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NANG CAO HIEU QUA GIAM SAT TAI CHiNH DOI UG DNNN

y

a Chinh phii da chi ra hang loat sai pham ctia Mobifone trong thuo
NCS. Ha Khac Minh
Hoc vién Hanh chinh quéc gia

Tém tat
Cong tac quadn ly, gidm sat tai chinh déi v&i doanh
nghiép Nhd nudc da dudc trién khai théng qua céc hoat
ddng kiém todn bdo cdo tai chinh; Phan tich, ddnh gid,
x&p logi doanh nghiép; Thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc
thyc hién ca ché chinh séch tai chinh doanh nghiép.

Tuy nhién, mot s6 sai pham clia DNNN & Viét Nam dd
dién ra trong khodng thdi gian dai v& dy bdo cé thé
ti€p tuc dién ra néu khéng kip thdi thay déi co ché quadn
Iy Nhd nudc clng nhu ca ché gidm sat ddi v&i doanh
nghiép nha nudc. Biéu ndy ddi hdi cdn cé sy ddi mai
vé nhan thic, viéc gidm sat phdi dugce tién hanh thuc
chdt, cdc chd thé cé thdm quyén gidm sat phdi bdo
ddm sy doc 1ap, duge giao cac quyén han thich hop,
dugc bdo ddm vé quyén Igi nhung déng thai phdi chiju
trdch nhiém vé viéc thyc hién nhiém vy clia minh. BAN
thén DNNN clng can dudc tao sy chl ddng, hoat ddng
phdi tuan theo cdc nguyén tac thi trudng, han ché tai
da sy can thiép tt phia nhd nudc vao hoat dong clia
doanh nghiép. Cac thiét ché gidm sat ddi véi doanh
nghiép phdi vén hanh theo phuong thic hiéu qud, bdo
dam khéng anh hudng dén hoat ddng binh thudng clia
doanh nghiép.

Tu khoéa: giam sat DNNN; giam sat tai chinh; DNNN, Tap
doan kinh té, Téng céng ty
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1. Thuc trang giam sat doi véi
DNNN

Tinh dén hét nim 2020, Viét
Nam c6 khoing gin 500 doanh
nghiép do Nha nuéec nim giit 100%
von diéu 1& va gan 200 doanh
nghiép do Nha nuéc nim giit c6
phan chi phdi. Hién con 94 DNNN
quy mo I6n (trti cdc doanh nghiép
qudc phong, an ninh va nong, 1am
nghiép), gobm: 9 tap doan kinh t€,
67 téng cong ty nha nudc, 18 cong
ty hoat dong theo md6 hinh nhém
cOng ty me - cong ty con.

B0 trudng Bo Tai chinh H6 Piic
Phéc cho biét, du s6 ligng DNNN
chi con chiém khoang 0,08% tong
s6 doanh nghiép dang hoat dong
tinh dén thsi diém 31/12/2020,
nhung cic DNNN vin nim giit
nhiéu ngudn luc quan trong cla
nén kinh t&, chiém 7% tdng tai san
va 10% von chi s hitu clia toan
bd doanh nghiép trén thi trudng,
chiém khoang 25,78% tong von
san xuat, kinh doanh va 23,4%
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gid tri tai san c¢d dinh va dau tu
tai chinh dai han cia cac doanh
nghiép dang hoat dong c6 két qua
san xuat, kinh doanh.

DNNN, nhit la cdc tap doan,
tong cong ty, ngin hang thuong
mai Nha nudc da c6 dong gbp quan
trong thic ddy phat trién kinh t€ -
xa hdi, hinh thanh cac nganh cong
nghiép, nganh kinh t€ quan trong,
then chét ctia nén kinh t&, thiic day
chuyén dich co ciu kinh t&. Nhiéu
DNNN dang nim giii ty trong
von 16n trén mot so linh vuc then
chét, cung cap thuc pham dich vu
cong ich thiét yéu cho xa hoi, qudc
phong an ninh, sén xuat.

Nhiéu tip doan, téng cong ty,
ngan hang, thuong mai Nha nudc
¢6 vai trd quan trong, gép phan on
dinh kinh € vi mo, tham gia nhiém
vu qudc phong an ninh, két hop
phét trién kinh t€ v6i bao ddm an
ninh quéc phong, chi quyén qudc
gia, thuc hién an sinh xa hoi.

Tuy nhién, bén canh nhiing
dong gép DNNN mang lai, hoat
dong san xuit kinh doanh cta céc
DNNN ciing con nhiéu han ché, bat
cap, hiéu qud san xuét kinh doanh
va déng gép ctia nhiéu DNNN con
thap, chua tuong xiing véi ngudn
luc Nha nuéc dau tu; nd nan, thua
16, that thoat 16n.

Co ché€ quéan tri DNNN cham
dugc d6i méi, kém hiéu qué, chua
phlt hop v6i cdc thong 1€, chuin
muc qudc t€, tinh cong khai, minh
bach con han ché, con c6 tinh trang
tham nhiing, tiéu cuc, vi pham phap
luat. Nhiéu vu viéc tham nhiing 16n
dugc phat hién va xt 1y trong thoi
gian gin day da cho thiy diéu nay.

Van dé gidm sét dit ra d6i véi
DNNN trong thoi gian qua chua
yéu tap trung vao gidm sét clia co
quan hanh chinh nha nuéc déi véi
doanh nghié€p va gidm sat trong ndi
bd doanh nghi¢p. Trong gidm sat
cta co quan hanh chinh Nha nudc,

hoat dong gidm sét d6i véi DNNN
dugc thuc hién trén co s cac quy
dinh trong mot s6 vin bin quy
pham phép luat nhu: Nghi dinh s&
49/2014/ND-CP vé gidm sit, thanh
tra, kiém tra d6i véi cac DNNN
dugc thuc hién trén co s6 cac quy
dinh trong viéc chip hanh phép
luat va tuan thi cdc quyét dinh clia
chi s& htiu; Nghi dinh 87/2015/
ND-CP; Nghi dinh 05/2019/ND-
CP.

T thyc tién co s6 phap 1y va
hoat dong giam sét ctia cdc chii thé
ddi véi DNNN trong thdi gian qua
cho thdy cédc quy dinh vé& gidm st
von nha nude van con rai rdc trong
nhiéu vin ban phép luat khac nhau
véi ndi dung diéu chinh, thi€u
thdng nhit, chua tao thanh khung
phdp 1y hoan chinh va dong bd.
Ching han quy dinh vé kh4i niém
“yon nha nuéc” duge ghi nhan tai
nhiéu vin ban khdc nhau nhu Luét
Pau tu 2005, Luat Pau thau 2013,
Luat Pau tu cong 2014 va Luat
69/QH13/2014 nhung chua cé
su thdng nhat vé ngudn goc hinh
thanh ciing nhu hinh thic biéu
hién. Bén canh do6, véi viéc trao
thAm quyén gidm sét cho nhiéu chii
thé cho thdy phdp luat Viét Nam
hién hanh chua thiét 1ap dudc mo
hinh gidm st von nha nudc hiéu
qua, phit hgp véi yéu ciu ctia thuc
tién. Trong d6, thim quyén gidm
sat cia co quan dai dién CSH dang
c6 su chong 14n, trung 1ip véi chiic
ndng quan ly nha nudc.

Ngoai ra, co ché gidm sét tai
chinh theo phdp ludt hién hanh
con boc 16 nhiéu han ché nhu: Co
ch& phén cép trong thuc hién cdc
quyén sé hitu tai DNNN viia phan
tdn viia chong chéo, ning vé gidm
sat gidn tiép. Viéc gidm sit von
nha nuéc dau tu tai doanh nghiép
chua chat ché, hiéu qua giam sat
chua cao. Pong thdi, cong tic
gidm sat tai chinh dudc thuc hién
chii y&u ddi vé6i cic d6i tuong truc
ti€p st dung vén Nha nudc vao

hoat dong kinh doanh, chua chu
trong dén gidm sdt qud trinh thuc
thi chic nidng dai di€n chu s& hiiu
von Nha nudc. Viéc cong bo thong
tin clia cdc doanh nghiép c6 von
Nha nudc con thiéu minh bach. Co
ch& xu Iy ngudi ding dau khi xay
ra sai pham, cling nhu viéc xt ly
c4c hanh vi vi pham vé gidm sit,
ddnh gid hiéu qua hoat dong doi
véi DNNN chua thuc hién diy d,
nghiém tic...

Theo quy dinh hién nay, chii thé
gidm sét tai chinh la chd sé hitiu,
tuy rd vé trach nhiém gidi trinh,
nhung con chdng chéo, chua xii
ly dugc van dé xung dot lgi ich,
khong ddm bao tinh ddc lap ctua
chii thé. Viéc ddnh gi4 hiéu qua
hoat dong chua mang tinh trung
va dai han, ti€u chi dinh gid con
1an gifia 2 géc dd chii sé hitu va
co quan quan ly Nha nude. Chu s6
hitu chiu trach nhiém cao nhat vé
gidm sat tai chinh, nhung néang luc
chua tuong xting s6 lugng, quy mod
va muc dd phic tap cta doi tugng
gidm sat. Tiéu chi ddnh gi4, xép
loai doanh nghi¢p chua phu hgp,
thi€u tinh trung va dai han, con
hinh thic, két qua ddnh gia chua
gin véi quyét dinh xit 1y, sip x&p
lai doanh nghiép. Pic biét, viéc
thi€u s6t cac quy dinh phédp luat vé
gidm sat viéc thyc hién quyén han
va nhiém vu cua cidc cd quan dai
dién chu sé hiiu duge xem 1a mot
khoéng trong phédp ly trong phép
luat hién hanh.

Nhiing han ché, bat cap cla
hé théng phdp luat da lam gidm
di mot cach dang ké hiéu lyc va
hiéu qua cua hoat dong gidm sat
st dung von nha nuéc dau ti vao
doanh nghi¢p. Py ciing 1a mot
trong nhiing nguyén nhan chii yéu
din d&n tinh trang thua 13, lang phi,
that thodt, thi€u trich nhiém va
tham nhiing trong quan ly, st dung
von nha nudc tai doanh nghiép.
Mot s& vi du dién hinh nhu: Tap
doan Cong nghiép Tau thuy Viét
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Nam (Vinashin) Kinh doanh thua
16 niing né. Téng s6 ng qud han ctia
Vinashin d&n hét ndm 2008 1én t6i
3.812 ti ddng, chi€ém 91,4% tong
s6 n¢ qud han ctia ca 7 tap doan,
tong cong ty nha nudc; dén trudc
thang 6/2010, Vinashin cung hon
200 cong ty con c6 cong ng tong
cong hon 80.000 ty dong.

Khing hodng cta Vinashin
dugc Thanh tra Chinh phi két luan
lam “4nh hudng 16n dén hoat dong
clia nhiéu ngan hang, t6 chic tin
dung trong nudc, anh hudng dén
tin nhiém ctia Chinh phu trén thi
trudng von qudc t&”. Hay vi pham
xdy ra tai TCT c6 phan xay 14p dau
khi Viét Nam (PVC) thudc Tap
doan DAu khi Viét Nam, theo d6
HPQT, Ban Téng gidm ddc, Ban
Kiém soat T da thiéu trach nhiém,
budng 16ng lanh dao, quan ly diéu
hanh, thi€u kiém tra, gidm sat, 1am
trdi cdc quy dinh cta phdp luat vé
quén 1y kinh t&, @€ x4y ra nhiéu sai
pham va thua 15 3.298 ti dong (giai
doan 2011- 2013), nhiéu t6 chic,
ca nhan trong bi ky luat va xt ly
hinh sy. Gan diy nhat la sai pham
trong thuong vu Mobifone mua
95% c6 phin ctia Cong ty c6 phin
nghe nhin toan cau (AVG).

Théang 3/2018, Thanh tra Chinh
pht da cho cdng bd toan vin két
luan thanh tra chi ra hang loat sai
pham ctia Mobifone trong thuong
vu, thé hién & cdc khau: dé xuat
dau tu, ddnh gid thuc trang tai
chinh, kinh doanh ctia AVG; lua
chon cdc don vi tu van thim dinh
gia tri doanh nghiép AVG, tu van
mua ban, sdp nhdp doanh nghiép;
nghiém thu, st dung k&t qua thim
dinh gia tri AVG lam cén cd dam
phdn gid mua c6 phan; 1ap du
4n dau tu, trinh Bd Thong tin va
Truyén thong phé duyét du 4n
dau tu; ky két théa thuan va hgp
ddng chuyén nhugng cd phin;
thanh todn cédc chi phi lién quan
dén du 4n. Nhiing vi pham nay da
din dén nguy co hién hitu thiét hai

nghiém trong von ctia nha nudc tai
Mobifone khoang 7.006 ty dong,
trong d6 thiét hai do mua ng phai
tra cia AVG 1a 1.134 ty dong. Céc
“dai an” néi trén chi 1a nhiing vu
viéc dién hinh, trén thuc t&€ con
rat nhiéu sai pham x4y ra & nhiéu
doanh nghiép khéc.

Theo Béo cdo s6 16/BC-DGS
ngay 25/5/2018 cta Poan Giam
st Qudc hoi vé két qua gidm sat
viéc thuc hién chinh sich, phdp
luat vé quan ly, st dung von, tai
san nha nudc tai doanh nghiép va
cd phin héa doanh nghiép nha
nudc giai doan 2011- 2016 hau hét
cdc DNNN déu c6 vi pham nguyén
tic tuan thi phdp luat trong kinh
doanh va vi pham nguyén tic quan
ly tai chinh & cac mic do khac
nhau. Diéu nay cho thdy nhiing
bat cip vé quy dinh phdp luit va
td chiic thuc hién phdp luat gidm
sét st dung von nha nuée dau tu
vao doanh nghiép ¢ Viét Nam da
khién ching ta phdi trd gid bing
nhiing thiét hai nghiém trong cho
nén kinh t€ dat nudc.

Tuy nhién, véi co s phap ly
hién nay va thuc tién thoi gian
qua cho thay, viéc gidm sét clia co
quan quyén luc Nha nuéc d6i véi
DNNN con han ché. Hau nhu chua
c6 gidm sét chuyén dé chuyén st
vé hoat dong ctia cic DNNN trén
cac linh vyc; vai tro giam sat cla
x4 hoi d6i v6i DNNN chua thuc
su dugc chud trong, quan tam; mo
hinh kiém soat ndi bd DNNN
trong thoi gian qua con nhiéu han
ché, bat cap, co ché lac hau doi hdi
phai nghién ctiu, d6i méi nhim
nang cao hi€u qua hoat dong cua
DNNN; con thiéu co s& phap 1y vé
viéc ti€p nhan, xi 1y cdc két qua,
ki€n nghi ti hoat dong gidm sét doi
v6i DNNN...

2. Mot sé giai phap

Thi nhat, hoan thién phép luat

va td chifc thi hanh phép luét ¢
lién quan. Theo d6, can thuc hién
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ra sodt, hoan thién co ché gidm sat
ddi véi DNNN va doanh nghiép
¢6 von nha nude sau khi ra sodt,
bd sung Luat s6 69/2014/QH13 dé
nang cao hi€u qua cua hoat dong
nay; Tiép tuc nghiém tic thuc hién
céc quy dinh vé gidm sét tai chinh
tai Nghi dinh s6 87/2015/NP-CP
ngdy 06/10/2015 ctia Chinh phi
va Thong tu s6 200/2015/TT-BTC
cta Bo Tai chinh. Trong d6, can
quan tAm dén céc ndi dung nhu:
Noi dung gidm sit, Cong tic to
chiic giam sat; Can cu thuc hién
gidm sat, tai chinh; Phuong thic
gidm sat; Quy trinh xt 1y cta co
quan dai dién chl s hitu d6i véi
doanh nghi¢p dugc dua vao dién
gidm sat tai chinh déc biét; Trach
nhiém ctia Hoi dong thanh vién,
Tong gidgm ddc hoic Gidm doc
doanh nghiép thudc dién gidm sat,
tai chinh dic biét...

V& cong téc gidm st tai chinh:

+ Nghién ctiu bd sung céc chi
tiéu phan anh tinh hinh huy dong
von nhu hé s6 ng; cdc chi tiéu phan
4nh kha ning thanh todn nhu hé s&
kha ning thanh toan ng ngin han,
hé s6 kha ning thanh todn ngay;
Céc chi tiéu phan 4nh hiéu suat st
dung von nhu hiéu suét st dung
von kinh doanh, vong quay von
luu dong; Cac chi ti€u phan anh
kha nang sinh 16i nhu kha ning
sinh 10i hoat ddng, kha nang sinh
10i tdi san, kha niing sinh 10i von
chu. Tu d6, gidp nhan dién rii ro
tai chinh ctia cdc DNNN d& c6 bién
phdp diéu hanh, xt Iy kip thoi.

+ B4 sung cdc chi tiéu gidm sat
lién quan d&n dic thu nganh nghé
kinh doanh, bdi vi dédc thu nganh
nghé kinh doanh s& anh huéng dén
hiéu suat va hiéu qua hoat dong
cua doanh nghiép nhu cac chi tiéu
lién quan dén san lugng khai thic,
thim do; ning suit lao dong trén
doanh thu...

Vé cOng tac thanh tra, kiém tra:
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+ Xay dung va tiép tuc hoan
thién Phan mém Co sé dit liéu
thanh tra, lién thong két n6i véi cdc
cd sd dii liéu trong nganh Tai chinh
(Thué&, Kho bac Nha nudc, Hai
quan, Tai chinh doanh nghiép...).

+ Tédng cudng cong tic gidm
s4t d6i tugng, thong qua hé thong
phan tich rti ro, ph6i hgp véi cdc
o quan, don vi nganh Tai chinh dé
chii dong cung cip céc thdng tin
phuc vu cho cdng tac lanh dao, chi
dao diéu hanh; Kip thdi diéu chinh,
bd sung k& hoach thanh tra, kiém
tra tai chinh cho phu hgp véi yéu
cAu thuc tién nhim ning cao chat
lugng, hiéu quad cidc cudc thanh
tra, kiém tra, cling nhu phuc vu
cho viéc xay dung k& hoach thanh
tra, kiém tra, gidm sat tai chinh
nidm sau dudc kip thoi va ding doi
tuong.

+ T8 chdc, trién khai kip thoi
k& hoach thanh tra, kiém tra tai
chinh hang nidm theo k€& hoach da
dugc phé duyét; bo tri luc lugng, t6
chiic trién khai c6 hiéu qua @€ phan
diu hoan thanh 100% k& hoach
thanh tra va nhiing nhi€ém vu dot
xuat dugc giao; B& tri luc lugng
du phong trong trudng hgp thanh
tra, kiém tra dot xuat theo chi dao
cta Chinh pht, cta B. Thuc hién
tot co ché gidm sit Poan thanh
tra @& ddm bdo phong ngiia, phat
hién, ngédn chdn va xu ly nghiém
céc trudng hop gy phién ha, sich
nhiéu, tiéu cuc trong qud trinh
thanh tra, kiém tra.

Thd hai, can giao quyén chi
ddng hon nita cho co quan dai dién
chii s§ hitu doéng thsi rang budc
chit ché trach nhiém cua co quan
dai dién chu sé hitu trong gidm sat,
ki€ém tra DNNN thudc thAim quyén
quan ly ctia minh. Khong nén quy
dinh cing toan by ndi dung va
phuong thiic gidm sét, kiém tra clia
co quan dai di€n chu sd htiu nha
nudc d6i v6i doanh nghiép. Thay
vao d6 c6 thé thiét k& thanh 2 nhém,

nhém thi nhét 13 nhiing quy dinh
cting bit budc phai tuan thli, nhém
thit hai 1a nhiing quy dinh tuy nghi
trong d6 khuyén khich co quan dai
dién chu sé hitu cht dong dp dung
nhting céch thic quan ly, gidm sat,
ki€m tra hién dai, phlt hop véi céc
chuin muc quéc t€ va diéu kién
thuc t&€ ctia doanh nghiép. Nghién
ctdu, 4p dung céch thiic gidam sat,
ki€m tra, d4nh gid dua trén két qua
dé thay thé& din cdch thic gidm sat,
ki€ém tra, d4anh gia theo qud trinh
nhu hién nay.

Song song véi viée tang su chu
dong cho co quan dai dién chu s6
hitu, can ra sodt, bd sung, quy dinh
chi tiét, cu thé trach nhiém cta co
quan dai di€n cht s6 hitu, dédc biétla
ngudi ding dau co quan nay trong

nudc c6 thAim quyén d€ tién hanh
ki€m tra, thanh tra, kiém toan 1am
r0 sai pham.

Thi ba, quy dinh cu thé trich
nhiém cia co quan dai dién chu s6
hitu va cia DNNN trong viéc xay
dung va van hanh co ché ki€ém sodt
trong ndi bd doanh nghiép phu hop
v6i cdc chuin muc quéc t&. Co ché
ki€ém sodt ndi bo ciing giong nhu
hé mién dich ctia doanh nghiép,
néu dugc van hanh mdt cach thuc
chat va cé hiéu qua sé gitip loai
bod ngay tlii du nguy co sai pham,
tham nhiing, lang phi, ti€u cuc.
Nhiém vu clia cd quan quan ly nha
nudc 12 tién hanh kiém tra viéc xay
dung va van hanh co ché kiém so4t
ndi bd cia DNNN, xtG ly nghiém
cac doanh nghi&p khong tuan thu.

viéc bdo dam chat lugng, hiéu qua
clia hoat @ong gidm sat, kiém tra.
Quy dinh ro6 trach nhi€ém ctia ngudi
diing dau co quan dai dién chi sé
hiiu trong trudng hgp cic co quan
nha nuéc ¢6 thim quyén phat hién
sai pham trong doanh nghiép vé
ndi dung da dudc gidm sat, ki€ém
tra hodc trong trudng hgp co quan
dai dién chd s§ hitu khong cung
cap thong tin vé dau hiéu sai pham
cta doanh nghiép cho co quan nha
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