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LAM CHU CONG NGHE COT LOI: KINH NGHIEM CUA
LIEN BANG NGA VA GOI Y CHINH SACH CHO VIET NAM

Achieving self-reliance in core technologies: Russia’s experience
and policy implications for Vietnam
TRAN BUC HIEP
PHAM THI HONG DIEP

7’ i viet phan tich kinh nghiém cua Lién bang Nga vé 1am chi cang nghé cat I6i trong

boi canh canh tranh cdng nghé va bién dong dia - chinh tri gia tang. Tir chién lwot
héi nhdp va tiép can cong nghé nudce ngoai trucc nam 2014, Nga da chuyén manh sang dinh
hiedng “chi quyén cong nghé” trong boi canh méi, tap trung nguon liec cho cdc linh vuc chién
lwgc nhur vi dién tir, cong nghé so, vat lieu méi va quoc phong; dong thoi gia tang dau tw
nghién cizu va phét trien (R&D), ap dung wu ddi thué, thiic d‘ay hop tac cbng - ar va giir chan
nhan luc chat liegng cao. Trén co sé d6, bai viét rit ramét s6 goi y cho Viét Nam.

Tir khoa: tir chi cong nghé, cong nghé cat 16i, chinh sach cong nghiép, hé sinh thai doi
mai sang tqo.

his paper examines the Russian Federation’s experience in pursuing self-reliance

in core technologies amid intensifying global technological competition and
geopolitical volatility. Prior to 2014, Russia primarily pursued a strategy of international
integration and access to foreign technologies to modernize its economy. However,
following the imposition of Western sanctions in 2014 and their intensification after 2022,
Russia has shifted decisively toward “technological sovereignty”. This new orientation
focuses on concentrating state resources on strategic sectors such as microelectronics,
digital technologies, advanced materials, and defense industries. At the same time, the
Russian government has significantly increased R&D investment, introduced tax
incentives, strengthened public-private partnerships, and implemented measures to retain
high-quality human capital. Drawing on these experiences, the paper offers policy
recommendations for Vietham to enhance its technological self-reliance and
competitiveness in the current development phase.

Keywords: technological self-reliance, core technologies, industrial policy, innovation
ecosystem.

1. Pt van dé

Khéi niém “cong nghé cot 16i” (core

va von dau tu 16n; chung dong vai tro “vién
gach nén tang” dé nang cao nang luc doi

technology/critical technology) xuét hién tur
nhitng nam 1920 va lién tuc dugc bd sung
noi ham qua thyc tién chinh sach caa nhiéu
qudc gia. Theo Nghi vién Chau Au (2014),
day 1a cac cong nghé c6 ham luong tri thuc
va R&D cao, doi hoi lao dong ky nang cao

mai va sac canh tranh cua nganh cong
nghiép. Mot cdng nghé dugc xac dinh la cot
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161 khi hoi da mot trong ba dac trung: (i)
tinh cach mang, ttc 1a dai dién cho ddi méi
dot pha, c6 kha ning thay d6i cin ban
phuong thirc san xuat va té chie xa hoi; (ii)
tinh thiét yéu, tac 1a dan dit va thuc day
manh mé& su phat trién cua cac nganh cong
nghiép, tao dong luc quan trong cho tang
truong kinh té; (iii) tinh lanh dao, tac 12 tién
phong dinh hinh xu hudng khoa hoc, cong
nghé va hinh thanh cac cum nganh cdng
nghiép mai (Mi, 2020). O tang chién lugc,
cong nghé cbt 161 thuong thudce sé hiru doc
quyen Cua cac nudc phat trién va c6 y nghia
quyét dinh dbi véi an ninh kinh té (Guo va
cong su, 2023). Lién quan dén khai niém
“lam chu cong nghé” hay “chu quyén cong
nghé”, Edler va cong su (2023) cung
Mazzucato va Rodrik (2023) cho riang day
1a nang lyc cia mot quéc gia trong viéc bao
dam tiép can, kiém soét, phat trién hoac chu
dong lya chon ngudn cung dbi véi nhiing
céng nghé thiét yéu cho ting truong, ning
luc canh tranh va kha nang hanh dong chinh
sach. Theo cach tlep can nay, chu quyen
céng nghé khong dong nghia vGi tu cap tu
tic hay tach roi hop tac quéc té, ma nhan
manh viéc giam 18 thuéc mét chiéu & nhiing
linh vuc c6 ¥ nghia chién luoc.

Vé vai tro caa nha nudc trong phét trién
cong nghé cot 10i, Perez va Soete (1988) chi
ra rang cac quéc gia di sau co thé bét kip
cong nghé khi xuat hién “ctra s6 co hoi” do
su chuyen d6i hé coéng nghé tao ra, boi loi
thé cua qudc gia di trudc co thé suy giam do
phu thudc vao mé hinh cii trong khi qudc
gia di sau c6 thé lya chon cong nghé méi va
rat ngén qué trinh tich liiy. Phat trién tiép
cach tlep can nay, Lee va Malerba (2017)
cho rang cua sb co hoi c6 thé xuat hién
dudi ba dang: cira s6 cdng nghé, cira s6 nhu
cau thi trudng va cira sé thé ché/chinh séch
cong, trong d6 kha ning bat kip khong chi
phu thudc vao sy xuit hién caa cong nghé

MG&i ma con vao nang luc phan tng cua nha
nudc, doanh nghiép va nha khoa hoc. Mi
(2020) khang dinh cong nghé cét 16i 1a nhan
t6 then chdt thuc day tang truong va tai cau
tric kinh té hién dai, dong thoi nhin manh
vai tro trung tdm cua nha nudc trong gia
tang dau tu cho nghién ctru khoa hoc co ban
va tang cuong hop tac qudc té. Yu va cong
su (2025) bd sung cac khuyén nghi cu thé
vé lién két doi méi, bdi dudng chu thé then
chét va ting cuong niang luc kiém soét
chudi céng nghiép gitra nha nudc, doanh
nghiép, truong dai hoc va vién nghién ctu.

Trong bdi canh kinh té thé gisi chuyén
manh sang mo hinh tang truong dya trén tri
thire va doi méi sang tao, cong nghé cbt 16i
ngay cang gitt vai trd trung tim dbi véi
nang lyc canh tranh va ty cha chién lugc
cua mdi qubc gia. Qudc gia lam chu dugc
cdng nghé cdt 16i c6 thé cha dong dinh hinh
tiéu chuan, kiém soat cac khau co gia tri gia
tang cao va giam thiéu nguy co phu thugc
hoac bi “b6p nghet” vé& cong nghé.

Truong hop Lién bang Nga la mét vi du
dién hinh vé su chuyén d6i chinh sach dang
cht y. Trudc nam 2014, Nga chu trong hoi
nhap va tiép can cong nghé tir bén ngoai dé
phuc vu hién dai héa nén kinh té. Céc lénh
trirng phat va gian doan chudi cung ng sau
nam 2014, dac biét sau nam 2022, da budc
Nga diéu chinh chién luoc theo hudng “chi
quyen cong ngh¢”, tang cuong thay thé
nhap khau va tap trung nguon lyc cho cac
linh vyc then chbt nhu vi dién ta, cong
nghé sd, vat liéu méi va cong nghigp quoc
phong Déi véi ca Nga lAn Viét Nam, céc
cl sbc dia chinh tri nay mo ra “ctra s6 co
hoi cdng nghé” theo nghia cua Perez va
Soete (1988) va Lee va Malerba (2017):
budc nha nudc phai tai dinh vi chién luoc,
tap trung nguodn lyc va chi dong giam phu
thudc cong nghé bén ngoai.

Dbi véi Viét Nam, yéu cau nang cao
nang luc 1am chu cdng nghé cét 16i ngay
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cang cap thiét nhung thyc tidn con nhiéu
han ché. Ty 1& chi R&D/GDP du di cai
thién, tor khoang 0,3% nam 2013 1én xép Xi
0,4% nam 2023 (World Bank, 2026), van ¢
muc thip so voi yéu cau ciia mot nen kinh
té theo dudi cong nghé cdt 16i. Quy md
nhan luc R&D con khiém tén, chua dén
mudi ngudi trén mot van dan, 1am han ché
kha nang hap thu va sang tao cong nghé (T
Thé Nguyén va Pham Manh Hung, 2025).
Nhitng ton tai ndy cho thiy viéc nghién ctu
kinh nghiém cua Nga trong phat trién cong
nghé cét 16i c6 y nghia tham khao quan
trong, song can luu y rang hai quéc gia co
su khac biét can ban vé quy mo kinh té, nén
tang khoa hoc, cong ngh¢, nang luc cong
nghiép quéc phong, vi thé dia chinh tri va
mirc 46 chiu tac dong cua tring phat quéc
té. Vi vay, kinh nghiém cua Nga c6 gia tri
tham khao c6 chon loc & ba phuong dién:
vai trd kién tao va diéu phdi chién lugc cua
nha nudc; co ché tap trung ngudn lyc cho
mot sé céng nghé then chét; va su can thiét
phai két hop tu chu cong nghé véi hop tac
qudc té da dang.

Bai viét st dung phuong phap nghién
ctru dinh tinh, két hop phan tich tai liéu thir
cap, nghién cau truong hop, phan tich tong
hop, so sanh va phan tich lich sir. Nguon dit
lieu chu yéu gom cac van ban chién luoc,
chinh sach va sic lénh cua Lién bang Nga
vé phét trién khoa hoc, cdng nghé; di liéu
thdng ké quédc té vé chi tiéu R&D tir World
Bank va cac té chic qudc té; cung cac
nghién ciru hoc thuat va bai viét chinh sach
lién quan dén cong nghé cbt 16i, doi maoi
séng tao va chinh sach cong nghiép. Dir liéu
dugc chon loc ¢6 muc dich, vu tién nhiing
thong tin phuc vy truc tiép viec lam r6 dinh
huéng chién luge cong nghé cét 16i, cong
cu chinh sach cia nha nudc va ham y tham
khao cho Viét Nam.

Bai viét tap trung phan tich su chuyen dich
chinh sach cua Nga ¢ cap do qudc gia, tir do

rit ra goi ¥ phU hop voi diéu kién thé ché,
quy méd kinh té ning luc khoa hoc, cong
nghé va mac do hoi nhap cua Viét Nam,
nhung khong di sdu danh gia hiéu qua thuc
thi timg chuong trinh hay doanh nghiép cu
thé. Do han ché tiép can di liéu sau nam
2022 trong bdi canh tring phat, kiém soat
thong tin va thay d6i phuong phap thong k8,
mot s6 s lieu vé R&D, ngan sach cong ngh¢
va thuong mai héa cong nghé cd thé chua
phan anh day da thyc té.

2. Chuyén déi chién hrgc lam cha cong
nghé cot 16i tai Lién bang Nga

2.1. DBiéu chinh chién Iwec quéc gia

Trudc ndm 2014, Lién bang Nga theo dudi
chién lugc hoi nhap sau vao kinh té toan cu,
trong d6 tiép can cong nghé nudc ngoai duoc
xem la phuong thuc higu qua dé hién dai hoa
san xuét. Trong giai doan 2000 - 2013, Nga
gia ting nhap khau thiét bi cdng nghiép, Vi
dién tir va phan mém tir EU va My. Tir gitra
nhirg ndm 1990, Nga bat dau xay dung danh
muc cac cong nghé uu tién va cdt 16i; tuy
nhién, hé théng cong cu chinh sach con phan
tan va viéc trién khai thiéu tinh hé thdng
(OECD, 2011). Nam 2009, Téng thdng
Dmitry Anatolyevich Medvedev da khoi
xudng mot chién dich thiic diy manh mé doi
mGi sang tao. Trong bai viét “Nudsc Nga
muén nim!”, Medvedev di trinh bay tam
nhin caa minh vé sy phét trién twong lai ctia
Nga, trong d6 sy thinh vuong cua dat nuée
duoc dam bao boi mot nén kinh té “thong
minh”, xuat khau cong nghé va céc san pham
d6i mai sang tao chir khdng phai boi nguyén
ligu thd (Medvedev, 2009).

Tu nam 2014 va dac biét sau nam 2022,
céc bién phap trimg phat da nham tryc tiép
Vvao cac “nat that céng nghé” cua Nga, 1am
gian doan chu0| cung ung chip va linh kién
dién tir cao cap; diéu nay budc Nga chuyén
chién luoc “thay thé nhap khau céng nghé”
sang “chu quyén cong nghé” thoét khoi Ié
thuoc phuong Tay. Muc tiéu khéng chi
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dirng & noi dia hda san xuit, ma huéng téi
xay dung néang luc kiém soét cac cong nghé
cbt 13i co y nghia chién luoc @i véi an ninh
kinh t& va qudc phong. Sang kién Céng
nghé Qudc gia duogc tong thdng Lién bang
Nga Vladimir Vladimirovich Putin dé xuat
nam 2014 v&i muc tiéu thiét 1ap vi thé dan
dau cong nghé toan cau cua Nga. Chinh phu
Nga xéac dinh: viéc tao ra cac san pham
cdng nghé cao 1a nhitng yéu t then chét
quyét dinh tinh trang kinh té quéc gia va
kha ning canh tranh cia mot qudc gia
(Sherman, 2024). Sang kién nay tap trung
vao céc linh vuc then chét va cdt 16i nhu
hoa hoc va vat liéu méi, cdng nghiép cong
nghé cao, céng nghé sb, cdng nghiép quéc
phong... (President of the Russian
Federation, 2016, 2024). Nga dat muc tiéu
di dau trong cac linh vuc khoa hoc, cong
nghé trong yéu, khdng chi phét trién ma con
s& hitu cac cong nghé 15 dé tao ra san pham
c6 tinh canh tranh cao, thay vi chi xuat khau
nguyén liéu thd. Viéc dinh hudng vao cac
cong nghé nay la nhd ngudn nhan lyc
chuyén gia, nha khoa hoc Nga c6 tay nghé
cao va truyén théng hoc thuat viing chic
trong k¥ thuat va toan hoc, mot di san duoc
xay dung qua nhiéu thap ky thoi Lién Xa.
Céc tap doan cong nghé, ky thuat s cua
Lién bang Nga nhu Yandex va VK... da
canh tranh thanh cdng véi cac tip doan
cong nghé 1on cua mot sd qudc gia khéac
trong nhiéu dich vu va mang xa hoi.

2.2. Tang cwong dau tw R&D va hop
tac cong - rr

Dé c6 thé thuc hién muc tiéu, Chinh phu
Nga dd xac dinh viéc gia ting dau tu cho
khoa hoc, cong nghé 1a diéu kién tién quyét
dé dat dwoc muc tiéu “chi quyén céng
nghé” trong dai han. Ty 1é chi R&D/GDP
cta Nga dao dong xung quanh muac 1% va
Nga dit muc tiéu nang tong chi R&D 1én it
nhit 2% GDP vao nim 2030. Ty & nay

phan &nh nd lyc duy tri dau tu cho khoa hoc,

cong nghé cua Nga tuy van chi & mac trung
binh so véi thé gidi. Trude nam 2019, ty Ié
nay dao dong khoang 1,02 - 1,11% GDP;
giai doan 2019 - 2021, ty I¢ nay giam nhe con
khoang 0,96 % GDP. Viéc chi R&D/GDP
giam nhe trong giai doan 2019 - 2021 khdng
pht dinh xu huéng chuyén sang “chu quyen
cong ngh¢”, ma phan énh do tré giira tuyén
bd chién lugc va dau tu thuc té. Mat khac
su giam sut nay 1a do phuong Ty chdng lai
Nga, bao gém cac hanh dong cd lap cong
ddng khoa hoc Nga khoi khoa hoc thé gioi
va phong toa cong nghé (Klepach va cong
su, 2022), cac Iénh trieng phat va sy ruat lui
cua nhiéu doanh nghiép cong nghé nudc
ngoai, Nga da day nhanh nd luc loai bo
cong ngh¢ sé phuong Tay, chuyén sang
nhian manh “cha quyén cong ngh”’ tap
trung vao cac linh vuc then chét nhu vi dién
tar, cdng nghé sb, vat lieu mai, héa hoc,
cdng ngh¢ khong nguoi lai va cong nghi¢p
quoc phong (Sherman, 2024).

So véi cac quéc gia dan dau vé cong
ngh¢ nhu My (trén 3% GDP), btrc (khoang
3%), Han Qudc (trén 4%) hay Trung Qudc
(trén 2%), muc chi caa Nga con kha khiém
tén. Tuy nhién, néu so voi Viét Nam, sy
chénh léch lai theo chiéu nguoc lai: theo sd
lieu ciia Ngan hang Thé giéi (WB), ty 1¢ chi
R&D/GDP cua Viét Nam nhiing nim gan
day chi khoang 0,4 - 0,5% GDP, tirc 1a bang
khoang mot ntra so véi Nga. Diéu nay cho
thidy Nga van c6 nén tang dau tu khoa hoc,
cong nghé cao hon Viét Nam, song van con
khoang cach dang ké so véi nhém quéc gia
cong nghé tién phong. Viéc Nga dat muc
tiéu nang chi R&D 1én it nhit 2% GDP vao
nim 2030 thé hién quyét tdm thu hep
khoang cach cdng nghé va téng cuong chu
quyén cong nghé quéc gia.

bac biét, Chinh phua Nga thuc day su
tham gia manh mé hon cua khu vuc tu
nhan vao hoat dong dau tu cho khoa hoc,
cong nghé, theo do, dén nam 2030, ty
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trong von tir ngan sach nha nudc du kién
chiém khoang 60% tong nguén luc (giam
so vai muc trén 90% hi¢n nay), trong khi
phan con lai s& dugc huy dong tir khu vuc
tw nhan. Cu thé, nam 2020, chi tiéu cua
Chinh phu cho nghién cau cua Nga chi
chiém khoang 0,51% GDP qudc gia, va
dén nam 2024, ty & nay tiép tuc giam

xudng con 0,36% GDP (Gerden, 2025).
T nim 2025, Nga trién khai cac du &n
quéc gia trong linh vuc hoa hoc va vat
liéu moi, véi tong ngan sach 170 ty RUB
tr ngan sach Lién bang (giai doan 2025
- 2030) va 1.000 ty RUB tir dau tu cuia cac
doanh nghiép san xuit va ché tao (Tam
Hang va Quang Vinh, 2025).

HINH 1: Chi tiéu cho nghién ciu va phat trién so véi GDP (%)

5.5 - [==@== Han Quéc -+ Trung Quéc
—¥-+ Nga
==+ Viét Nam

- My
5.0 | ==+ Plic

Nguon: World Bank (2026).

2.3. Cac cong cu chinh sach tai chinh,
thué va wu dai

Chinh séch tai chinh cho céng nghé cét
16i duoc trién khai theo huéng ting tai tro
ngan sach cho nghién ciu nén tang, xay
dung co ché dong tai tro gitra Nha nudc va
doanh nghiép. Pén nam 2023, c6 68 dy an
tap trung vao cac nganh cbéng nghé cao
thugc Sang kién Cong nghé Quéc gia duoc
phé duyét dé hd tro tai chinh. Quy tai chinh
s& dau tu khoang 65,8 trieu USD vao trén
20 du an thudc cac linh vuc robot, vi dién
tir, hang khong khong nguai l4i, van chuyén
hang hdéa va cong nghé khéng day, cung
nhiéu linh vuc khac (Sherman, 2024).

Lién bang Nga ciing trién khai mot loat
wu dai thué dbi voi hoat dong dau tu vao

R&D nhiam khuyén khich doanh nghiép
ting cudng nghién ctu va phat trién cong
nghé. Mic du muc thué suat co ban ddi véi
thué thu nhap doanh nghiép tung la khoang
20% theo ky vong cua cac nha hoach dinh
thué trude day, luat thué cua Nga cho phép
4p dung cac mién, giam va khau trir thué
dic biét d6i véi chi phi R&D. Theo hé
thong wu dai thué, cac khoan chi cho nghién
ctru va phat trién co thé duoc khau trir day
du vao thu nhap chiu thué hoic &p dung hé
s6 siéu khau trir (khoang 1,5 lan chi phi
R&D duoc ghi nhan dé tinh thué) theo quy
dinh ké toan thué nham giam ganh nang
thué cho doanh nghiép dau tu vao ddi méi
sang tao. Viéc nay tao dong luc tai chinh
cho cac doanh nghiép cong nghé tai dau tu
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nhiéu nguén luc hon cho nghién ctu, thir
nghiém va thuong mai héa san pham cdng
ngh¢ cao thay vi nop mot khoan thué lon
ngay tr dau. Cac bién phdp nay duoc
OECD va céc nghién ctu vé vu dai thué
R&D cua Nga ghi nhan la mot trong nhirng
cbng cu quan trong trong chinh sach thac
day d6i mai sang tao (OECD, 2023).

2.4. Xay dung hé sinh thdi déi méi

Mbét trong nhitng tru cot thu hut dau tu
va thuc day thuong mai hda cong nghé tai
Nga la hé théng khu cong nghé va dac khu
d6i maéi, dién hinh 1a Trung tdim D6i méi
Sang tao Skolkovo. Bay dugc coi la trung
tam céng nghé trong diém qudc gia voi muc
tiéu tao ra moi trwong thuan lgi cho nghién
ctru, phét trién va thuong mai hda cac cong
nghé tién tién. Cac doanh nghiép dang ky
tro thanh “cu dan” cua Skolkovo cé thé
nhan duoc nhiéu wu dai thué va tai chinh dé
khuyén khich hoat dong d6i méi sang tao,
trong d6 c6 viéc mién hoac giam thué thu
nhap doanh nghiép trong mot thoi gian nhat
dinh. Co ché nay dugc thiét ké nham giam
ganh nang chi phi ban diu cho cac cong ty
cdng nghé mai, gidp ho tai dau tu nguon
lyc vao R&D va phét trién san pham thay vi
phai tra thué 16n ngay tir khi con non tre.
Cu thé, theo cac quy dinh ban dau khi
Skolkovo dugc thanh lap, nhitng cong ty
hoat dong tai khu nay dugc huong mién
thué thu nhap doanh nghiép trong nhiéu
nam (vi du 5 - 7 ndm), cung v6i vu dai vé
thué hai quan, tién thué dat thap va thu tuc
hanh chinh téi gian nham thu hat va hd tro
céc doanh nghiép cong nghé cao phét trién.
Co ché wu dai thué tai Skolkovo duoc thiét
ké trén co so tao lap méi trudng tai chinh
thuan lgi cho cac doanh nghiép cong nghé
cao, qua do giam chi phi khai dau, khuyén
khich tai dau tu vao hoat dong R&D, thic
day thuong mai hoa cdng nghé va nang cao
niang luc canh tranh qubc té cua doanh

nghiép Nga (Skolkovo Foundation, 2022;
Simachev va cong sw, 2022). Nhu vay, uu
dai thué tai cac khu coéng nghé nhu
Skolkovo khong chi giup doanh nghi¢p
giam chi phi ban dau, ma con gop phan xay
dung mot hé sinh thai d6i méi sang tao
ning dong, trong d6 Nha nudc tao diéu kién
thuan lgi vé tai chinh va thé ché, con doanh
nghiép tap trung vao phat trién céng nghé
va thi truong.

2.5. Hop tac quéc té trong béi canh mgi

Trong bdi canh céc lénh tring phat
phuong Tay han ché tiép can cong nghé cao,
Nga da chu dong tang cuong hop tac song
phuong va da phuong véi mot s6 doi tac
chién lwoc nhu Trung Qubc, An Po...) dé
tiép can cdng nghé cét 16i. Hop tac cong
nghé giita Nga va Trung Qudc hudng toi
thac day cac hoat dong nghién ctu khoa
hoc, d6i mai sang tao va phat trién cong
nghé tuong lai nhu tri tué nhan tao va cac
cdng nghé tién tién, dic biét théng qua céc
dién dan, lién két da phuong va hop tac
chuyén sau giira cac té chic nghién ciu va
doanh nghiép cua hai nudc (Gabuev, 2023).
Quan hé hop tac khoa hoc, ky thuat Nga
- An Do da duoc cung cb tir nhimg nam
1990 va phét trién thanh mot quan hé ddi
tac chién luoc vé khoa hoc, cong nghé,
trong d6 c6 cac chuong trinh hop tac nghién
ctru, bao vé so hiru tri tué va sir dung chung
céc ngudn lyc khoa hoc gitra hai nuée (nhu
Hiép dinh va Cac Chuong trinh hop tac Nga
- An D) nham thuc day nghién ciu tng dung
trong cac linh vuc cbng nghé cao va khoa hoc
tu nhién (Kurylev va cong su, 2024).

Pé thuc hién duoc chién lugc tu cha vé
cdbng nghé va giam tinh trang “chay méau
chat xam” khi nhiéu doanh nghiép rat khoi
thi truong Nga, Chinh pha Nga nd luc dé
gitr chan nhan tai. Chinh phu da tang cac uwu
dai thué cho céc chuyén gia cong nghé du
diéu kién dé & lai dat nudc; mién nghia vu
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quan su cho mot sé nhan vién coéng nghé
thong tin (cing véi mot sé nhan vién ngan
hang va cac chuyén gia khac); cac ky su
phan mém nudc ngoai c6 thé ky hop dong
v6i cac cong ty cdng nghé Nga dugc phé
duyét ma khéng can giay phép lao dong
(Sherman, 2024). Cai cach gido dyc va dao
tao nghé ciing s& dong vai tro then chét
trong viéc nang cao ky nang cho lyc lugng
lao dong, dac biét la trong cac nganh céng
nghiép k¥ thuat cao va dich vu c6ng nghé
théng tin.

3. Goi y chinh s&ch cho Viét Nam

3.1. Gi6i han khd néing chuyén giao bai
hoc tir Lién bang Nga

Tur thuc tién diéu chinh chién luoc phat
trién cong nghé va nang cao nang luc lam
cha cdng nghé cét 16i cua Lién bang Nga,
c6 thé rat ra mot sb ham y chinh sach cho
Viét Nam. Tuy nhién, can nhin manh rang
kinh nghiém cua Nga khdng thé duoc
chuyén giao mot cach co hoc sang Viét
Nam. Nga va Viét Nam c6 su khac biét I6n

vé di san khoa hoc, k¥ thuat, quy md kinh té,

nang lyc nha nudc, nguon luc quéc phong,
vi thé dia - chinh tri vd mac d6 chiu tac
dong cua cAm van quéc té.

Nga ké thira nén tang khoa hoc, cong nghé
trong d6i manh tir thoi Lién X6, dic biét
trong cac linh vuc todn hoc, vat ly, cong
nghiép qudc phong, hang khong vii try, ning
lugng hat nhén va ky thuat quén su. Nga ciing
c6 quy md ngan sich quc phong Ién, ning
lyc huy dong ngudn luc tap trung cao va Vi
thé dia - chinh tri dic thu ciia mot cuong quoc
Nhimng diéu kién nay cho phép Nga theo dudi
md hinh “chu quyén cong ngh€” véi mirc do
tap trung ngudn luc 16n hon nhiéu so véi cac
nén kinh té dang phat trién.

Trong khi d6, Viét Nam 1a nén kinh té
dang phat trién, c6 quy md R&D con han
ché, khu virc doanh nghiép cong nghé chua
du manh, nang luc nghién ctu nén tang va

thuong mai hoa cong nghé con khoang cach
s0 Vi cac qudc gia cong nghé tién tién. Vi
vay, bai hoc tir Nga chi c6 gia tri tham khao
c6 chon loc. Viét Nam khdng nén hoc theo
md hinh tu cha cdng nghé theo hudng khép
kin, thay thé nhap khau bang moi gia hoic
phu thuéc qua 1én vao ngan sach nha nudc.
Piéu Viét Nam c6 thé hoc 1a cach Nga dat
cong nghé cot 16i trong quan h¢ véi an ninh
kinh té, vai tro diéu phdi Chlen lugc cua
Nha nudc, co ché tap trung ngudn luc cho
mot sé linh vuc then chét va yéu cau két
hop gitra tu chu cbng nghé vai da dang hoa
hop tac quéc té.

NOi cach khéc, kinh nghiém Nga chi nén
dugc xem 1a mot “trudng hop tham chiéu”,
khéng phai mot “md hinh sao chép”. Péi
v6i Viét Nam, tu chu cdng nghé can dugc
hiéu 1a nang lyc kiém soat cac khau then
chét, giam phu thuoc mét chiéu, chu dong
lya chon ddi tac va timg budc nang cao
nang lyc noi sinh trong diéu kién tiép tuc
hoi nhap sau vao chudi gia trj toan cau.

3.2. Cac bai hoc “nén” va “khéong nén”

Bén canh nhting kinh nghiém cé gié tri
tham khao, truong hop Lién bang Nga cling
cho thay mot sb gisi han can dugc nhin nhan
than trong. Trwdc hét, chién luge “chu quyén
cong ngh¢” cua Nga sau ndm 2022 chiu tac
dong manh tir cAm véan va gian doan chudi
cung tng, nén mang tinh phan tng nhiéu hon
l& mot qué trinh chuan bj chu dong, dai han.
Céc lenh han ché xuét khau cong nghé da lam
suy giam kha nang tiép can linh kién ban dan,
thiét bi phan cing va cong nghé cao cia Nga,
nhit 1a trong céc linh vyc lién quan dén qudc
phong, hang khong, vi dién tir va tri tu¢ nhan
tao. CAc nghién ciru vé tac dong cua cam van
cong nghé cho thdy cac bién phap nay
khéng chi can tré qua trinh phat trién s6 cua
Nga ma con thiic day tinh trang phu thudc
Va0 cac giai phap thay thé tir bén ngoai, dic
biét 1a Trung Quéc.
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The hai, viéc phu thuéc 16n vao ngén
sach nha nudc co thé 1am giam hiéu qua doi
méi sang tao néu khu vyc doanh nghiép
khong tro thanh cha thé dan dit R&D va
thwong mai h6éa céng nghé. Sb liéu Ngan
hang Thé gigi cho thiy chi R&D/GDP cua
Nga nhiing nim gin diy van dao dong
quanh muc khoang 1% GDP, tic 1a c6 nén
tang cao hon Vi¢t Nam nhung chua tao
dugc budc nhay vot dé bat kip nhém québc
gia cong nghé tién phong. biéu nay cho
thiy ting dau tu nha nudc 1a can thiét
nhung khong du; hiéu qua doi mai con phu
thudc vao nang luc doanh nghiép, co ché thi
truong, chat luong thé ché va kha ning
thwong mai hoa két qua nghién ctu.

Thit ba, “cha quyén cong nghé” néu dugc
thyc hién theo hudng khép kin cé thé dan téi
rai ro co lap cdng nghé. Nga c6 thé thay thé
mét phan cdng nghé phuong Tay bang san
pham noi dia hoic ngudn cung tir cac doi tac
khac, nhung didu d6 khong ddng nghia voi
lam chu day du cong nghé 16i. Trén thyc té,
trong c4c linh vyre nhu Al chip va phan ctng
tinh toan, Nga van gap khé khan do han ché
tiép can cong nghé tién tién, GPU, vi mach va
thiét bj san xuét hién dai.

Thet tw, tinh trang di cu nhan lyc cong
nghé cao la mot giogi han nghiém trong. Sau
nam 2022, nhiéu lap trinh vién, ky su va
chuyén gia cong nghé roi khoi Nga, lam suy
giam ning lyc d6i mai sang tao trong dai
han. M6t sé phan tich cho thdy “chay mau
chat x4m” cong nghé da trg thanh mot trong
nhimg hé qua guan trong cua chién tranh,
cAm vén va suy giam co hoi nghé nghiép
trong linh vyc cong ngh¢ tai Nga.

Tur d6, c6 thé rat ra bai hoc “khdng nén
lam” d4i voi Viét Nam: khong dong nhat ty
cha cdng nghé véi tu cung tu cip; khong dé
R&D phu thudc qua lén vao ngan sach nha
nudc; khdng thay thé nhap khau bang moi
gid néu thiéu hiéu qua thi truong; khong

xa@y dung chinh sach cong nghé theo logic
khép kin, tach roi mang ludi tri thuc va
chudi cung ng toan cau; khéng xem an
ninh céng nghé 1a 1y do dé lam suy yéu
canh tranh, minh bach va hiéu qua phan bd
ngudn luc.

3.3. Goi y chinh sdach cho Viét Nam va
1o trinh thuc hién

(i). Nném giai phap ngan han

Thi nhat, can xay dung danh muc cong
nghé cot 16i cap qudc gia, dugc ra soat dinh
Ky 3 - 5 nam. Danh muyc nay nén tap trung
vao mot sb linh vuc c¢6 ¥ nghia chién lugc
nhu ban dan, tri tué¢ nhan tao, an ninh mang,
cong nghé sinh hoc, vat liéu méi va nang
luong mai. Viéc xac dinh danh muc wvu tién
la can thiét dé tranh tinh trang dau tu dan
trai, phong trao va thiéu trong tam.

Thi hai, can gan chién luoc cong nghé cét
I6i v6i an ninh kinh té quéc gia. Kinh nghiém
cua Nga cho thay, trong bdi canh dia - chinh
tri bién dong, cong nghé then chét ¢ thé tro
thanh “diém nghén chién lugc”. Tuy nhién,
d6i voi Viét Nam, an ninh cong nghé khong
nén dugc hiéu 1a dong cira hay tu cung tu cap,
ma la nang lyc nhan dién rai ro phu thudc,
kiém soét cac khau then chét va da dang hoa
ngudn cung cdng nghé.

Tha ba, can thiét ké cac cong cu khuyén
khich doanh nghiép dau tu vao R&D, nhu
wu dai thué doi véi chi phi nghién ctu, co
ché ddng tai trg Nha nudc - doanh nghiép,
quy ddi méi séng tao theo linh vuc wu tién
va co ché thir nghiém c6 kiém soat dbi véi
cbng nghé mai. Pay la nhom chinh sach co6
tinh kha thi trudc mat, gilp tao dong luc
cho khu vyc tu nhan tham gia vao qua trinh
lam chu cdng nghé.

(it). Nhdm giai phap trung han

Thir nhat, can nang dan ty lé chi
R&D/GDP, phin dau dat tbi thiéu 1% GDP
vao nam 2030. Tuy nhién, viéc tang chi
khong nén thuc hién theo hudng dan trai,
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ma phai gin véi cac chuong trinh cong
ngh¢ trong diém quéc gia. NgUOn luc R&D
can uu tién cho nghién ciru nén tang, cong
nghé 16i va céc linh vuc c6 kha nang tao loi
thé canh tranh dai han.

Thi hai, can phat trién cac trung tim doi
ma&i séng tao chuyén sau theo tirng linh vuc
cdng nghé cot 16i. Cac trung tm nay phai
gan véi truong dai hoc, vién nghién cau,
doanh nghiép dau tau va quy dau tu mao
hiém, thay vi chi ton tai nhu cac khu cong
nghé mang tinh hinh thirc. Kinh nghiém tir
cac mé hinh nhu Skolkovo cua Nga cho
thdy wu dai thué va hd tro tai chinh chi co y
nghia khi dugc dat trong maot hé sinh thai cé
doanh nghiép, nha khoa hoc va thi truong
cung tham gia.

Tha ba, can lya chon va nuéi dudng mot
s6 doanh nghiép céng nghé dan dit. Chinh
sach coéng nghiép nén chuyén tir wu dai dai
tra sang hd trg c6 diéu kién, dya trén két
qua dau ra nhu bang sang ché, san pham
thuong mai hoa, ty I noi dia hoa cong nghg,
ning luc tham gia chudi cung ng toan cau
va dong gép vao nang cap nang luc cong
nghiép trong nudc.

(iii). Nhém gidi phap dai hgn

Thir nhat, can phat trién ngudn nhan luc
khoa hoc, cong nghé chat lugng cao. Viét
Nam can phin déu ting sé lwong nha
nghién cau, cai cach co ché dai ngd nha
khoa hoc, thu hat chuyén gia Viét Nam &
nudc ngoai va ting lién két giira dai hoc
- vién nghién ctu - doanh nghiép. Pay la
diéu kién can ban dé chuyén hoa dau tu
R&D thanh ning lyc ¢éng nghé thuc chat.

Thi hai, can két hop tu chu céng nghé
v6i da dang hda hop tac qudc té. Viét Nam
khéng nén hiéu tu chu cong nghé la tach
khoi chudi gi4 tri toan cau, ma la nang cao
nang luc ndi sinh dé hop tac trén thé chu

dong véi cac ddi tac nhu My, EU, Nhat Ban,

Han Qudc, An Do va céc nén kinh té cong

nghé cao khac. Day la diém khac biét quan
trong giita cach Viét Nam nén tiép can va
mod hinh ty chu cdng nghé mang tinh (ng
phé cta Nga sau nam 2022.

Thir ba, can hoan thién chinh sach cong
nghiép theo hudng 6n dinh, linh hoat va dai
han. Chinh séch céng nghé cot I8i can co
tam nhin 10 - 20 nam, bao dam sy phdi hop
gitra chinh sach khoa hoc, cdng nghé, tai
chinh, giao duc, cong nghiép va thuong mai
quéc té. Co ché danh gia cling can chuyén
manh sang do luong bang du ra, nhu sang
ché, bang doc quyen, san pham thuong mai
héa, ning lyc tham gia chudi cung ung
cbng nghé cao va muc do lan téa cong nghé
sang khu vuc doanh nghiép trong nudéc.

4. Két luan

Kinh nghiém cua Lién bang Nga cho thay
lam chu céng nghé cbt 16i 1a van @& chién
luoc qudc gia, gin tryc tiép véi chi quyén
kinh té va vi thé trong trat ty cong nghé toan
cau, chir khong don thuan 13 bai toan k§ thuat
hay gia tang déu tu R&D. Tuy nhién, mo
hinh “cha quyén cong nghé” cua Nga mang
tinh ang pho voi cam van hon 1a két qua cua
mét chién luoc chuan bi chi dong va dai han,
do d6 chi c6 gia tri tham khao c6 chon loc dbi
véi Viét Nam.

Déi voi Viét Nam, tu chi cdng nghé can
duoc trién khai dong bo trén ba tru cot: chién
luoc vu tién 16 rang va nhat quan; nguon lec
R&D di manh va dwoc phan b tap trung; hé
sinh thai d6i méi sang tao ning dong Voi
doanh nghiép dan dt va nhan luc chat luong
cao. Khac vai Nga, Viét Nam can gan tu chi
cong nghé véi hoi nhap sau vao chudi gia tri
toan cau, thay vi theo huéng thay thé nhap
khau hay khép kin cong nghé.

Céac nghién cau tiép theo can danh gia
hiéu qua thuc thi cta ting céng cu chinh
sach cu thé va so sanh thém kinh nghiém
cua c4c nén kinh té dang phat trién khac
trong viéc 1am cha céng nghé cét 16i./.
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