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Chinh sdch déi ngoai ciia Lién bang Nga doi Véi Singapore giai doan 2012 - 2016
thé hién rd su diéu chinh chién lioc trong béi canh Nga thiic ddy “xoay truc sang chau
A7 duwéi sue lanh dao cua Viadimir Putin. Nga gia tang tiép xUc ngoai giao, cing o 1ong
tin chinh tri, dong thoi mé réng hop tac kinh té, tai chinh va cong nghé véi Singapore -
mét trung tam trung chuyén quan trong cua khu vic. Ben canh dé, hai bén ciing timg
bude thic ddy déi thogi vé an ninh va c&c vdn dé phi truyén thong. Tuy nhién, quan hé
song phwong van phét trién ¢ mirc thdn trong, chiu dnh hieong boi quy md hop tac han

ché va boi canh canh tranh dia - chinh tri ngay cang phurc tap trén toan cau.

Tir khoa: Lién bang Nga, Singapore, Vladimir Putin, xoay truc chau A, hop tac
song phuong.

1. Mé& dau

Trong béi canh trat tu qudc té dau thé ky XXI chuyén dich theo huéng da cuc va
canh tranh chién lugc giita cac cudng qudc ngay cang gia ting, Lién bang Nga di ting
budc didu chinh chinh sach dbi ngoai nham khang dinh vi thé va mé rong anh huong tai
khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Dac biét, duéi sy 1anh dao cua Vladimir Putin, chién
lugc “xoay truc sang chau A” khong chi phan anh nhu cau tai can bang dia - chinh tri ma
con thé hién nd lyc da dang hoa ddi tac trong bdi canh Nga dbi mat véi céc 1énh tring
phat tir phuong Ty sau nim 2014. Trong chién lugc nay, Pong Nam A ndi 1én nhu mot
khong gian dia - kinh té quan trong, noi Nga tim kiém cac d6i tac linh hoat, c6 kha niang
két ndi khu vuc va toan cau. Trong sé do, Singapore dugc xem la mot ddi tac dac biét
nho vi thé trung tam tai chinh, thwong mai va trung chuyén chién lugc caa khu vyc. Véi
chinh sach d6i ngoai thuc dung, can bang va linh hoat, Singapore vira duy tri quan hé
chat ché véi cac cuong qudc phuong Tay, vira chit dong ma rong hop tac vai cac dbi tac
ngoai khu vuc, trong d6 c6 Nga. Diéu nay tao ra nén tang thuan loi dé hai bén thuc day
quan hé song phuong trén nhiéu linh vyc, tir chinh tri - ngoai giao, kinh té - thuong mai
dén an ninh - k¥ thuat.

Giai doan 2012 - 2016 vi vdy danh dau budc chuyén quan trong trong chinh sach
dbi ngoai cua Nga d6i véi Singapore, khi quan hé hai nuéc dugc thuc day theo huéng
thuc chat hon, gan véi cac loi ich chién lugc cu thé. Tuy nhién, qua trinh nay ciing chiu
tac dong khéng nho tir nhitng bién dong cua moéi truong qudc té, dac biét 1a canh tranh
gitta cac cudng qudc va nhitng han ché noi tai trong hop tac song phuong.

2. N9i dung nghién céu
2.1. Co s& hinh thanh va béi canh diéu chinh chinh sach d6i ngoai caa Lién bang
Nga dbi véi Singapore (2012 - 2016)
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2.1.1. Nén tang ly luan chi phéi chinh sach d6i ngoai cia Nga trong ky nguyén hau
Chién tranh Lanh

Trong ky nguyén hau Chién tranh Lanh, chinh sach ddi ngoai cua Lién bang Nga
duoc hinh thanh trén co sé tai dinh vi vai trd qudc gia trong mot trat tu thé gioi chuyén tur
don cuc sang da cuc. Sau giai doan suy yéu trong thap nién 1990, Nga duéi sy lanh dao
ciia Vladimir Putin di timg budc xay dung lai nén tang 1y luan déi ngoai dua trén cac
nguyén tic chu quyén, can bang quyén luc va bao vé loi ich qudc gia trong moéi truong
qudc té day bién dong. Mot trong nhitng tru cot quan trong cua tu duy nay 1a quan diém
vé “thé gidi da cuc”, trong d6 Nga chu trwong chdng lai sy ap dit cua mot trung tam
quyén luc duy nhit, ddng thoi thuc day sy tham gia tich cuc caa cac cuong quéc khu vuc
trong viéc dinh hinh trat tu qudc té [1].

Bén canh do6, chinh sach dbi ngoai Nga con mang tinh thuc dung cao, két hop gitra
yéu tb dia-chinh tri truyén thdng va loi ich kinh té hién dai. Diéu nay thé hién rd trong
viéc Nga chu dong mo rong quan hé véi cac khu vuc nang dong, dac biét 1a chau A-Thai
Binh Duong. Chién lugc “xoay truc sang chau A” khong chi nham da dang héa quan hé
d6i tac ma con giup Nga giam thiéu tac dong tir cac Iénh tring phat cia phuong Tay sau
khung hoang Ukraine nam 2014 [2]. Trong bdi canh d6, Pong Nam A ndi 1én nhu mot
khu vuc ¢6 vi tri dia-kinh té chién Iuoc, noi Nga c6 thé vira thuc day hop tac kinh té, vira
gia ting anh huang chinh tri théng qua cac co ché da phuong nhu ASEAN.

Dic biét, cach tiép can cua Nga dbi véi cac qudc gia trong khu vuye, trong d6 co
Singapore, phan anh rd nét sy két hop giira tu duy quyén lyc va ngoai giao kinh té. Nga
khong theo dudi mé hinh lién minh cimg ma wu tién xay dyng cac quan hé dbi tac linh
hoat, dua trén loi ich song triing va ton trong lan nhau. Piéu ndy phu hop véi bdi canh
Singapore theo dudi chinh séch can bang chién luoc giita cac cuong qubc. Nhu vy, co
s& 1y luan caa chinh sach d6i ngoai Nga trong ky nguyén hau Chién tranh Lanh khéng
chi dinh hinh céch tiép can cua Nga ddi véi khu vuc chau A - Thai Binh Duong, ma con
tao nén tang quan trong cho viéc diéu chinh quan hé véi cac ddi tac then chét nhu
Singapore trong giai doan 2012 - 2016.

2.1.2. Bbi canh quéc té va khu vire tac dong dén quan hé Nga — Singapore

Béi canh qudc té va khu vuc trong nhitng nam dau thap nién 2010 di tao ra nhitng
chuyén bién quan trong, tic dong truc tiép dén quan hé gitra Lién bang Nga va
Singapore. Trat ty thé gigi tiép tuc van dong theo xu hudng da cuc, véi su noi 1én manh
mé& cuia c4c trung tam quyén luc méi, dic biét 1a Trung Qudc, ddng thoi kéo theo s diéu
chinh chién lugc caa cac cuong quéc khéac. Trong bdi canh dé, canh tranh chién lugc
gitta My va Trung Quéc tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong ngdy cang gia ting, lam
gia ting tinh phirc tap cua moi truong an ninh va budc cac qudc gia vira va nho nhu
Singapore phai theo dudi chinh sach can bang linh hoat nhiam bao vé lgi ich quéc gia [3].

M6t nhan t6 c6 tinh bude ngoat 1a cudc khung hoang Ukraine nim 2014, khién Nga
phai d6i mat vai céc 1énh tring phat kinh té va sy ¢d lap chinh tri tir phuong Tay. Trudc
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&p luc nay, Nga day manh chién luoc “xoay truc sang chau A” nham mé rong khéng gian
dbi ngoai, tim kiém thi truong méi va giam thiéu su phu thudc vao chau Au [1]. Trong
chién luoc d6, Pong Nam A nbi 1én nhu mét khu vuc niang dong vé kinh té va co vi tri
dia - chinh tri quan trong. Singapore, v&i vai tro 1a trung tdm tai chinh va thwong mai
hang dau khu vuc, tré thanh mot dbi tc co y nghia dic biét trong viéc giup Nga ting
cuong hién dién va két ndi vai thi truong khu vuc.

O cép do khu vuc, vai tro trung tam cua ASEAN trong cau tric hop tac va an ninh
khu virc cling mé ra nhitng co hoi quan trong cho Nga. Thong qua cac co ché nhu Dién
dan Khu vuc ASEAN (ARF) hay Hoi nghi Cép cao DPong A (EAS), Nga co diéu kién
tham gia sdu hon vao cac tién trinh d6i thoai da phuong, qua d6 nang cao vi thé tai chau
A - Thai Binh Duong [4]. Singapore, véi vi thé 1a mét trong nhitng quéc gia ¢d anh
huang trong ASEAN, déng vai tro cau ndi quan trong gidp Nga tiép can hiéu qua hon véi
cac co ché nay.

Ngoai ra, xu hudng toan cau hoa cliing véi sy gia ting cta cac thach thirc an ninh
phi truyén thong nhu khung bd, an ninh mang va bién ddi khi hau ciing thiic ddy Nga va
Singapore mo rong hop tac. Ca hai qudc gia déu cé loi ich trong viéc duy tri mot mai
truong qudc té 6n dinh, coi mé va dua trén luat 16. Do d6, bdi canh québc té va khu vuc
khong chi tao dong luc ma con dinh hinh phwong huéng phét trién quan hé Nga -
Singapore theo hudng thuc dung, linh hoat va da chiéu.

2.1.3. Nhan t6 ngi tai cia Nga - Singapore trong viéc thic diy quan hé song phwong

Bén canh cac yéu té qudc té va khu vuc, nhitng nhan tb noi tai cua Lién bang Nga
va Singapore dong vai trd quan trong trong viéc thic day quan hé song phuong theo
huéng thuc chat va linh hoat. Trudc hét, ddi véi Nga, nhu cau tai cu trdc nén kinh té va
giam phu thugc vao céc thi truong truyén thong ¢ chau Au da tré thanh mot dong lec
then chét. Trong bdi canh chiu tac dong tir cac 1énh trimg phat cua phuong Tay sau nam
2014, Nga budc phai tim kiém cac dbi tdc mai tai chau A nham mo rong thuong mai, thu
hat dau tu va tiép can cong nghé tién tién [1]. Diéu nay thic day Nga chu dong ting
cuong quan hé voi cac nén kinh té phat trién niang dong trong khu vuc, trong do
Singapore duoc xem la mét Iya chon chién luoc nho vai trd trung tdm tai chinh va
logistics toan cau.

Vé mit chinh tri, chinh sach d6i ngoai cuia Nga dudi thoi Vladimir Putin mang tinh
thuc dung cao, dé cao loi ich quéc gia va linh hoat trong viéc thiét 1ap quan hé dbi tac.
Nga khong dit nang yéu té y thic hé ma wu tién cac mdi quan hé c6 kha nang mang lai
loi ich kinh té - chién luoc cu thé. Piéu nay tao diéu kién thuan lgi cho viéc phét trién
quan hé véi Singapore, mot qudc gia co chinh sach ddi ngoai can bang, khdng lién két
cting Véi bat ky cuong québc nao.

Déi véi Singapore, dong luc thic day quan hé véi Nga xuét phat tir chién luoc da
dang hoa ddi tdc nham bao dam an ninh va phat trién bén viing trong mot méi truong
qudc té nhiéu bién dong. La mot quéc gia nho nhung co6 vi thé kinh té toan cau,
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Singapore ludn theo dudi chinh sach ddi ngoai thuc dung, linh hoat va dua trén nguyén
tic can bang gitra cac cuong quéc [3]. Viée ting cuong quan hé véi Nga khong chi gitp
Singapore mé rong khong gian hop tac kinh té, dic biét trong cac linh vuc nang lugng,
tai chinh va cong nghé, ma con gop phan nang cao vai tro cia nudc ndy trong cau trdc
khu vyc.

Ngoai ra, su bd tro trong co cau kinh té giira hai qudc gia ciing 1a mot nhan té quan
trong. Nga c6 thé manh vé tai nguyén, ning luong va khoa hoc - k¥ thuat, trong khi
Singapore ndi bat trong linh vuc tai chinh, dich vu va quan ly hién dai. Su két hop nay
tao ra tiém ning hop tac cung co loi, dic biét trong cac du an dau tu va chuyén giao céng
nghé. Nhu vay, cac nhan t noi tai tir ca hai phia khdng chi tao dong luc ma con dinh
hinh phuong thirc phét trién quan hé Nga - Singapore theo huéng thuc dung, can bang va
phu hop véi lgi ich chién lugc cua mai bén.

2.2. Noi dung diéu chinh chinh sach d6i ngoai ciia Lién bang Nga déi véi Singapore
(2012 - 2016)

2.2.1. Piéu chinh trong linh vuc chinh tri - ngoai giao

Sy diéu chinh trong chinh sach dbi ngoai ciia Lién bang Nga d6i véi Singapore
trong linh vuc chinh tri - ngoai giao duoc thé hién trudc hét qua viéc gia ting dang ké cac
hoat dong tiép xudc cép cao va duy tri d6i thoai chién lugc. Mot ddu méc quan trong la
chuyén tham chinh thiic ciia Tha tuéng Singapore Ly Hién Long toi Nga vao nam 2016 -
chuyén tham dau tién & cip Thu tudng, qua d6 mé ra giai doan hop tac sau rong hon giira
hai nuéc. Trong khudn khé chuyén tham, cac cudc hoi dam véi Tong thdng Viadimir
Putin va Thu tuéng Dmitry Medvedev da tap trung vao viéc thic day hop tac song
phuong trén nhiéu linh vuc, tir kinh té, khoa hoc - cong nghé dén giéo duyc va an ninh [5].
Bén canh dé, cac cudc gap gd gitra lanh dao hai nude ciing dién ra thuong xuyén bén 1&
céc dién dan qudc té nhu APEC hay Hoi nghi Céap cao Pong A, gép phan duy tri sy lién
tuc trong d6i thoai chinh tri va ting cuong muc do tin cay.

Song song Véi ngoai giao cap cao, hai nudc chi trong xay dung va cung cd cac co
ché hop tac chinh thirc nham thé ché héa quan hé song phuong. Noi bat trong sb d6 1a Uy
ban lién Chinh phu cap cao Nga - Singapore (Inter-Governmental Commission-IGC),
duogc t6 chire dinh Ky véi vai tro diéu phdi hop tac toan dién. Pén nim 2016, phién hop
lan thir bay cua co ché nay di duoc to chic voi su tham gia cua cac quan chac cap cao
hai nuéc, thé hién mac d6 gan két ngay cang sau sac trong quan hé song phuong [6].
Thong qua IGC, cac linh vuc hop tac tir chinh tri, kinh té dén khoa hoc - cong nghé dugc
ra soat va dinh huéng phét trién mot cach ¢ hé thong, gop phan nang cao hiéu qua hop
tac va giam thiéu nhitng rao can trong trién khai chinh séach.

O cép do da phuong, Nga chi dong tan dung cac co ché khu vuc, dic biét 1a
ASEAN, nham gia ting hién dién va mo rong anh huong tai Pong Nam A. Viéc tich cuc
tham gia cac dién dan nhu Dién dan Khu viuc ASEAN (ARF) va Hoi nghi Cép cao Pong
A (EAS) cho phép Nga khong chi tiép can cac van dé an ninh khu vuc ma con ting
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cudng quan hé véi cac ddi tac chién luoc. Nam 2016, Hoi nghi Cap cao ASEAN - Nga
ky niém 20 ndm quan hé ddi thoai duoc t6 chuc tai Sochi da danh dau budc phét trién
quan trong trong quan hé gitta Nga va ASEAN, dong thoi tao diéu kién dé Nga cung ¢
vai trd cua minh trong cau tric khu vuc [7]. Trong bdi canh d6, Singapore — Véi vi thé 1a
mét trong nhiing thanh vién c6 anh huéng caa ASEAN — dong vai trd cau ndi quan trong,
gitip Nga tang cudng tiép can va hoi nhap sau hon vao khu vuc.

Bén canh cac hoat dong dbi thoai va hop tac da phuong, viéc ky két va trién khai
cac thoa thuan song phuong ciing phan anh rd nét sy diéu chinh trong chinh sach ddi
ngoai. Hiép dinh tranh danh thué hai lan duoc stra d6i va c6 hiéu lyc tir nim 2015 da gop
phan tao méi truong thuan loi cho hoat dong dau tu va thuong mai giira hai nuée. Bong
thoi, nhiéu bién ban ghi nhé trong cac linh vuc nhu khoa hoc - cdng nghé, gido duc va
van hoa dugc ky két trong cac nam tiép theo, gop phan cing cb nén tang phap Iy va nang
cao muc do tin cay chinh tri [6]. Tuy nhién, quan hé chinh tri - ngoai giao gitta hai nu6c
van duogc duy tri theo hudng than trong, phan anh chinh séch can bang chién luoc cua
Singapore ciing nhu cach tiép can linh hoat, thyc dung cua Nga trong viéc ma rong anh
hudong ma khdng tao ra d6i dau truc tiép véi cac cuong quéc khac.

2.2.2. Piéu chinh trong linh vuc kinh té - thwong mai va diu tw

Trong tién trinh diéu chinh chinh sach ddi ngoai, Lién bang Nga timng budc coi hop
tac kinh té — thwong mai va dau tu véi Singapore 1a mot tru cot quan trong nham hién
thuc hoa chién lugc mo rong anh huong tai chau A - Thai Binh Duong. Cach tiép can
cua Nga mang tinh thyc dung, huéng téi khai thac loi thé cia Singapore nhu mét trung
tam tai chinh va trung chuyén toan cau. Trong khi dé, Singapore ciing cha dong tan dung
quan hé véi Nga dé da dang hoa dbi tac kinh té va mé rong khdng gian hop tac ngoai cac
thi trudng truyén thong. Su tuong tic nay tao nén mot nén tang hop tac cd tinh bo tro
cao, dui van ton tai nhitng han ché nhat dinh vé quy mé va mic do gan két.

Vé thuong mai, kim ngach trao do6i giira hai nuwéc duy tri xu huéng ting truéng
nhung chua thyc sy 6n dinh. Theo sé liéu cua Enterprise Singapore, tong kim ngach
thuong mai song phuong dat khoang 1,9 ty USD nam 2012, tang 1én khoang 2,5 ty USD
vao nam 2014, trude khi giam xudng khoang 2,1 ty USD vao niam 2016 do tac dong cua
suy giam kinh té toan cau va bién dong gia nang luong [8]. Co ciu thuong mai thé hién
rd tinh bo tro: Nga xuét khau chi yéu céc san pham nang luong, dau mo, kim loai va
nguyén liéu thd, trong khi Singapore xuat khau may mac, thiét bi dién tir va cac san
pham cong nghé cao. Tuy nhién, quy mé thuong mai ndy van con khiém tén néu so voéi
téng kim ngach thuong mai cua mdi nuéc, phan anh mic d6 phu thudc han ché giia hai
nén kinh té.

Trong linh vuc dau tu, Singapore ndi 1én nhu mét trong nhitng nha dau tu 16n tai
Nga trong khu vuc Pong Nam A, chu yéu nho vai trd trung tdm tai chinh toan cau. Theo
s6 liéu tir ngan hang Trung wong Nga, tinh dén nim 2016, tong vén dau tu truc tiép tur
Singapore vao Nga dat khoang 16 ty USD [9]. Tuy nhién, can luu ¥ rang phan Ién dong
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vdn ndy mang tinh “trung chuyén”, tirc 1a duoc luan chuyén théng qua Singapore tir cac
ngudn von quéc té khac trude khi vao thi truong Nga. Didu ndy phan anh vai trd trung
gian tai chinh caa Singapore hon 1a sy gan két truc tiép gitra hai nén kinh té. Nguoc lai,
dau tu ctia Nga vao Singapore con kha han ché, chu yéu tap trung vao céac linh vuc ning
lwong, logistics va mot sé du &n tai chinh, cho thay su mat can ddi trong quan hé dau tu
song phuong.

Mét ndi dung quan trong trong diéu chinh chinh sach 1a viéc hoan thién khuén khd
phap ly nham tao diéu kién thuan loi cho hop tac kinh té. Viéc stra doi Hiép dinh tranh
danh thué hai 1an giira hai nudc, ¢6 hiéu luc tir nam 2015, da gop phan giam thiéu chi phi
cho doanh nghiép va khuyén khich dong vén dau tu [10]. Dong thoi, hai bén ciing thuc
day dam phan Hiép dinh thuong mai tu do giira Singapore va Lién minh Kinh té A - Au
(EAEU), trong d6 Nga déng vai tro chu chét. Viéc khoi dong dam phan tir nam 2016 cho
thdy nd lyc cia Nga trong viéc sir dung cac co ché lién két kinh té khu vuc d¢é mo rong
quan hé véi cac dbi tac chau A, dong thoi tan dung vi thé ciia Singapore nhu mot ctra ngd
vao thi truong Pong Nam A.

Bén canh cac linh vuc truyén thdng, hop tac kinh té gitra hai nudc con dugc mé
rong sang cac linh vuc maéi nhu cong nghé cao, tai chinh, d6i méi sang tao va dich vu.
Singapore, Vi loi thé vé méi truong kinh doanh minh bach, quan tri hiéu qua va hé sinh
thai d6i mai phat trién, tro thanh ddi tac phi hop dé Nga tiép can cac md hinh phat trién
hién dai. Nguoc lai, Nga cd thé cung cap cac ngudn luc vé khoa hoc - ky thuat, ning
lwong va cdng nghiép ning, tao ra su bd tro chién luoc gitra hai nén kinh té. Tuy nhién,
nhitng han ché nhu khoang cach dia ly, khéc biét vé thé ché va tac dong tir cac lénh tring
phat québc té 1a nhitng yéu té can tré viéc khai thac day du tiém ning hop tac. DU vay, cac
diéu chinh trong linh vuc kinh té-thwong mai va dau tu da gép phan dat nén mong quan
trong cho sy phét trién 6n dinh va thyc chat hon cua quan hé Nga - Singapore trong dai
han.

2.2.3. Piéu chinh trong linh vuc quéc phong - an ninh va hep tac ky thuat

Trong tién trinh diéu chinh chinh sach ddi ngoai, Lién bang Nga ting buéc mo
rong hop tac qudc phong-an ninh véi Singapore theo hudng than trong nhung ¢ tinh
toan chién lugc. Su diéu chinh nay phan anh nhu ciu ciia Nga trong viéc gia ting hién
dién tai chau A - Thai Binh Duong, dong thoi tan dung vai trd cua Singapore nhu mot
trung tam an ninh - chién luoc quan trong trong khu vuc. Trong khi d6, Singapore duy tri
cach tiép can can bang, khong lién minh, nhung chi dong da dang hda quan hé qubc
phong nham bao dam loi ich an ninh quéc gia [11].

Mbt noi dung quan trong trong diéu chinh chinh sach 12 viéc ting cudng dbi thoai
va hop tac an ninh & cip do song phuong va da phuong. Hai nudc duy tri trao doi doan
quédc phong, tham van chién lugc va tich cuc tham gia cac co ché an ninh khu vuc do
ASEAN din dit nhu Hoi nghi B trusng Quéc phong ASEAN mé rong (ADMM+). Nga
thong qua cic co ché nay, da timg budc khang dinh vai trd cua minh trong ciu trdc an
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ninh khu vue, dong thoi mo rong kénh tiép xdc véi Singapore. Theo Bo Qudc phong
Singapore, c4c cudc tiép xuc va trao doi trong khudn khd ADMM+ g6p phan ting cudng
10ng tin va thiic day hop tac thuc chat giita cac dbi tac, trong d6 c6 Nga [11].

Trong linh vuc hop tac ky thuat quan su, Nga thé hién mong mudn thic diy xuat
khau qudc phong va chuyén giao céng nghé, tuy nhién Singapore tiép can véi thai do
than trong, wu tién duy tri sy twong thich véi cac hé théng vii khi phuong Tay. Do do,
hop tac giira hai bén khdng tap trung vao cac hop dong mua sam vii khi quy mé 16n ma
chu yéu dirng & murc trao d6i ky thuat, dao tao va nghién ctu. Dit lidu tir Vién Nghién
ctru Hoa binh Quéc té Stockholm (SIPRI) cho thiy khong c6 cac thuong vu vii khi 16n
gitta Nga va Singapore trong giai doan nay, phan anh mac do hop tac con han ché nhung
6n dinh [12].

Bén canh d6, hop tac trong cac linh vuc an ninh phi truyén thng ngay cang dugc
chu trong nhu mot hudng diéu chinh mai. Hai bén ting cuong trao ddi trong cac van dé
chéng khing b, an ninh mang va an ninh hang hai — nhimg linh vuc c6 y nghia thiét
thue d6i véi ca hai qudc gia. Singapore, véi vi tri 1a trung tdm hang hai chién luoc, dic
biét quan tdm dén viéc bao dam an ninh cac tuyén duong bién, trong khi Nga c6 thé
manh vé cdng nghé va kinh nghiém trong céc linh vuc an ninh chién lugc [7]. Su két hop
nay tao diéu kién cho viéc ma rong hop tac ky thuat va chia sé thong tin trong bdi canh
c4c thach thire an ninh phi truyén thong gia tang.

Ngoai ra, hop tac ky thuat gitra hai nudc con dugc mo rong sang cac linh vuc
ludng dung nhu céng nghé hang khong, vii tru va ning luong. Nga, vai nén tang khoa
hoc - ky thuat phat trién, tim kiém co hoi hop tac véi Singapore trong cac dy an nghién
ctru va d6i moi sang tao. Nguoc lai, Singapore tan dung nguén luc nay dé nang cao ning
lyc cong nghé va thuc day phat trién kinh té tri thic. Tuy nhién, nhitng han ché vé tiéu
chuan k¥ thuat, méi truong phap Iy va su canh tranh tir cac di tac phuong Tay van la
nhitng rao can dang ké d6i vaoi viéc ma rong hop tic song phuong. Nhin chung, diéu
chinh trong linh vuc qudc phong - an ninh va hop tac k¥ thuat mang tinh chat timg budc,
than trong nhung da gop phan xay dung nén tang tin cay chién luoc giira hai qubc gia.

2.3. Mot s6 nhan xét vé chinh sach d6i ngoai ciia Lién bang Nga d6i véi Singapore
(2012 - 2016)

2.3.1. Két qua dat dwoc

Chinh sach d6i ngoai cua Lién bang Nga ddi véi Singapore trong giai doan 2012 -
2016 da dat dugc mot sé két qua dang ghi nhan, phan anh hiéu qua budc dau cua chién
lwgc mé rong hién dién tai chau A - Thai Binh Duong. Truéc hét, vé phuong dién chinh
tri — ngoai giao, quan hé song phuong dugc cang cb théng qua viéc duy tri tiép xdc cap
cao va cac co ché ddi thoai thuong xuyén. Céc chuyén tham va trao ddi giira 1anh dao hai
nude di gop phan ting cuong long tin chinh tri, tao nén tang cho viéc maé rong hop tac
trén cac linh vuc khéc.
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Trong linh vuc kinh té - thuong mai, mac di quy mé hop tac chua 16n, song quan
hé gitra hai nudc di co nhimg budc phat trién tich cuc. Kim ngach thuong mai song
phuong duy tri & muc trén 2 ty USD trong phan 16n thoi ky, voi xu hudng ting trudng
truéc khi chiu tac dong cua bién dong kinh té toan cau [8]. Dac biét, Singapore da tro
thanh mét trong nhirng nguén dau tu quan trong vao Nga, véi tong vén dau tu truc tiép
dat khoang 16 ty USD tinh dén nam 2016, chu yéu thong qua vai tro trung tam tai chinh
trung chuyén [13]. Nhitng két qua nay cho thiy su gia ting mutrc do gin két kinh té, dong
thoi phan anh tinh bé tro giira hai nén kinh té.

Mot két qua dang cha ¥ khac 1a viéc timg budc hoan thién khubn khd phap Iy va
thé ché hop tac. Viéc sira doi Hiép dinh tranh danh thué hai l1an c6 hiéu lyc tir nim 2015
da tao diéu kién thuan loi hon cho hoat dong dau tu va kinh doanh giita hai nudc [10].
Bén canh do, viéc khoi dong dam phan Hiép dinh thuong mai ty do gitra Singapore va
Lién minh Kinh té A - Au (EAEU) ciing danh diu mot budc tién quan trong, thé hién nd
luc caa Nga trong viéc gan két véi cac co ché kinh té khu vuc va mé rong quan hé véi
cac ddi tac Pong Nam A.

Trong linh vuc qudc phong - an ninh, hop tac giita hai nuéc tuy con han ché nhung
da dat duoc nhiing tién trién nhat dinh vé xay dung long tin va dbi thoai chién lugc. Hai
bén duy tri trao d6i doan, tham gia cac co ché an ninh khu vyc nhu ADMM-+, qua dé tao
ra cac kénh hop tac 6n dinh va lau dai [11]. Ddng thoi, hop tac trong cac linh vuc an ninh
phi truyén théng nhu chdng khiing b, an ninh mang va an ninh hang hai ciing duoc thic
day, phu hop véi loi ich chung cua ca hai quéc gia.

Nhin chung, nhitng két qua dat dugc trong giai doan ndy cho thiy chinh sach déi
ngoai ciia Nga ddi véi Singapore dd c6 nhitng diéu chinh theo hudng thuc chat va linh
hoat hon. Du chwa tao ra budc dot pha 16n, cac thanh tuu vé chinh tri, kinh té va an ninh
da gop phan nang cao vi thé ciia Nga tai khu vic Pong Nam A, dong thoi cing ¢b vai tro
cua Singapore nhu mot ddi tac quan trong trong chién luoc chau A ctua Nga. Pay ciing 1a
nén tang quan trong dé hai nudc tiép tuc phat trién quan hé song phuong trong cac giai
doan tiép theo.

2.3.2. Han ché va thach thic

Bén canh nhing két qua dat dugc, chinh sach ddi ngoai cia Lién bang Nga d6i voi
Singapore van boc 16 nhiéu han ché va dbi mat véi khéng it thach thic, phan anh ca
nhitng rang budc nai tai 1an tac dong tir mdi truong quéc té.

Trudc hét, han ché ndi bat 1a quy mé va mic do gan két kinh té giita hai nuéc con
tuong ddi khiém tén so véi tiém niang. Mic di kim ngach thuong mai song phuong duy
tri & muc trén 2 ty USD trong mot s6 ndm, con sd ndy van chiém ty trong rat nho trong
tong thuong mai cia mdi nude [8]. Co ciu thwong mai chi yéu dwa vao cac mit hang
truyén thong nhu niang lwong va nguyén liéu thd tir Nga, trong khi Singapore xuét khau
san pham céng nghé va dich vu, dan dén mirc do lién két chudi gia tri con han ché. Bdng
thoi, dong vén dau tu tir Singapore vao Nga tuy Ion vé danh nghia nhung phan 16n mang
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tinh chét trung chuyén tai chinh, chwa phan anh day du sy tham gia truc tiép cua doanh
nghiép Singapore vao nén kinh té Nga.

Thi hai, nhitng khéc biét vé thé ché, mdi truong phap 1y va tiéu chuan kinh doanh
cling tao ra rao can dang ké d6i véi hop tac song phuong. Singapore ndi tiéng véi moi
truong kinh doanh minh bach, 6n dinh va hiéu qua, trong khi Nga van d6i mat véi céc
van d& nhu tha tuc hanh chinh phuc tap va mac do rai ro cao hon ddi véi nha dau tu
nuéc ngoai. Sy khac biét ndy 1am ting chi phi giao dich va han ché mé rong hop tac, dic
biét trong cac linh vuc doi hoi mire do tin cay cao nhu tai chinh va cong nghé cao [14].

Mot thach thic quan trong khac xuat phat tir bdi canh dia - chinh tri quéc té, dic
biét 1a tac dong cua cac lénh tring phat cua phuwong Tay ddi v6i Nga sau nim 2014.
Nhitng bién phap nay khéng chi anh huong truc tiép dén nén kinh té Nga ma con gian
tiép tac dong dén quan hé vai cac ddi tac, trong d6 co Singapore. La mot nén kinh té gén
két chat ch& véi hé thdng tai chinh toan cau va cac chuan muc qudc té, Singapore budc
phai can nhic than trong trong viéc mé rong hop tac véi Nga, nham tranh rai ro lién quan
dén cac bién phap tring phat [15]. Biéu ndy phan nao han ché téc do va quy mé phat
trién cua quan hé song phuong.

Trong linh vuc qudc phong - an ninh, hop tac gitra hai nudc con & mirc ¢ han ché
va chua mang tinh chiéu sau. Singapore duy tri chinh sach quéc phong dua trén viéc da
dang hoa ddi tac, nhung van uu tién hop tac véi cac cudng qudc phuong Tay nhu My va
cac nuéc NATO, dan dén viéc Nga kho c6 thé mé rong vai tro trong linh vuc nay. Dit
liéu tr Vién Nghién ciru Hoa binh Quéc té Stockholm (SIPRI) cho thdy khong co céc
hop dong mua sam vii khi dang ké giira hai nudc, phan anh mic d6 hop téc con han ché
[12]. Ngoai ra, su khac biét vé tiéu chuan ky thuat va hé thong trang bi ciing 1a rao can
dbi vai viec mé rong hop tac quan su.

Cudi cung, khoang cach dia ly va su thiéu hut cac két néi truc tiép vé logistics va
ha tang ciing 1a yéu t6 can trg quan hé kinh té - thuong mai giita hai nuwéc. Mac di
Singapore déng vai tro trung tam trung chuyén, viéc thiéu cac tuyén két ndi truc tiép va
chi phi van tai cao 1am giam tinh canh tranh cua hang hoa trong trao d6i song phuong.
DPoéng thoi, mic d6 hiéu biét 1an nhau giira cong dong doanh nghiép hai nudc con han
ché, dan dén viéc chua khai thac hiéu qua cac co hoi hop tac.

Nhin chung, nhitng han ché va thach thic ndy cho thiy chinh sach d6i ngoai cua
Nga dbi véi Singapore trong giai doan nay van dang trong qua trinh diéu chinh va hoan
thién. Viéc vuot qua cac rao can vé thé ché, dia - chinh tri va kinh té sé& 1a diéu kién quan
trong dé hai nudc c6 thé nang tim quan hé trong tuong lai.

3. Két luan

Chinh sach d6i ngoai cua Lién bang Nga ddi véi Singapore trong giai doan 2012 -
2016 phan anh rd nét su diéu chinh chién luoc cua Nga trong bdi canh trat tu quéc té
chuyén dich theo hudng da cuc va canh tranh ngay cang gia ting. Thong qua viéc thlc
day quan hé vai Singapore — mot trung tAm tai chinh, thuong mai va an ninh quan trong
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cua khu vuc — Nga khong chi tim kiém co hoi mé rong hop téc kinh té ma con timg budc
gia tang hién dién chinh tri - chién lugc tai Pong Nam A. Cac diéu chinh nay cho thay
cach tiép can linh hoat, thuc dung va da phuong ctia Nga, phu hop véi yéu cau tai dinh vi
vai tro trong hé théng quéc té sau Chién tranh Lanh.

Tuy nhién, két qua dat duoc van mang tinh budc dau va chua twong xing vai tiém
nang cta ca hai bén. Quy mé hop tac kinh té con han ché, mtc d6 lién két chua sau,
trong khi cac yéu té can tré nhu khac biét thé ché, tac dong ctia mai truong dia - chinh tri
va su canh tranh tir cac cuong quéc khac van hién hitu. Trong linh vuc qubc phong - an
ninh, hop tac chu yéu dirng & mac xay dung long tin va dbi thoai, chwa phat trién thanh
cac co ché hop tac thuc chét va dai han. Diéu nay cho thiy chinh sach d6i ngoai cia Nga
dbi vé6i Singapore van dang trong qua trinh dinh hinh va can thém thoi gian dé dat duoc
su 6n dinh va chiéu sau chién lugc.

Tur nhitng phan tich trén, c6 thé rat ra ring quan hé Nga - Singapore mang tinh chat
bd trg nhung chiu su chi phdi manh mé cua cau trdc khu vuc va toan cau. Ddi véi Nga,
viéc tiép tuc hoan thién khuén khé hop tac, nang cao hiéu qua lién két kinh té va thich
g véi cac chuan myc qudc té s& 1a diéu kién quan trong dé nang tam quan hé. Déi voi
Singapore, viéc duy tri chinh sach can biang va da dang héa ddi tac van 1a yéu té then
chét nham bao dam loi ich qudc gia trong méi trudng an ninh phuc tap. Nhiing kinh
nghiém tir giai doan ndy khong chi c6 ¥ nghia ddi véi quan hé song phuong ma con cung
cap nhitng ham y quan trong trong viéc nghién ctu chién luoc cua cac cudng quic tai
Pong Nam A dwong dai.

Loi cam on: Nghién ctru nay dugc tai tro boi Truong Pai hoc Su pham, Pai hoc
Hué trong nhiém vy ma s6 T.26.NV.601.12.
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FOREIGN POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION TOWARDS
SINGAPORE (2012 - 2016)
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ABSTRACT

The foreign policy of the Russian Federation towards Singapore during the period
2012 - 2016 clearly demonstrates a strategic adjustment in the context of Russia's "pivot
to Asia” under the leadership of Vladimir Putin. Russia increased diplomatic contact,
strengthened political trust, and expanded economic, financial, and technological
cooperation with Singapore - an important transit hub in the region. In addition, both
sides gradually promoted dialogue on security and non - traditional issues. However,
bilateral relations remain cautious due to the limited scope of cooperation and the
increasingly complex global geopolitical environment.

Keywords: Russian Federation; Singapore; Vladimir Putin, Asia pivot, bilateral
cooperation.
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