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TÓM TẮT 

Chính sách đối ngoại của Liên bang Nga đối với Singapore giai đoạn 2012 - 2016 

thể hiện rõ sự điều chỉnh chiến lược trong bối cảnh Nga thúc đẩy “xoay trục sang châu 

Á” dưới sự lãnh đạo của Vladimir Putin. Nga gia tăng tiếp xúc ngoại giao, củng cố lòng 

tin chính trị, đồng thời mở rộng hợp tác kinh tế, tài chính và công nghệ với Singapore - 

một trung tâm trung chuyển quan trọng của khu vực. Bên cạnh đó, hai bên cũng từng 

bước thúc đẩy đối thoại về an ninh và các vấn đề phi truyền thống. Tuy nhiên, quan hệ 

song phương vẫn phát triển ở mức thận trọng, chịu ảnh hưởng bởi quy mô hợp tác hạn 

chế và bối cảnh cạnh tranh địa - chính trị ngày càng phức tạp trên toàn cầu. 

  Từ khoá: Liên bang Nga, Singapore, Vladimir Putin, xoay trục châu Á, hợp tác 

song phương. 

1. Mở đầu 

Trong bối cảnh trật tự quốc tế đầu thế kỷ XXI chuyển dịch theo hướng đa cực và 

cạnh tranh chiến lược giữa các cường quốc ngày càng gia tăng, Liên bang Nga đã từng 

bước điều chỉnh chính sách đối ngoại nhằm khẳng định vị thế và mở rộng ảnh hưởng tại 

khu vực châu Á - Thái Bình Dương. Đặc biệt, dưới sự lãnh đạo của Vladimir Putin, chiến 

lược “xoay trục sang châu Á” không chỉ phản ánh nhu cầu tái cân bằng địa - chính trị mà 

còn thể hiện nỗ lực đa dạng hóa đối tác trong bối cảnh Nga đối mặt với các lệnh trừng 

phạt từ phương Tây sau năm 2014. Trong chiến lược này, Đông Nam Á nổi lên như một 

không gian địa - kinh tế quan trọng, nơi Nga tìm kiếm các đối tác linh hoạt, có khả năng 

kết nối khu vực và toàn cầu. Trong số đó, Singapore được xem là một đối tác đặc biệt 

nhờ vị thế trung tâm tài chính, thương mại và trung chuyển chiến lược của khu vực. Với 

chính sách đối ngoại thực dụng, cân bằng và linh hoạt, Singapore vừa duy trì quan hệ 

chặt chẽ với các cường quốc phương Tây, vừa chủ động mở rộng hợp tác với các đối tác 

ngoài khu vực, trong đó có Nga. Điều này tạo ra nền tảng thuận lợi để hai bên thúc đẩy 

quan hệ song phương trên nhiều lĩnh vực, từ chính trị - ngoại giao, kinh tế - thương mại 

đến an ninh - kỹ thuật. 

Giai đoạn 2012 - 2016 vì vậy đánh dấu bước chuyển quan trọng trong chính sách 

đối ngoại của Nga đối với Singapore, khi quan hệ hai nước được thúc đẩy theo hướng 

thực chất hơn, gắn với các lợi ích chiến lược cụ thể. Tuy nhiên, quá trình này cũng chịu 

tác động không nhỏ từ những biến động của môi trường quốc tế, đặc biệt là cạnh tranh 

giữa các cường quốc và những hạn chế nội tại trong hợp tác song phương. 

2. Nội dung nghiên cứu 

2.1. Cơ sở hình thành và bối cảnh điều chỉnh chính sách đối ngoại của Liên bang 

Nga đối với Singapore (2012 - 2016) 



TẠP CHÍ KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ - SỐ 35 - TRƯỜNG ĐẠI HỌC PHẠM VĂN ĐỒNG 

                                                      JOURNAL OF SCIENCE AND TECHNOLOGY     23 

2.1.1. Nền tảng lý luận chi phối chính sách đối ngoại của Nga trong kỷ nguyên hậu 

Chiến tranh Lạnh 

Trong kỷ nguyên hậu Chiến tranh Lạnh, chính sách đối ngoại của Liên bang Nga 

được hình thành trên cơ sở tái định vị vai trò quốc gia trong một trật tự thế giới chuyển từ 

đơn cực sang đa cực. Sau giai đoạn suy yếu trong thập niên 1990, Nga dưới sự lãnh đạo 

của Vladimir Putin đã từng bước xây dựng lại nền tảng lý luận đối ngoại dựa trên các 

nguyên tắc chủ quyền, cân bằng quyền lực và bảo vệ lợi ích quốc gia trong môi trường 

quốc tế đầy biến động. Một trong những trụ cột quan trọng của tư duy này là quan điểm 

về “thế giới đa cực”, trong đó Nga chủ trương chống lại sự áp đặt của một trung tâm 

quyền lực duy nhất, đồng thời thúc đẩy sự tham gia tích cực của các cường quốc khu vực 

trong việc định hình trật tự quốc tế [1]. 

Bên cạnh đó, chính sách đối ngoại Nga còn mang tính thực dụng cao, kết hợp giữa 

yếu tố địa-chính trị truyền thống và lợi ích kinh tế hiện đại. Điều này thể hiện rõ trong 

việc Nga chủ động mở rộng quan hệ với các khu vực năng động, đặc biệt là châu Á-Thái 

Bình Dương. Chiến lược “xoay trục sang châu Á” không chỉ nhằm đa dạng hóa quan hệ 

đối tác mà còn giúp Nga giảm thiểu tác động từ các lệnh trừng phạt của phương Tây sau 

khủng hoảng Ukraine năm 2014 [2]. Trong bối cảnh đó, Đông Nam Á nổi lên như một 

khu vực có vị trí địa-kinh tế chiến lược, nơi Nga có thể vừa thúc đẩy hợp tác kinh tế, vừa 

gia tăng ảnh hưởng chính trị thông qua các cơ chế đa phương như ASEAN. 

Đặc biệt, cách tiếp cận của Nga đối với các quốc gia trong khu vực, trong đó có 

Singapore, phản ánh rõ nét sự kết hợp giữa tư duy quyền lực và ngoại giao kinh tế. Nga 

không theo đuổi mô hình liên minh cứng mà ưu tiên xây dựng các quan hệ đối tác linh 

hoạt, dựa trên lợi ích song trùng và tôn trọng lẫn nhau. Điều này phù hợp với bối cảnh 

Singapore theo đuổi chính sách cân bằng chiến lược giữa các cường quốc. Như vậy, cơ 

sở lý luận của chính sách đối ngoại Nga trong kỷ nguyên hậu Chiến tranh Lạnh không 

chỉ định hình cách tiếp cận của Nga đối với khu vực châu Á - Thái Bình Dương, mà còn 

tạo nền tảng quan trọng cho việc điều chỉnh quan hệ với các đối tác then chốt như 

Singapore trong giai đoạn 2012 - 2016. 

2.1.2. Bối cảnh quốc tế và khu vực tác động đến quan hệ Nga – Singapore 

Bối cảnh quốc tế và khu vực trong những năm đầu thập niên 2010 đã tạo ra những 

chuyển biến quan trọng, tác động trực tiếp đến quan hệ giữa Liên bang Nga và 

Singapore. Trật tự thế giới tiếp tục vận động theo xu hướng đa cực, với sự nổi lên mạnh 

mẽ của các trung tâm quyền lực mới, đặc biệt là Trung Quốc, đồng thời kéo theo sự điều 

chỉnh chiến lược của các cường quốc khác. Trong bối cảnh đó, cạnh tranh chiến lược 

giữa Mỹ và Trung Quốc tại khu vực châu Á - Thái Bình Dương ngày càng gia tăng, làm 

gia tăng tính phức tạp của môi trường an ninh và buộc các quốc gia vừa và nhỏ như 

Singapore phải theo đuổi chính sách cân bằng linh hoạt nhằm bảo vệ lợi ích quốc gia [3]. 

Một nhân tố có tính bước ngoặt là cuộc khủng hoảng Ukraine năm 2014, khiến Nga 

phải đối mặt với các lệnh trừng phạt kinh tế và sự cô lập chính trị từ phương Tây. Trước 



TẠP CHÍ KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ - SỐ 35 - TRƯỜNG ĐẠI HỌC PHẠM VĂN ĐỒNG 

 JOURNAL OF SCIENCE AND TECHNOLOGY     24 

áp lực này, Nga đẩy mạnh chiến lược “xoay trục sang châu Á” nhằm mở rộng không gian 

đối ngoại, tìm kiếm thị trường mới và giảm thiểu sự phụ thuộc vào châu Âu [1]. Trong 

chiến lược đó, Đông Nam Á nổi lên như một khu vực năng động về kinh tế và có vị trí 

địa - chính trị quan trọng. Singapore, với vai trò là trung tâm tài chính và thương mại 

hàng đầu khu vực, trở thành một đối tác có ý nghĩa đặc biệt trong việc giúp Nga tăng 

cường hiện diện và kết nối với thị trường khu vực. 

Ở cấp độ khu vực, vai trò trung tâm của ASEAN trong cấu trúc hợp tác và an ninh 

khu vực cũng mở ra những cơ hội quan trọng cho Nga. Thông qua các cơ chế như Diễn 

đàn Khu vực ASEAN (ARF) hay Hội nghị Cấp cao Đông Á (EAS), Nga có điều kiện 

tham gia sâu hơn vào các tiến trình đối thoại đa phương, qua đó nâng cao vị thế tại châu 

Á - Thái Bình Dương [4]. Singapore, với vị thế là một trong những quốc gia có ảnh 

hưởng trong ASEAN, đóng vai trò cầu nối quan trọng giúp Nga tiếp cận hiệu quả hơn với 

các cơ chế này. 

Ngoài ra, xu hướng toàn cầu hóa cùng với sự gia tăng của các thách thức an ninh 

phi truyền thống như khủng bố, an ninh mạng và biến đổi khí hậu cũng thúc đẩy Nga và 

Singapore mở rộng hợp tác. Cả hai quốc gia đều có lợi ích trong việc duy trì một môi 

trường quốc tế ổn định, cởi mở và dựa trên luật lệ. Do đó, bối cảnh quốc tế và khu vực 

không chỉ tạo động lực mà còn định hình phương hướng phát triển quan hệ Nga -

Singapore theo hướng thực dụng, linh hoạt và đa chiều. 

2.1.3.  Nhân tố nội tại của Nga - Singapore trong việc thúc đẩy quan hệ song phương 

Bên cạnh các yếu tố quốc tế và khu vực, những nhân tố nội tại của Liên bang Nga 

và Singapore đóng vai trò quan trọng trong việc thúc đẩy quan hệ song phương theo 

hướng thực chất và linh hoạt. Trước hết, đối với Nga, nhu cầu tái cấu trúc nền kinh tế và 

giảm phụ thuộc vào các thị trường truyền thống ở châu Âu đã trở thành một động lực 

then chốt. Trong bối cảnh chịu tác động từ các lệnh trừng phạt của phương Tây sau năm 

2014, Nga buộc phải tìm kiếm các đối tác mới tại châu Á nhằm mở rộng thương mại, thu 

hút đầu tư và tiếp cận công nghệ tiên tiến [1]. Điều này thúc đẩy Nga chủ động tăng 

cường quan hệ với các nền kinh tế phát triển năng động trong khu vực, trong đó 

Singapore được xem là một lựa chọn chiến lược nhờ vai trò trung tâm tài chính và 

logistics toàn cầu. 

Về mặt chính trị, chính sách đối ngoại của Nga dưới thời Vladimir Putin mang tính 

thực dụng cao, đề cao lợi ích quốc gia và linh hoạt trong việc thiết lập quan hệ đối tác. 

Nga không đặt nặng yếu tố ý thức hệ mà ưu tiên các mối quan hệ có khả năng mang lại 

lợi ích kinh tế - chiến lược cụ thể. Điều này tạo điều kiện thuận lợi cho việc phát triển 

quan hệ với Singapore, một quốc gia có chính sách đối ngoại cân bằng, không liên kết 

cứng với bất kỳ cường quốc nào. 

Đối với Singapore, động lực thúc đẩy quan hệ với Nga xuất phát từ chiến lược đa 

dạng hóa đối tác nhằm bảo đảm an ninh và phát triển bền vững trong một môi trường 

quốc tế nhiều biến động. Là một quốc gia nhỏ nhưng có vị thế kinh tế toàn cầu, 
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Singapore luôn theo đuổi chính sách đối ngoại thực dụng, linh hoạt và dựa trên nguyên 

tắc cân bằng giữa các cường quốc [3]. Việc tăng cường quan hệ với Nga không chỉ giúp 

Singapore mở rộng không gian hợp tác kinh tế, đặc biệt trong các lĩnh vực năng lượng, 

tài chính và công nghệ, mà còn góp phần nâng cao vai trò của nước này trong cấu trúc 

khu vực. 

Ngoài ra, sự bổ trợ trong cơ cấu kinh tế giữa hai quốc gia cũng là một nhân tố quan 

trọng. Nga có thế mạnh về tài nguyên, năng lượng và khoa học - kỹ thuật, trong khi 

Singapore nổi bật trong lĩnh vực tài chính, dịch vụ và quản lý hiện đại. Sự kết hợp này 

tạo ra tiềm năng hợp tác cùng có lợi, đặc biệt trong các dự án đầu tư và chuyển giao công 

nghệ. Như vậy, các nhân tố nội tại từ cả hai phía không chỉ tạo động lực mà còn định 

hình phương thức phát triển quan hệ Nga - Singapore theo hướng thực dụng, cân bằng và 

phù hợp với lợi ích chiến lược của mỗi bên. 

2.2.  Nội dung điều chỉnh chính sách đối ngoại của Liên bang Nga đối với Singapore 

(2012 - 2016) 

2.2.1.  Điều chỉnh trong lĩnh vực chính trị - ngoại giao 

Sự điều chỉnh trong chính sách đối ngoại của Liên bang Nga đối với Singapore 

trong lĩnh vực chính trị - ngoại giao được thể hiện trước hết qua việc gia tăng đáng kể các 

hoạt động tiếp xúc cấp cao và duy trì đối thoại chiến lược. Một dấu mốc quan trọng là 

chuyến thăm chính thức của Thủ tướng Singapore Lý Hiển Long tới Nga vào năm 2016 - 

chuyến thăm đầu tiên ở cấp Thủ tướng, qua đó mở ra giai đoạn hợp tác sâu rộng hơn giữa 

hai nước. Trong khuôn khổ chuyến thăm, các cuộc hội đàm với Tổng thống Vladimir 

Putin và Thủ tướng Dmitry Medvedev đã tập trung vào việc thúc đẩy hợp tác song 

phương trên nhiều lĩnh vực, từ kinh tế, khoa học - công nghệ đến giáo dục và an ninh [5]. 

Bên cạnh đó, các cuộc gặp gỡ giữa lãnh đạo hai nước cũng diễn ra thường xuyên bên lề 

các diễn đàn quốc tế như APEC hay Hội nghị Cấp cao Đông Á, góp phần duy trì sự liên 

tục trong đối thoại chính trị và tăng cường mức độ tin cậy. 

Song song với ngoại giao cấp cao, hai nước chú trọng xây dựng và củng cố các cơ 

chế hợp tác chính thức nhằm thể chế hóa quan hệ song phương. Nổi bật trong số đó là Ủy 

ban liên Chính phủ cấp cao Nga - Singapore (Inter-Governmental Commission-IGC), 

được tổ chức định kỳ với vai trò điều phối hợp tác toàn diện. Đến năm 2016, phiên họp 

lần thứ bảy của cơ chế này đã được tổ chức với sự tham gia của các quan chức cấp cao 

hai nước, thể hiện mức độ gắn kết ngày càng sâu sắc trong quan hệ song phương [6]. 

Thông qua IGC, các lĩnh vực hợp tác từ chính trị, kinh tế đến khoa học - công nghệ được 

rà soát và định hướng phát triển một cách có hệ thống, góp phần nâng cao hiệu quả hợp 

tác và giảm thiểu những rào cản trong triển khai chính sách. 

Ở cấp độ đa phương, Nga chủ động tận dụng các cơ chế khu vực, đặc biệt là 

ASEAN, nhằm gia tăng hiện diện và mở rộng ảnh hưởng tại Đông Nam Á. Việc tích cực 

tham gia các diễn đàn như Diễn đàn Khu vực ASEAN (ARF) và Hội nghị Cấp cao Đông 

Á (EAS) cho phép Nga không chỉ tiếp cận các vấn đề an ninh khu vực mà còn tăng 
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cường quan hệ với các đối tác chiến lược. Năm 2016, Hội nghị Cấp cao ASEAN - Nga 

kỷ niệm 20 năm quan hệ đối thoại được tổ chức tại Sochi đã đánh dấu bước phát triển 

quan trọng trong quan hệ giữa Nga và ASEAN, đồng thời tạo điều kiện để Nga củng cố 

vai trò của mình trong cấu trúc khu vực [7]. Trong bối cảnh đó, Singapore – với vị thế là 

một trong những thành viên có ảnh hưởng của ASEAN – đóng vai trò cầu nối quan trọng, 

giúp Nga tăng cường tiếp cận và hội nhập sâu hơn vào khu vực. 

Bên cạnh các hoạt động đối thoại và hợp tác đa phương, việc ký kết và triển khai 

các thỏa thuận song phương cũng phản ánh rõ nét sự điều chỉnh trong chính sách đối 

ngoại. Hiệp định tránh đánh thuế hai lần được sửa đổi và có hiệu lực từ năm 2015 đã góp 

phần tạo môi trường thuận lợi cho hoạt động đầu tư và thương mại giữa hai nước. Đồng 

thời, nhiều biên bản ghi nhớ trong các lĩnh vực như khoa học - công nghệ, giáo dục và 

văn hóa được ký kết trong các năm tiếp theo, góp phần củng cố nền tảng pháp lý và nâng 

cao mức độ tin cậy chính trị [6]. Tuy nhiên, quan hệ chính trị - ngoại giao giữa hai nước 

vẫn được duy trì theo hướng thận trọng, phản ánh chính sách cân bằng chiến lược của 

Singapore cũng như cách tiếp cận linh hoạt, thực dụng của Nga trong việc mở rộng ảnh 

hưởng mà không tạo ra đối đầu trực tiếp với các cường quốc khác. 

2.2.2.  Điều chỉnh trong lĩnh vực kinh tế - thương mại và đầu tư 

Trong tiến trình điều chỉnh chính sách đối ngoại, Liên bang Nga từng bước coi hợp 

tác kinh tế – thương mại và đầu tư với Singapore là một trụ cột quan trọng nhằm hiện 

thực hóa chiến lược mở rộng ảnh hưởng tại châu Á - Thái Bình Dương. Cách tiếp cận 

của Nga mang tính thực dụng, hướng tới khai thác lợi thế của Singapore như một trung 

tâm tài chính và trung chuyển toàn cầu. Trong khi đó, Singapore cũng chủ động tận dụng 

quan hệ với Nga để đa dạng hóa đối tác kinh tế và mở rộng không gian hợp tác ngoài các 

thị trường truyền thống. Sự tương tác này tạo nên một nền tảng hợp tác có tính bổ trợ 

cao, dù vẫn tồn tại những hạn chế nhất định về quy mô và mức độ gắn kết. 

Về thương mại, kim ngạch trao đổi giữa hai nước duy trì xu hướng tăng trưởng 

nhưng chưa thực sự ổn định. Theo số liệu của Enterprise Singapore, tổng kim ngạch 

thương mại song phương đạt khoảng 1,9 tỷ USD năm 2012, tăng lên khoảng 2,5 tỷ USD 

vào năm 2014, trước khi giảm xuống khoảng 2,1 tỷ USD vào năm 2016 do tác động của 

suy giảm kinh tế toàn cầu và biến động giá năng lượng [8]. Cơ cấu thương mại thể hiện 

rõ tính bổ trợ: Nga xuất khẩu chủ yếu các sản phẩm năng lượng, dầu mỏ, kim loại và 

nguyên liệu thô, trong khi Singapore xuất khẩu máy móc, thiết bị điện tử và các sản 

phẩm công nghệ cao. Tuy nhiên, quy mô thương mại này vẫn còn khiêm tốn nếu so với 

tổng kim ngạch thương mại của mỗi nước, phản ánh mức độ phụ thuộc hạn chế giữa hai 

nền kinh tế. 

Trong lĩnh vực đầu tư, Singapore nổi lên như một trong những nhà đầu tư lớn tại 

Nga trong khu vực Đông Nam Á, chủ yếu nhờ vai trò trung tâm tài chính toàn cầu. Theo 

số liệu từ ngân hàng Trung ương Nga, tính đến năm 2016, tổng vốn đầu tư trực tiếp từ 

Singapore vào Nga đạt khoảng 16 tỷ USD [9]. Tuy nhiên, cần lưu ý rằng phần lớn dòng 
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vốn này mang tính “trung chuyển”, tức là được luân chuyển thông qua Singapore từ các 

nguồn vốn quốc tế khác trước khi vào thị trường Nga. Điều này phản ánh vai trò trung 

gian tài chính của Singapore hơn là sự gắn kết trực tiếp giữa hai nền kinh tế. Ngược lại, 

đầu tư của Nga vào Singapore còn khá hạn chế, chủ yếu tập trung vào các lĩnh vực năng 

lượng, logistics và một số dự án tài chính, cho thấy sự mất cân đối trong quan hệ đầu tư 

song phương. 

Một nội dung quan trọng trong điều chỉnh chính sách là việc hoàn thiện khuôn khổ 

pháp lý nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho hợp tác kinh tế. Việc sửa đổi Hiệp định tránh 

đánh thuế hai lần giữa hai nước, có hiệu lực từ năm 2015, đã góp phần giảm thiểu chi phí 

cho doanh nghiệp và khuyến khích dòng vốn đầu tư [10]. Đồng thời, hai bên cũng thúc 

đẩy đàm phán Hiệp định thương mại tự do giữa Singapore và Liên minh Kinh tế Á - Âu 

(EAEU), trong đó Nga đóng vai trò chủ chốt. Việc khởi động đàm phán từ năm 2016 cho 

thấy nỗ lực của Nga trong việc sử dụng các cơ chế liên kết kinh tế khu vực để mở rộng 

quan hệ với các đối tác châu Á, đồng thời tận dụng vị thế của Singapore như một cửa ngõ 

vào thị trường Đông Nam Á. 

Bên cạnh các lĩnh vực truyền thống, hợp tác kinh tế giữa hai nước còn được mở 

rộng sang các lĩnh vực mới như công nghệ cao, tài chính, đổi mới sáng tạo và dịch vụ. 

Singapore, với lợi thế về môi trường kinh doanh minh bạch, quản trị hiệu quả và hệ sinh 

thái đổi mới phát triển, trở thành đối tác phù hợp để Nga tiếp cận các mô hình phát triển 

hiện đại. Ngược lại, Nga có thể cung cấp các nguồn lực về khoa học - kỹ thuật, năng 

lượng và công nghiệp nặng, tạo ra sự bổ trợ chiến lược giữa hai nền kinh tế. Tuy nhiên, 

những hạn chế như khoảng cách địa lý, khác biệt về thể chế và tác động từ các lệnh trừng 

phạt quốc tế là những yếu tố cản trở việc khai thác đầy đủ tiềm năng hợp tác. Dù vậy, các 

điều chỉnh trong lĩnh vực kinh tế-thương mại và đầu tư đã góp phần đặt nền móng quan 

trọng cho sự phát triển ổn định và thực chất hơn của quan hệ Nga - Singapore trong dài 

hạn. 

2.2.3.  Điều chỉnh trong lĩnh vực quốc phòng - an ninh và hợp tác kỹ thuật 

Trong tiến trình điều chỉnh chính sách đối ngoại, Liên bang Nga từng bước mở 

rộng hợp tác quốc phòng-an ninh với Singapore theo hướng thận trọng nhưng có tính 

toán chiến lược. Sự điều chỉnh này phản ánh nhu cầu của Nga trong việc gia tăng hiện 

diện tại châu Á - Thái Bình Dương, đồng thời tận dụng vai trò của Singapore như một 

trung tâm an ninh - chiến lược quan trọng trong khu vực. Trong khi đó, Singapore duy trì 

cách tiếp cận cân bằng, không liên minh, nhưng chủ động đa dạng hóa quan hệ quốc 

phòng nhằm bảo đảm lợi ích an ninh quốc gia [11]. 

Một nội dung quan trọng trong điều chỉnh chính sách là việc tăng cường đối thoại 

và hợp tác an ninh ở cấp độ song phương và đa phương. Hai nước duy trì trao đổi đoàn 

quốc phòng, tham vấn chiến lược và tích cực tham gia các cơ chế an ninh khu vực do 

ASEAN dẫn dắt như Hội nghị Bộ trưởng Quốc phòng ASEAN mở rộng (ADMM+). Nga 

thông qua các cơ chế này, đã từng bước khẳng định vai trò của mình trong cấu trúc an 



TẠP CHÍ KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ - SỐ 35 - TRƯỜNG ĐẠI HỌC PHẠM VĂN ĐỒNG 

 JOURNAL OF SCIENCE AND TECHNOLOGY     28 

ninh khu vực, đồng thời mở rộng kênh tiếp xúc với Singapore. Theo Bộ Quốc phòng 

Singapore, các cuộc tiếp xúc và trao đổi trong khuôn khổ ADMM+ góp phần tăng cường 

lòng tin và thúc đẩy hợp tác thực chất giữa các đối tác, trong đó có Nga [11]. 

Trong lĩnh vực hợp tác kỹ thuật quân sự, Nga thể hiện mong muốn thúc đẩy xuất 

khẩu quốc phòng và chuyển giao công nghệ, tuy nhiên Singapore tiếp cận với thái độ 

thận trọng, ưu tiên duy trì sự tương thích với các hệ thống vũ khí phương Tây. Do đó, 

hợp tác giữa hai bên không tập trung vào các hợp đồng mua sắm vũ khí quy mô lớn mà 

chủ yếu dừng ở mức trao đổi kỹ thuật, đào tạo và nghiên cứu. Dữ liệu từ Viện Nghiên 

cứu Hòa bình Quốc tế Stockholm (SIPRI) cho thấy không có các thương vụ vũ khí lớn 

giữa Nga và Singapore trong giai đoạn này, phản ánh mức độ hợp tác còn hạn chế nhưng 

ổn định [12]. 

Bên cạnh đó, hợp tác trong các lĩnh vực an ninh phi truyền thống ngày càng được 

chú trọng như một hướng điều chỉnh mới. Hai bên tăng cường trao đổi trong các vấn đề 

chống khủng bố, an ninh mạng và an ninh hàng hải – những lĩnh vực có ý nghĩa thiết 

thực đối với cả hai quốc gia. Singapore, với vị trí là trung tâm hàng hải chiến lược, đặc 

biệt quan tâm đến việc bảo đảm an ninh các tuyến đường biển, trong khi Nga có thế 

mạnh về công nghệ và kinh nghiệm trong các lĩnh vực an ninh chiến lược [7]. Sự kết hợp 

này tạo điều kiện cho việc mở rộng hợp tác kỹ thuật và chia sẻ thông tin trong bối cảnh 

các thách thức an ninh phi truyền thống gia tăng. 

Ngoài ra, hợp tác kỹ thuật giữa hai nước còn được mở rộng sang các lĩnh vực 

lưỡng dụng như công nghệ hàng không, vũ trụ và năng lượng. Nga, với nền tảng khoa 

học - kỹ thuật phát triển, tìm kiếm cơ hội hợp tác với Singapore trong các dự án nghiên 

cứu và đổi mới sáng tạo. Ngược lại, Singapore tận dụng nguồn lực này để nâng cao năng 

lực công nghệ và thúc đẩy phát triển kinh tế tri thức. Tuy nhiên, những hạn chế về tiêu 

chuẩn kỹ thuật, môi trường pháp lý và sự cạnh tranh từ các đối tác phương Tây vẫn là 

những rào cản đáng kể đối với việc mở rộng hợp tác song phương. Nhìn chung, điều 

chỉnh trong lĩnh vực quốc phòng - an ninh và hợp tác kỹ thuật mang tính chất từng bước, 

thận trọng nhưng đã góp phần xây dựng nền tảng tin cậy chiến lược giữa hai quốc gia. 

2.3.  Một số nhận xét về chính sách đối ngoại của Liên bang Nga đối với Singapore 

(2012 - 2016)  

2.3.1. Kết quả đạt được 

Chính sách đối ngoại của Liên bang Nga đối với Singapore trong giai đoạn 2012 -

2016 đã đạt được một số kết quả đáng ghi nhận, phản ánh hiệu quả bước đầu của chiến 

lược mở rộng hiện diện tại châu Á - Thái Bình Dương. Trước hết, về phương diện chính 

trị – ngoại giao, quan hệ song phương được củng cố thông qua việc duy trì tiếp xúc cấp 

cao và các cơ chế đối thoại thường xuyên. Các chuyến thăm và trao đổi giữa lãnh đạo hai 

nước đã góp phần tăng cường lòng tin chính trị, tạo nền tảng cho việc mở rộng hợp tác 

trên các lĩnh vực khác. 
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Trong lĩnh vực kinh tế - thương mại, mặc dù quy mô hợp tác chưa lớn, song quan 

hệ giữa hai nước đã có những bước phát triển tích cực. Kim ngạch thương mại song 

phương duy trì ở mức trên 2 tỷ USD trong phần lớn thời kỳ, với xu hướng tăng trưởng 

trước khi chịu tác động của biến động kinh tế toàn cầu [8]. Đặc biệt, Singapore đã trở 

thành một trong những nguồn đầu tư quan trọng vào Nga, với tổng vốn đầu tư trực tiếp 

đạt khoảng 16 tỷ USD tính đến năm 2016, chủ yếu thông qua vai trò trung tâm tài chính 

trung chuyển [13]. Những kết quả này cho thấy sự gia tăng mức độ gắn kết kinh tế, đồng 

thời phản ánh tính bổ trợ giữa hai nền kinh tế. 

Một kết quả đáng chú ý khác là việc từng bước hoàn thiện khuôn khổ pháp lý và 

thể chế hợp tác. Việc sửa đổi Hiệp định tránh đánh thuế hai lần có hiệu lực từ năm 2015 

đã tạo điều kiện thuận lợi hơn cho hoạt động đầu tư và kinh doanh giữa hai nước [10]. 

Bên cạnh đó, việc khởi động đàm phán Hiệp định thương mại tự do giữa Singapore và 

Liên minh Kinh tế Á - Âu (EAEU) cũng đánh dấu một bước tiến quan trọng, thể hiện nỗ 

lực của Nga trong việc gắn kết với các cơ chế kinh tế khu vực và mở rộng quan hệ với 

các đối tác Đông Nam Á. 

Trong lĩnh vực quốc phòng - an ninh, hợp tác giữa hai nước tuy còn hạn chế nhưng 

đã đạt được những tiến triển nhất định về xây dựng lòng tin và đối thoại chiến lược. Hai 

bên duy trì trao đổi đoàn, tham gia các cơ chế an ninh khu vực như ADMM+, qua đó tạo 

ra các kênh hợp tác ổn định và lâu dài [11]. Đồng thời, hợp tác trong các lĩnh vực an ninh 

phi truyền thống như chống khủng bố, an ninh mạng và an ninh hàng hải cũng được thúc 

đẩy, phù hợp với lợi ích chung của cả hai quốc gia. 

Nhìn chung, những kết quả đạt được trong giai đoạn này cho thấy chính sách đối 

ngoại của Nga đối với Singapore đã có những điều chỉnh theo hướng thực chất và linh 

hoạt hơn. Dù chưa tạo ra bước đột phá lớn, các thành tựu về chính trị, kinh tế và an ninh 

đã góp phần nâng cao vị thế của Nga tại khu vực Đông Nam Á, đồng thời củng cố vai trò 

của Singapore như một đối tác quan trọng trong chiến lược châu Á của Nga. Đây cũng là 

nền tảng quan trọng để hai nước tiếp tục phát triển quan hệ song phương trong các giai 

đoạn tiếp theo. 

2.3.2.  Hạn chế và thách thức 

Bên cạnh những kết quả đạt được, chính sách đối ngoại của Liên bang Nga đối với 

Singapore vẫn bộc lộ nhiều hạn chế và đối mặt với không ít thách thức, phản ánh cả 

những ràng buộc nội tại lẫn tác động từ môi trường quốc tế. 

Trước hết, hạn chế nổi bật là quy mô và mức độ gắn kết kinh tế giữa hai nước còn 

tương đối khiêm tốn so với tiềm năng. Mặc dù kim ngạch thương mại song phương duy 

trì ở mức trên 2 tỷ USD trong một số năm, con số này vẫn chiếm tỷ trọng rất nhỏ trong 

tổng thương mại của mỗi nước [8]. Cơ cấu thương mại chủ yếu dựa vào các mặt hàng 

truyền thống như năng lượng và nguyên liệu thô từ Nga, trong khi Singapore xuất khẩu 

sản phẩm công nghệ và dịch vụ, dẫn đến mức độ liên kết chuỗi giá trị còn hạn chế. Đồng 

thời, dòng vốn đầu tư từ Singapore vào Nga tuy lớn về danh nghĩa nhưng phần lớn mang 
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tính chất trung chuyển tài chính, chưa phản ánh đầy đủ sự tham gia trực tiếp của doanh 

nghiệp Singapore vào nền kinh tế Nga. 

Thứ hai, những khác biệt về thể chế, môi trường pháp lý và tiêu chuẩn kinh doanh 

cũng tạo ra rào cản đáng kể đối với hợp tác song phương. Singapore nổi tiếng với môi 

trường kinh doanh minh bạch, ổn định và hiệu quả, trong khi Nga vẫn đối mặt với các 

vấn đề như thủ tục hành chính phức tạp và mức độ rủi ro cao hơn đối với nhà đầu tư 

nước ngoài. Sự khác biệt này làm tăng chi phí giao dịch và hạn chế mở rộng hợp tác, đặc 

biệt trong các lĩnh vực đòi hỏi mức độ tin cậy cao như tài chính và công nghệ cao [14]. 

Một thách thức quan trọng khác xuất phát từ bối cảnh địa - chính trị quốc tế, đặc 

biệt là tác động của các lệnh trừng phạt của phương Tây đối với Nga sau năm 2014. 

Những biện pháp này không chỉ ảnh hưởng trực tiếp đến nền kinh tế Nga mà còn gián 

tiếp tác động đến quan hệ với các đối tác, trong đó có Singapore. Là một nền kinh tế gắn 

kết chặt chẽ với hệ thống tài chính toàn cầu và các chuẩn mực quốc tế, Singapore buộc 

phải cân nhắc thận trọng trong việc mở rộng hợp tác với Nga, nhằm tránh rủi ro liên quan 

đến các biện pháp trừng phạt [15]. Điều này phần nào hạn chế tốc độ và quy mô phát 

triển của quan hệ song phương. 

Trong lĩnh vực quốc phòng - an ninh, hợp tác giữa hai nước còn ở mức độ hạn chế 

và chưa mang tính chiều sâu. Singapore duy trì chính sách quốc phòng dựa trên việc đa 

dạng hóa đối tác, nhưng vẫn ưu tiên hợp tác với các cường quốc phương Tây như Mỹ và 

các nước NATO, dẫn đến việc Nga khó có thể mở rộng vai trò trong lĩnh vực này. Dữ 

liệu từ Viện Nghiên cứu Hòa bình Quốc tế Stockholm (SIPRI) cho thấy không có các 

hợp đồng mua sắm vũ khí đáng kể giữa hai nước, phản ánh mức độ hợp tác còn hạn chế 

[12]. Ngoài ra, sự khác biệt về tiêu chuẩn kỹ thuật và hệ thống trang bị cũng là rào cản 

đối với việc mở rộng hợp tác quân sự. 

Cuối cùng, khoảng cách địa lý và sự thiếu hụt các kết nối trực tiếp về logistics và 

hạ tầng cũng là yếu tố cản trở quan hệ kinh tế - thương mại giữa hai nước. Mặc dù 

Singapore đóng vai trò trung tâm trung chuyển, việc thiếu các tuyến kết nối trực tiếp và 

chi phí vận tải cao làm giảm tính cạnh tranh của hàng hóa trong trao đổi song phương. 

Đồng thời, mức độ hiểu biết lẫn nhau giữa cộng đồng doanh nghiệp hai nước còn hạn 

chế, dẫn đến việc chưa khai thác hiệu quả các cơ hội hợp tác. 

Nhìn chung, những hạn chế và thách thức này cho thấy chính sách đối ngoại của 

Nga đối với Singapore trong giai đoạn này vẫn đang trong quá trình điều chỉnh và hoàn 

thiện. Việc vượt qua các rào cản về thể chế, địa - chính trị và kinh tế sẽ là điều kiện quan 

trọng để hai nước có thể nâng tầm quan hệ trong tương lai. 

3. Kết luận  

Chính sách đối ngoại của Liên bang Nga đối với Singapore trong giai đoạn 2012 -

2016 phản ánh rõ nét sự điều chỉnh chiến lược của Nga trong bối cảnh trật tự quốc tế 

chuyển dịch theo hướng đa cực và cạnh tranh ngày càng gia tăng. Thông qua việc thúc 

đẩy quan hệ với Singapore – một trung tâm tài chính, thương mại và an ninh quan trọng 
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của khu vực – Nga không chỉ tìm kiếm cơ hội mở rộng hợp tác kinh tế mà còn từng bước 

gia tăng hiện diện chính trị - chiến lược tại Đông Nam Á. Các điều chỉnh này cho thấy 

cách tiếp cận linh hoạt, thực dụng và đa phương của Nga, phù hợp với yêu cầu tái định vị 

vai trò trong hệ thống quốc tế sau Chiến tranh Lạnh. 

Tuy nhiên, kết quả đạt được vẫn mang tính bước đầu và chưa tương xứng với tiềm 

năng của cả hai bên. Quy mô hợp tác kinh tế còn hạn chế, mức độ liên kết chưa sâu, 

trong khi các yếu tố cản trở như khác biệt thể chế, tác động của môi trường địa - chính trị 

và sự cạnh tranh từ các cường quốc khác vẫn hiện hữu. Trong lĩnh vực quốc phòng - an 

ninh, hợp tác chủ yếu dừng ở mức xây dựng lòng tin và đối thoại, chưa phát triển thành 

các cơ chế hợp tác thực chất và dài hạn. Điều này cho thấy chính sách đối ngoại của Nga 

đối với Singapore vẫn đang trong quá trình định hình và cần thêm thời gian để đạt được 

sự ổn định và chiều sâu chiến lược. 

Từ những phân tích trên, có thể rút ra rằng quan hệ Nga - Singapore mang tính chất 

bổ trợ nhưng chịu sự chi phối mạnh mẽ của cấu trúc khu vực và toàn cầu. Đối với Nga, 

việc tiếp tục hoàn thiện khuôn khổ hợp tác, nâng cao hiệu quả liên kết kinh tế và thích 

ứng với các chuẩn mực quốc tế sẽ là điều kiện quan trọng để nâng tầm quan hệ. Đối với 

Singapore, việc duy trì chính sách cân bằng và đa dạng hóa đối tác vẫn là yếu tố then 

chốt nhằm bảo đảm lợi ích quốc gia trong môi trường an ninh phức tạp. Những kinh 

nghiệm từ giai đoạn này không chỉ có ý nghĩa đối với quan hệ song phương mà còn cung 

cấp những hàm ý quan trọng trong việc nghiên cứu chiến lược của các cường quốc tại 

Đông Nam Á đương đại. 

Lời cảm ơn: Nghiên cứu này được tài trợ bởi Trường Đại học Sư phạm, Đại học 

Huế trong nhiệm vụ mã số T.26.NV.601.12. 
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The foreign policy of the Russian Federation towards Singapore during the period 

2012 - 2016 clearly demonstrates a strategic adjustment in the context of Russia's "pivot 

to Asia" under the leadership of Vladimir Putin. Russia increased diplomatic contact, 

strengthened political trust, and expanded economic, financial, and technological 

cooperation with Singapore - an important transit hub in the region. In addition, both 
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bilateral relations remain cautious due to the limited scope of cooperation and the 

increasingly complex global geopolitical environment. 
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