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Bai viét phan tich thuc trang lién két viing trong quy hoach va dau tu ha ting giao théng duong
bé, duong sit tai viing Pong bing séng Hong (PBSH). Két qua nghién citu cho thdy mang Iudi duong
bé dd duge md réng, song tinh trang un tdc tai cac ctia ngé va truc lién tinh van pho bién; hé thong
duong sdt lac hau, chua két néi truc tiép téi cang bién, khu cong nghiép va trung tam logistics. Quy
hoach va dau tu ha ting con mang tinh cuc bé theo dia gidi hanh chinh, thiéu gan két giita duong bo
va duong sat, khién chi phi logistics ¢ mtc cao va doanh nghiép khé khai thac loi ich cia van tai da
phuong thiic. Bai viét dé xuat cac giai phap nham ting cuong lién két ving trong quy hoach va dau
tu ha tang giao thong duong bo, duong sdt ving PBSH, thic ddy thuong mai Ving phat trién.

Tu khéa: lién két viing, quy hoach, dau tu ha tang giao thong, thuong mai ving, Pong bang séng Hong

This paper analyzes the current state of regional linkages in the planning and investment of road
and railway infrastructure in the Red River Delta (RRD). The findings show that although the road
network has been expanded, congestion remains widespread at gateways and along interprovincial
corridors, while the outdated railway system lacks direct connections to seaports, industrial parks and
logistics centers. Infrastructure planning and investment remain fragmented along administrative
boundaries, with weak integration between roads and railways, which keeps logistics costs high
and makes it difficult for enterprises to capture the benefits of multimodal transport. The paper
proposes solutions to strengthen regional linkages in road and railway infrastructure planning and
investment in the RRD, thereby promoting the trade development in the RRD.
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River Delta
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1. Dit van dé bién va trung tam logistics. Tuy nhién, hiéu
qua luu thong hang héa chua tuong xting véi
tiém ning. Chi phi logistics ctia Viét Nam udc
khoang 16-17% GDP, cao hon d4ng ké so véi
mtic binh quan toan cau khoang 10,6%, qua
do6 lam gia tang chi phi thuong mai va suy

DBSH 1a mét trong hai viing kinh t& trong
diém 16n ctia Vit Nam, giti vai tro trung tAm
vé cong nghiép, dich vu va thuong mai, dong
thoi tap trung nhiéu khu cong nghiép, cang

! PGS.TS. Trudng Pai hoc Ngoai thuong giam nang luc canh tranh cia doanh nghiép
#* Truong dai hoc Ngoai Thuong (Bo Cong Thuong, 2023).

3 TS. Khoa Kinh té Quéc té, Truong dai hoc Ngoai Thuong ’ ; ) 3
Bai bdo nay la san pham cia Dé tai Khoa hoc va Cong Bai viét phan tich thuc trang lién két

nghé cap Nha nude, Ma s6' KX01.12/21-30, “Gidi phap ~ duong bd - ducng sit tai DPBSH truéc sap
thiic day lién két kinh té ngi ving trong b1 canh maoi”. nhap don vi hanh chinh; x4c dinh cic thach
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thiic cht yéu; va dé xuat giai phap nang cao
tinh dong bd ha tang, thic ddy thuong mai
va nang lyc canh tranh viang. Trong nghién
ctiu, lién két ving duge hidu 1a su phéi hop
quy hoach, dau tu va khai thac ha tang giiia
cac dia phuong nhdm hinh thanh hé théng
van tai thong nhat. Van tai da phuong thic
14 van chuyén hang héa bing it nhét hai
phuong thiic trén cd s6 mot hop dong van tai
da phuong thtic (Chinh phu, 2009); hanh lang
van tai 1a truc két noi lién tuc cac trung tam
san xuét, khu cong nghiép, cang bién va thi
truong, trong d6 cang can giti vai tro trung
chuyén (Chinh phu, 2017).
2. Thyc trang lién két viing trong quy hoach
va dau tu ha tAng giao thong duong bé va
duong sat viung PBSH

2.1. Két qua dat duoc

Véi duting b, vimg DBSH s6 hitu mang 6
giao théng duong bo kha day dic. Nhd nguon hic

dau tu dang ké, vimg PBSH da dua vao khai thac
9 tuyén dudng cao toc véi tong chiéu dai khoang
576 km, cting 25 tuyén qudc 16 dai hon 2.133 km
tinh t6i thang 2/2023 (Nhat Thy, 2023). Cac tuyén
cao toc két noi Ha Noi véi hau hét cac tinh trong
va ngoal viing, tao nén tang ban dau cho phat
trién kinh t& lién viing. Nhiéu tuyén quéc 1, tinh
16 cling da duige cai tao nang cap, gop phan hoan
thién mang luéi giao thong noi viung.

Vé van chuyén duong b, thuc t& khai thac
cho th&y khéi Iugng hang héa luan chuyén béng
duong bo tai vimg DBSH tang lién tuc trong
giai doan 2020 - 2025, dac biét ti nam 2022 va
tiép tuc duy tri da ting trong nam 2024 - 2025.
PBSH luon nam trong nhém dan dau ca nude vé
quy md luan chuyén hang héa, phan 4nh vai tro
1a trung tam kinh t& va logistics ctia khu vuic. Xu
huéng nay cho thay nhu cau luu théng hang héa
ngay cang 16n, dong thoi tao ap luc 1én hé thong
ha tang giao thong, dic biét trén cac tuyén két
n61 Ha Noi véi cac tinh cong nghiép va cang bién.

Hinh 1. Khéi lugng hang héa luan chuyén bang dwng bd phan theo dia phuong
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nhiéu han ché, gan day da c6 bude chuyén cu thé
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tiéu chudn 1.435 mm, dai khodng 419 km, di
qua 6 tinh, thanh phé trong d6 c6 Ha Néi, Bic
Ninh, Hung Yén va Hai Phong, véi diém cudi két
ndi truc tiép téi cang nude sau Lach Huyén. Day
duge xem 1a bude khdi dau quan trong nham
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khéc phuc tinh trang khé dudng lac hau va thiéu
két ndi truc tiép t6i cang bién von ton tai lau nay
trong hé thong dudng sat ving.

Vé nguén Iuc dau tu, bén canh md rong quy
mo mang luéi dudng bo, nguén luc dau tu cho ha
tang giao thong toan ving trong giai doan 2005
- 2020 ciing dat két qua dang ké, véi khoang 137
nghin ty déng tit ngan sach Trung udng dudc
huy dong cho két cAu ha tang giao thong qudc
gia tai DBSH (Anh Té, 2023). Nho dé, ngoai
hé thong cao toc va qudc 19, viing da nang cip
6 tuyén dudng sit quéc gia, phat trién 4 cang
bién (Hai Phong, Quang Ninh, Ninh Binh), khai
thac 37 tuyén thuy ndi dia va van hanh 3 san
bay qudc t& (Noi Bai, Cat Bi, Van Dén) (Thao
Nguyén, 2023), tao nén tang ha tang da dang
cho phat trién thuong mai ving.

Vé quy hoach, trong quy hoach phat trién
ving DBSH giai doan 2021-2030, Chinh phu
d4 xac dinh rd yéu cAu phét trién hé thong giao
thong da phuong thiic, bao dam két néi déng bo
gitia duong bd, duong sit va cang bién (Chinh
pht, 2024). Trén thuc t&, cac du an cao toc va
vanh dai trong viing déu dugc thiét k& dé tao
truc két noi t6i ga dudng sit va cang 16n, tiéu
biéu 1a tuyén Vanh dai 4 Ha Noi - khong chi
gitip phan ludng giao thong dudng bd ma con
dong vai tro hanh lang lién két t6i cac ga dau
méi va khu cong nghiép (Nhu Trung, 2025).
Tuyén dudng nay duge quy hoach nhu mot truc
giao thong va logistics lién két lién tinh, két néi
Ha Néi véi Hung Yén va Bic Ninh, déng thdi
tao diéu kién két né1 thuan lgi t6i cac tuyén cao
toc hudng tam, ga dudng sit dau moi va cac
khu c6ng nghiép trong diém.

Dinh huéng quy hoach ciing da budc dau chi
trong tinh két n61 da phuong thic. Tuyén Vanh
dai 4 Ha Noi duge thiét k& khong chi dé phan
ludng giao thong d6 thi ma con déng vai tro hanh
lang lién két t6i cac ga dudng sit dau méi va khu

cong nghiép trong diém tai Hung Yén, Béc Ninh
(Nhu Trung, 2025). Tudng tu, tuyén dudng sit
Yén Vién - Pha Lai - Ha Long - Cai Lan dugc xéc
dinh 1 truc then ch6t nhim hinh thanh mang
luéi lién van dudng bd - dudng sit - cang bién,
két noi Ha Néi véi cang bién Quang Ninh. Nhiing
dinh huéng nay cho thay tu duy quy hoach caa
viing da bit dau hudng t6i lién két da phuong
thiic, tao tién dé cho cac budc phat trién tiép theo.

2.2. Mot s6'ton tai, han ché

Vé6i duong bo, ha tang DPBSH van boc 16
nhiéu han ché vé tinh lién két viing. Do thiéu
co ché diéu phéi hiéu qua, cong tac quy hoach
va dau tu con mang tinh cuc bd theo dia gidi
hanh chinh. Hé qua 14 mang lu6i ducng bd tuy
day d#c nhung thiéu tinh thong suét, xuat hién
nhiéu diém nghén va cong trinh két néi lién
viing chua hoan thién. Su thiéu dong bo trong
d4u tu ciing khién mot s6 tuyén ven bién Hai
Phong - Thai Binh chua phat huy hiéu qua do
thiéu dau noi hop ly. Bén canh d6, han ché vé
ngudn luc va giai phong mét bang khién mét so'
du an tuyén duong bi dinh tré, lam gian doan
két néi giao thong trong ving. Dién hinh, du
an tuyén duong Thai Binh - Cau Nghin phai
diing trién khai theo hinh thic PPP (BOT) do
cham giai phéng mit bang cung véi nhiing kho
khin vé nguon luc va phuong an tai chinh, 1am
kéo dai thoi gian hoan thién két noi giao thong
trong khu vuc (Vi1 Quang, 2024).

Vi duong sdt, mang ludi duong sit ving
DBSH con han ché ca vé quy mo 1an hiéu qua
khai thac. Khu vuc hién chi c6 2 tuyén chinh
két not tir Ha Noi di Hai Phong (ra cang bién)
va di Lao Cai (sang ctia khau bién giéi Trung
Qudc), hau hét xay dung ti thoi Phap thudc véi
khé 1.000 mm, k§ thuét lac hau, téc d6 khai thac
trung binh chi khoang 50 km/h va chi dap ting
duge khoang 5% nhu cAu van chuyén trén hanh
lang nay (Phong Lam, 2025). Dang chad y hon,
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duong sit chua c6 két néi truc tiép t6i cac cang
bién va khu cong nghiép 16n trong ving. Tiéu
biéu nhu cang nuéc sdu Lach Huyén hay cac
khu céng nghiép tai Hai Duong (cii), Bic Ninh
déu chua c6 tuyén nhanh chay vao, budc doanh
nghiép phai ding duong bd dé trung chuyén.

Ve tinh két néi, viéc thiéu két no1 da phuong
thtic khién chi phi van tai va thuong mai trong
ving van ¢ mtc cao. Phan 16n hang héa xuat
khau ti cac tinh trong ving van phai van
chuyén bing dudng bo ra cang Hai Phong, thay
vi duge phéan ludng qua dudng sit hodc dudng
thity noi dia, trong béi canh Quéc 16 5 va cao toc
Ha Noi - Hai Phong thuong xuyén qua tai. Theo
Bo Céng Thuong tong hop dua trén s6 liéu caa
B Xay dung, van tai duong bo chiém khoang
75,1% tong khéi lugng hang héa van chuyén cua
ca nude trong nam 2025 véi 2.275.387,7 nghin
tan trén tong s6 3.027.665,7 nghin tan (B Cong
Thuong, 2025). Diéu nay lam gidm stic canh
tranh cua cac mit hang chu luc nhu dét may,
dién t1i, ndng san - von c6 gia tri gia tang thap
nhung phai chiu thém chi phi van tai cao va
thai gian giao hang dai. Viéc chua phat huy vai
tro ctia cac cang can tai Ha Noi, Bic Ninh hay
Hung Yén ciing khién hang héa khé duge gom
tap trung dé xudt khau. Hang héa san xuat tai
cac cum céng nghiép nhu Qué Vo (Bic Ninh),
Ph¢6 Néi (Hung Yén) vAn phai vAn chuyén bang
dudng bd qua nhiéu ching trung chuyén do chua
6 tuyén dudng sit két néi truc tiép, lam chi
phi van chuyén cao va rui ro tic nghén thudng
xuyén (Tu Tam, 2024).

Vé nguodn Iuc ddu tu, han ché vé nguén luc
ciing 1a rao can 16n doi véi phét trién ha ting
ving. Trong 8 thang dau nam 2025, ty 1& giai
ngan von dau tu cong cia DPBSH dat 53,6% ké
hoach giao, cao hon mtic binh quin ca nuée 46,3%;
tuy nhién, tién d6 mot s6 du an trong diém va lién
két ving van con cham (Ha Vian, 2025). Cong tac

giai phong mait bang cling dat ra yéu cau 1én vé
nguén luc, nhu tuyén dudng st Lao Cai - Ha Noi
- Hai Phong can thu héi khoang 909,7 ha d4t tai
Ha Nbi, Béc Ninh va Hai Phong, trong do riéng
Hai Phong phai trién khai 14 du 4n tai dinh cu
véi kinh phi khoang 1.237 ty dong (Nhém phéng
vién thudng trd, 2025).

Vé nhan Iuc va cong nghé, tong hop tit Bao
cao Logistics ndm 2023 cho thay cé t6i 90,5%
doanh nghiép logistics tham gia khao sat cho
biét dang con 6 giai doan s6 hoa, bao gom cap do
11 tin hoc héa va cap do 2 12 két noi. Cling theo
bAo céo trén, chi 1,9% doanh nghiép logistics dat
cap do 5, tiic c6 kha néng du béo, trong khi chi
0,4% dat cap do 6 1a cAp do cao nhat, cho thay
phén 16n doanh nghiép chua da ning luc trién
khai quan 1y van tai thong minh hay logistics
da phuong thiic. Trong khi d6, dudng sit va
thiy ndi dia van duge dau tu it hon nhiéu so véi
duong bo va hang khong, dan dén mat can doi
trong co cAu van tai ving (Thao Nguyén, 2023).
Nhiing tri hodn nay khién doanh nghiép xuit
khau chua duge hudng 1di tit cac tuyén van tai
méi, chi phi van chuyén néi dia cao lam giam
tinh canh tranh ctia hang héa ving so v6i hang
nhap khéu tit noi khéc.

Vé quy hoach, quy hoach ha tang giao théng
ving DBSH vAn mang tinh cuc bd, mdi tinh
chu trong du an riéng thay vi theo mot chién
lugc lién két toan viing, dan dén tinh trang “dtt
gy’ trong mang ludi. Cac tuyén duong sit méi
chtt yéu van ¢ dang quy hoach “trén gidy” nhu
tuyén Yén Vién - Pha Lai - Ha Long - Cai Lan
dén nam 2025 méi hoan thanh khoang 5,6 km
sau nhiéu nam trién khai. Mot s6 tuyén cao toc
lién tinh ciing chi hoan thién ¢ mot dia phuong
trong khi “dtt gay” tai ranh gidi tinh khéc, nhu
cao toc Bc Ninh - Pha Lai méi trién khai doan
qua Béc Ninh, con doan néi sang Hai Duong
(ci)) van cham tré (B6 Coéng Thuong, 2024).
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Ngay ca cic cang can trong vung (Hung Yén,
Hai Duong cii) cling méi chi két néi bang dudng
bo, chua gin véi mang dudng sit (Lé Tan va
Pham Chiéu, 2025). Phan 16n doanh nghiép
logistics ¢6 kha ning cung c4p dich vu tich hgp
xuyén sudt chudi cung ting van tap trung tai
Ha Nbi va Hai Phong, trong khi cac dia phuong
khac chi ¢6 co sé dich vu nhd 18, khién mang
lu6i phan phoi hang héa trong ving bi chia cit
(V6 Thi Phuong Thuy, 2023). Doanh nghiép 6
Béc Ninh, Hung Yén hay Hai Ducng (cit) du
nam st tuyén dudng sit van phai van chuyén
bing xe tai 1én Ha Noi dé trung chuyén, khién
khau gom hang container gap kh6 khan va kho
dat quy mo 16 hang 16n dé hudng chi phi van tai
quoc té ré hon (Anh T4, 2023).

2.3. Nguyén nhan cua ton tai, han ché

Nguyén nhan cot 16i khién lién két ving
trong quy hoach ha tang giao thong dudng bo
va dudng sit tai DPBSH chua hiéu qua la thidu
mot co ché diéu phéi ving c6 tham quyén. Do
chua c6 co ché diéu phoi chung, cong tac quy
hoach va dau tu ha tang hién van mang tinh
cuc bd theo dia gidi hanh chinh “tinh nao lo tinh
d6” (Anh T, 2023); ngay ca Bo Giao thong van
tai (trudc day) cling thita nhan quy hoach hién
nay thidu tinh lién két, thiéu dong bo do cac dia
phuong chua chu trong két néi lién tinh trong
ké hoach phat trién ha tng cda riéng minh
(Nhat Thy, 2023).

Gén lién véi d6 1a su thiéu ving mot thé ché
vung chinh thtic. Co ché quan tri hién hanh méi
diing lai 6 su phoi hop lién nganh gitia cac b,
chua hinh thanh mot co quan diéu phéi ving
d0 thadm quyén dé thong nhat vu tién dau tu va
gidi quyét xung dot loi ich gitia cac dia phuong.
Béo céo Logistics Viét Nam 2024 cta Bo Cong
Thuong ciing chi rd lién két ving DBSH con
thiéu khung thé ché ¢t manh dé gén két ha tAng
v6l cac muc tiéu thuong mai, logistics va cong

nghiép cua toan ving (B6 Cong Thuong, 2024).
Khi thiéu thé ché ving, quy hoach giao thong
cling khong duge dong bo héa véi quy hoach cong
nghiép va logistics ngay tit khau lap ké& hoach,
khién cac tuyén duong sét, cang can va khu cong
nghiép phat trién doc lap, khong két néi dude véi
nhau nhu d3 thay 6 phan han ché.

Cudi cing, cd ché phan bs va huy dong
nguén luc chua hop 1y ciing 14 nguyén nhan
quan trong. Pau tu cong hién phan b6 dan trai
theo dia gidi tinh thay vi theo tiéu chi hiéu qua
lan téa ving, trong khi chua c6 quy dau tu ha
tang cap ving hay co ché chia sé déng gép -
hudng ldi gitia cac dia phuong dé cing uu tién
cho cac du an lién két. Diéu nay khién von xa
hoi héa khé duge huy dong, vi nha dau tu tu
nhan thiéu co sé chia sé ruai ro rd rang d quy
md lién tinh. Bén canh dé, ving DBSH tuy 1a
trung tdm dao tao 16n nhung chua hinh thanh
mang luéi chuyén gia manh vé quy hoach giao
thong ving, khién nang luc diéu hanh, thdm
dinh va phoi hop ky thuat gifia cac dia phuong
khong dong déu.

3. Giai phap tang cuong lién két viing trong
quy hoach va dau tuha tang giao théng dudng
b6 va dudng sat nhiam thac day thuong mai
vung DBSH

Trude hét dé khic phuc nguyén nhén thiéu
lién két gifia cac dia phuong, can nghién ctiu
thanh 1ap hoi dong viing hoéc co quan diéu phéi
chuyén trach, da thdm quyén théng nhat uu
tién dau tu va t6 chiic trién khai cac du an lién
két duong bo - duong sit, khic phuc tinh trang
phéan tan theo dia gi6i hanh chinh. B6 Tai chinh,
Bb Xay dung va co quan diéu phdi ving can
déng bd hoa ké hoach vén, déng thoi xay dung
quy hoach giao thong tich hop trén nén tang dii
liéu khong gian ding chung. Trong tam dau tu
1a cac diém két néi gitia dudng sit, cao toc, cang
bién va khu cong nghiép, uu tién tuyén dudng
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sét dén Lach Huyén, Cai Lan, ciing cac tuyén
vanh dai va truc huéng tAm con dang do.

CAn phat trién cac trung tAm logistics cap
ving va cang can tai Ha Noi, Hung Yén, Hai
Phong, Nam Dinh (nay 14 Ninh Binh) va Quang
Ninh, két néi truc tiép véi cao toc va duong sat
qudc gia, vita déng vai tro trung chuyén vira 1a
ha tang dich vu hé trg xu&t nhap khau, dé cac
dia phuong xa trung tAm khong con phai phu
thudc hoan toan vao viéc gom hang qua Ha Noi
nhu hién nay. Vé 1au dai, quy hoach giao thong
can dugc dong b hoa ngay tit dau véi chién luge
phat trién khu céng nghiép, khu kinh t& ven
bién va khu nong nghiép céng nghé cao, hinh
thanh cac hanh lang logistics - san xuit - xuét
kh4u lién tuc theo mo hinh chudi van tai “mot
ctia va mot tuyén” tit nha méy dén cang bién,
thay vi dé ha ting giao thong va quy hoach
cong nghiép phat trién tach rdi nhu thuc trang
hién nay.

D61 véi nguyén nhan vé ngudn luc, cAn d6i
mdi cd ché phan bd vén dau tu cong trung han
theo huéng uu tién cac du an c6 tinh lién két
ving va tao dong luc lan tda thay vi chia déu
theo dia gi6i hanh chinh nhu hién nay. Bén
canh ngan sach nha nudc, cin ddy manh huy
dong von xa hoi héa qua cac mo hinh PPP, phat
hanh trai phiéu ha tang vung va thu hit vén
ODA, FDI hoic quy dau tu phat trién ha ting
quoc t&. Déc biét, can nghién ciiu thiét 1ap Quy
phét trién ha ting ving DPBSH do Héi déng
vung quan 1y, véi co ché dong gép, hudng loi
tuong ting v6i muc d6 tham gia cua tiing dia
phuong, cting véi viéc cho phép gifi lai mot phan
nguodn thu ti phi st dung ha tang, phi logistics
hoéc thué dat khu cong nghiép ven tuyén trong
diém dé tai dau tu. Pong thoi, cAn c6 chinh
sach khuyén khich doanh nghiép logistics dau
tu nang cap hé thong quan ly van tai s6, va uu
tién phan bd von tuong xting hon cho dudng sét

va dudng thiy ndi dia dé khic phuc tinh trang
mat can dbi trong cd cau dau tu.

Can ap dung co ché dau thau minh bach,
kiém toan doc lap va cong khai tién do thuc
hién cac du 4n ha tAng trong diém; xay dung hé
thong co sé dii liéu s6 vé dau tu ha tang vung,
két noi véi He thong thong tin quy hoach quoc
gia, gitip co quan diéu phéi ving theo doi va
tai cau tric danh muc dau tu theo thoi gian
thuc. Pong thdi, cAn ddy manh dao tao va bdi
dudng ning luc cho d6i ngii quan ly du an 6 cap
dia phuong, nham khéc phuc tinh trang thiéu
mang luéi chuyén gia manh vé quy hoach giao
thong ving da néu ¢ phan nguyén nhan, bao
dam hiéu qua st dung vén va tranh that thoat
nguon luc cong.
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