KINH NGHIEM NUGC NGOAT

ANH HUONG CUA THUE TOI THIEU
TOAN CAU DEN NEN KINH TE VIET NAM

TS. TRAN TU UYEN*

Thué t6i thiéu toan cau (GMT) hay Try cét Hai dang la chi dé nhdn dudc nhiéu sy quan tdm ciia
cd cong dong cdc nha ddu tu nuéc ngoai ciing nhu cdc quéc gia dugc nhdn ddu tu. Viéc trién khai
Tru cét Hai c6 thé cé nhiing dnh hudng ddang ké dén chién lugc ddau tu cia cdc tdp doan 16n ciing nhu
chinh sdch thu hit ddu tu cia nhiéu quoc gia. La diém dén cia nhiéu nha ddu tu nuéc ngoai, Viét
Nam dvgc ddnh gid sé chiu nhiéu tdc dong trudc quyét dinh dp dung thué toi thiéu toan cdu, ddic biét
la trong cong tdc xiic tién, wu ddi va ho trg ddu tu nudc ngoai. Trudc nhiing anh huéng ciia thué toi
thi€u toan cdu, viéc nhanh chéng trién khai cdc gidi phdp thich iing hiéu qud, dong thoi thu hit dau
tu hién dang la bai todn khé doi véi cdc quoc gia dang phdt trién néi chung va Viét Nam néi riéng.

Tu khoa: Thué téi thi€u toan cau, Tru cdt Hai, OECD, BEPS.
The effects of the global minimum tax to Vietnam economy

The Global Minimum Tax (GMT) or Pillar 2 has become a topic of great interest to both the foreign
investor countries and the recipient countries. The Pillar 2 implementation can have significant impacts
on the investment strategies of large corporations and the investment attraction policies of many countries.
As a destination for many foreign investors, Vietnam is expected to be affected by the decision to apply the
global minimum tax, especially in promotion, incentives and support for foreign investment. Facing the
effects of the global minimum tax, quickly implementing effective solutions and attracting investment is
currently a difficult problem for developing countries in general and Vietnam in particular.

Keyword: Global minimum tax, Pillar Two, OECD, BEPS.

1. Dat van dé ty Euro hdng nam. Riéng thu thuit “t6i uu hoa
vé thué” gay thiét hai trén quy mé toan ciu, mot
s6 tinh toan udc dodan thiét hai c6 thé 1én téi 20

nghin ty USD dén 30 nghin ty USD.

Theo trang dién ti cta Tap chi Nha dau tu,
phét biéu tai hoi thdo “Chia sé bao cdo codng
béng thué nhin tit hoat ddng cta cic tip doan,

ngan hang da qudc gia” do Oxfam t6 chtc, ba
Babeth Ngoc Han Lefur, Gidm d6c Quéc gia, t6
chtic Oxfam tai Viét Nam cho biét “100 ty USD
la con s6 ma cac nudc dang phat trién (trong
d6 c6 Viét Nam) dang bi that thu hang nam do
hoat dong tranh thué ctia cac tap doan da quoc
gia”. Tai trang dién tt baomoi.com vao dau nam
2019, theo Nghj vién chau Au, thiét hai do lau
thué doi véi 28 nudc thanh vién udc tinh 1000

Trudc hét phai ké dén sy phat trién khong
nguing clia cong nghé thong tin, qua trinh s6 hoa
va toan cau hoa trong nhiing ndm gan day phat
trién ngay cang sau rong, tac dong nhiéu dén cac
hoat dong kinh té xa hdi trén toan cau. La budc
nhdy vot ctia cac nganh kinh té, kinh doanh do
o su hgp tac quoc té, song cling la “con dao hai
luGi” d6i véi cac co quan hanh chinh. Cac mé

hinh kinh doanh mdi, cac hoat dong thuong mai

*Pai hoc Ngoai thuong
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dién tt lgi dung cac 16 hong trong chinh sach
thué va quy trinh quén ly thu thué nhdm trén,
tranh thué. Bén canh do, su phat trién khong
dong déu gitia cac qudc gia va vung lanh thd, su
chénh léch vé trinh d¢ quan ly va sy khac biét vé
cac chinh sach uu dai thu hat dau tu nudc ngoai,
“canh tranh thué€ qudc té€ tao nén nhiing “cudc
dua xudng day” giam thué thu nhdp doanh
nghiép xuéng mtic thip nhit nham thu hat dau
tu; déu tao co hoi cho cac tdp doan da quoc gia
(MNE) loi dung dé tranh viéc thuc hién nghia

vu thué doi véi hoat dong san xuét kinh doanh.

Trong boi canh do, thang 6/2013, dugc su
thong qua ctia Dién dan quéc té chinh thiic ctia
cac Nguyén tht va Thong déc ngan hang G20,
T6 chiic Hgp tac va Phat trién Kinh té (OECD)
da cong bé Khung khé toan dién vé X6i mon co
sG thué va Phéan phoi lgi nhuén (BEPS) v6i muc
tiéu: Phén chia quyén danh thué, thuc hién danh
gia viéc phan bé 1gi nhuan ctia cac doanh nghiép
va xay dung cdc nguyén tic phan bé lgi nhuan
toan cau, dam bao tat ca cac doanh nghiép hoat
dong déu phai nop muc thué t6i thi€u. Thué
t0i thiéu toan cdu hay Tru cdt Hai la mot trong
nhiing gidi phdp mang tinh quyét dinh, anh
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hudng dang k& dén chinh sach va chién lugc dau

tu ctia cac quoc gia trén thé gidi, dac biét l1a cac
qudc gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam.

La quéc gia dang phat trién, trén budc duong
hoi nhap qudc té€ sdu rong, viéc tham gia cac san
choi 16n véi nhiéu quy tac chung la con dudng
tat yéu ma Viét Nam sé phai di. Tuy nhién, viéc
ap dung muc thué t6i thiéu toan ciu dai véi cac
cong ty da qudc gia c6 nhiing anh hudng nhu
thé nao dén nén kinh t€ Viét Nam la van dé dang

quan tdm hon hét.
2. Tong quan vé thué tdi thiéu toan cau
2.1. Giéi thiéu vé thué téi thi€u toan cdu

Thué thu nhip doanh nghiép t6i thiéu toan
cau (Global Minimum Tax - GMT), goi tat la
thué€ t6i thiéu toan cau, 1an dau tién dugc dé
cép boi T chiic Hgp tdc va Phat trién Kinh té
(OECD) la noi dung Tru cot thid hai trong hai
tru cot chinh ctia Dy 4n X6i mon co s& thué va
Phan phdi lgi nhuan (BEPS). Vao thang 12/2021,
OECD da cong bé cac quy tac chi tiét nham ho
trg thuc hién cai cach mang tinh budc ngoat doi
v6i hé thong thué quoc té, nham dam bao cac
doanh nghiép da quoc gia (MNE) c6 doanh thu



tt 750 triéu Euro (khoang 800 triéu USD) tr&
1én sé phai chiu mtc thué t6i thi€u 15% d6i véi
tat ca cac qudc gia, tli nam 2023.

Thang 12/2012, Hoi nghi Thugng dinh G20
dién ra tai St. Petersburg, cic Nguyén thu va
Thong déc ngan hang G20, cac b trudng tai
chinh ctia nhém G20 da chinh thtc giao cho
OECD nhiém vu giai quyét van dé x6i mon co s
thué toan ciu va phan phdi lgi nhuan (BEPS) va
xay dung chuong trinh hanh dong cu thé. Thang
11/2015, cac nguyén tha quoc gia da thong qua
g6i ké hoach trién khai gom 15 hanh dong cu thé
cua Dy an BEPS do OECD trinh bay. Khéi 15
hanh dong cu thé dugc chia ra lam 3 khéi chinh:

(i) Viéc tao quy tic mdi d€ loai bo viéc tranh
danh thué hai lan;

(ii) Stia d6i cac quy dinh hién hanh ctia Thué
qudc té€ nhu chuyén gid, ngan chdn hanh vi lya
chon qudc tich ctia nha dau tu (treaty shopping),
hodc dinh nghia vé co s& thuong tru;

(iii) Tang tinh minh bach cho cac cong ty da
qudc gia.

D€ thuc thi Géi 15 hanh ddng cua Du an
BEPS vé giai quyét tranh chdp, mot nhom dac
biét gobm cac qudc gia va quan sat vién da dugc
thanh lap vao ngay 27/5/2015, d€ soan thao mot
hiép dinh da phuong vé Thué va Cong cu da
phuong (MLI - Hiép dinh thué da phuong).

Muc dich ctia MLI, n6éi mdt cach ngén gon, la
nham thyc hién cac bién phap lién quan dén ap
dung hiép dinh tranh danh thué d€ ngin ngtia
cac hanh vi x6i mon co sd tinh thué va phan phoi
lgi nhuan. Cac bén ky két MLI c6 thé cap nhét
mot cach hiéu qua cac bién phap két hgp doi véi
ap dung Hiép dinh tranh danh thué (DTA), ma
khong can phai dam phan lai cho tiing DTA. Viét
Nam da dé trinh danh sach 75 hiép dinh tranh
danh thué ma Viét Nam mong mudn lua chon la
nhiing Hiép dinh thué dugc dp dung (CTA), ttic
la sé dugc sta d6i thong qua MLIL

Trong khoang thoi gian tu nam 2018-2020,
Khung khé toan dién cia OECD/G20 vé BEPS

nghién ctiu cac giai phap dai han dugc xay dung
dua trén sy dong thuin cua hon 116 quoc gia
(tinh dén thang 5/2018) cho nhiing thach thtc
vé thué phat sinh ti s6 hoa nén kinh té. Trong
cuoc hop ngay 29-30/01/2020, OECD da ra
quyét dinh ti€p tuc xay dung Du an véi cach tiép
can hai tru cot, moét s6 ndi dung chinh bao gom:

(i) Theo Tru cot thu nhat, giai phap xac dinh
viéc phan b6 quyén danh thué (“méi lién hé va
phéan bé lgi nhuén”), qudc gia dugc quyén danh
thué b sung do6i véi modt phan 1gi nhuén cua
céng ty da quoc gia (doanh thu toan cau trén
20 ty Euro va lgi nhuén trén 10% hidng ndm) c6
hoat dong san xuat kinh doanh tai quoc gia doé.

(ii) Theo Tru coOt thd hai, thiét ké mot hé
théng dé dam bao ring cac cong ty da quoc gia
trd mot khoan muc thué t6i thiéu trén lgi nhun,
cu thé la 15% do6i véi lgi nhuan & nudc ngoai
cua cac tap doan da quéc gia. Diéu nay nhim
giai quyét van dé con lai dugc Dy an OECD/G20
BEPS xé4c dinh.

Ngay 09/02/2021, Viét Nam da ky két va
chinh thtc trd thanh thanh vién thi 99 ctia Hiép
dinh thué da phuong (MLI) dé thuc hién cac
bién phép lién quan dén viéc ap dung cac hiép
dinh tranh danh thué nham ngan chin BEPS.

Trong cudc hop ngay 8/10/2021, cac Bo
truéng Tai chinh va Thong déc Ngan hang
Trung uong G20 da thong qua Tuyén bo vé giai
phap gém 2 tru cdt d€ xu ly cac thach thic vé
thué phat sinh trong qud trinh s6 héa nén kinh
té€ va Chuong trinh trién khai chi tiét, 137 quéc
gia va khu vuc phap ly da dong y véi dé xuat
“Giai phap Hai Tru cot d€ giai quyét cac thach
thtic vé€ thué dang phat sinh tif s6 héa nén kinh
t&” ctia T6 chiic Hgp tdc va Phat trién Kinh té
(OECD). bé xuit nay dugc thiét lap dé€ co hiéu
luc vao ndm 2023, nhung sau dé da bi tri hoan
dén nam 2024.

Trudc nhiing thach thtic ngay cang tang cta
cac hanh vi tranh thué€ dudi cac hinh thiic BEPS
trén toan cau, thué thu nhép t6i thiéu toan ciu

dugc xem nhu mot gidi phdp tiém nang nham
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giai quyét cac thach thtic vé thué phat sinh tu
qua trinh s6 hoa va toan cau hoa ctia nén kinh
té. Cho dén nay, Khung khé toan dién vé Xoi
mon co s6 thué va phan phéi lgi nhuan (BEPS)
da nhan dugc sy dong thuan va tham gia ctua
142 thanh vién (trong d6 c6 Viét Nam).

2.2. Noi dung thué thu nhdp téi thiéu toan

A

cau

2.2.1. Doi tugng chiu thué va miic thué sudt
ap dung

Theo OECD, Tru cOt Hai sé dua ra muc thué
t6i thiéu toan cdu dugc dat 6 miuic ¢6 dinh 15%,
ap dung cho cac MNE c¢6 doanh thu trén 750
triéu Euro (tuong duong 800 triéu USD hay 19,5
nghin ty VND) va c¢6 miic lgi nhuan trén 10%,
khodng 75 triéu Euro trd lén trong 2 ndm cua
4 nam lién ké gan nhét. Udc tinh sé tao thém
khoang 150 ty USD (tuong duong 3,6 triéu ty
VND) doanh thu thué toan ciu hang nam.

Thué t6i thi€u toan cau gidi quyét méi quan
hé gitia cdc cong ty me va cdc cong ty con cla
doanh nghiép. Theo OECD, “cic quéc gia déu
c6 cht quyén va c6 thé thiét 1ap chinh sach thué
cho lua chon ctia minh’, thay vi 4p dat mtic thué
suat c6 dinh 15% doi véi cac qudc gia ap dung,
GMT cho phép ciac qubc gia ap thué bd sung
trong truong hop cong ty con ciia MNE c6 thu
nhap chiu thué thap thi céng ty me phai ndp
thué b sung bang thu nhép ctia cong ty con
nhan dugc so v6i mic thué 15%. Diéu nay tao
dong luc cho cac qudc gia nang muc thué sudt
thu nhép doanh nghiép tai qudc gia ho 1én t6i
thi€u 15%. Khi muc thué suit dugc ap dung, cac
doanh nghiép nudc ngoai d4u tu tai Viét Nam sé
bi danh thué t6i thiéu 15% trén toan bd doanh
thu ma doanh nghiép dugc hudng bdi chinh
sach vu dai thué ctia Viét Nam danh cho doanh
nghiép cd von dau tu nudc ngoai (FDI).

2.2.2. Nhiing quy tac xdy dung thué toi thiéu
toan cdu

Céc quy tdc mo6 hinh Tru cft Hai cung cép
cho Chinh pht mét khuén mau chinh xdc nham
giai quyét cac thach thtic vé thué phat sinh tu
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qua trinh s6 hda va toan cau hdéa nén kinh té.
Céc quy tic nay xac dinh pham vi va ddt ra co ché
cho cdi goi 1a quy tac Chdng x6i mon can cti toan
cau (GloBE) trong Tru cét Hai, bao gom 3 quy
tac chinh: Quy tac tong hgp thu nhap chiu thué
toi thiéu (Income Inclusion Rule - IIR), Quy tac
doi v6i khoan thanh todn chiu thué dusi miic
t6i thiéu (Undertaxed Payment Rule - UTPR) va
Quy tic thué khiu tri tai nguon t6i thiéu (The
Subject to Tax Rule - STTR).

Quy tdc tong hgp thu nhdp thué toi thiéu
(Income Inclusion Rule - IIR)

Quy tic tdng hgp thu nhap chiu thué t6i thiéu
1a hoat dong tuong tu nhu cdc quy tic cua cong
ty nudc ngoai dugc kiém soat (CFC), dugc ap
dung danh thué doi véi tliing khu vuc phap ly ma
nhdém cé cong ty con hodc chi nhanh, tuy nhién
lai khong ap dung véi tru sé chinh. Tu dé cho
phép quoc gia noi dat tru s chinh ctia cong ty
me t6i cao dugc danh thué b sung cong ty me
toi cao d6i véi thu nhap ctia cong ty con chiu
thué & muc dudi muc thué téi thiéu 1a 15%. Quy
tac nay dam bao rang tap doan MNE phai chiu
thué t6i thiéu bat ké tru sd chinh & qudc gia nao
ma khong gay ra rui ro vé viéc danh thué trung
hay danh thué qua cao.

Quy tdc doi véi khodn thanh todn chiu thué
duiéi miic t6i thiéu (UndertaxedPayment Rule -
UTPR)

Quy tic thd hai vé thué téi thiéu toan ciu
dugc dé xuit la UPTR, sé dugc ap dung sau IIR
va dong vai tro la diém tya cho IIR. UPTR dugc
ap dung trong trudng hgp cong ty con dang chiu
thué & muc thap hon muic t6i thi€u nhung chua
bi danh thué bd sung (trong trudng hgp quodc
gia ctia cong ty me hay cong ty me trung gian ké
ti€p chua ap dung IIR) thi cac qudc gia c6 cong
ty con thudc tap doan (cac quoc gia ap dung quy
tac UPTR) c6 quyén thu thué bd sung déi véi
codng ty con & qudc gia do.

Trong truong hop cé nhiéu qudc gia noi hoat
dong ctia cac cong ty thanh vién cua tdp doan
da quéc gia ap dung quy dinh UTPR, mdi quéc



gia sé dugc phan b6 mot phan cta s6 thué bo
sung dua trén s6 lugng nhéan vién va gia tri s6
sach rong cua tai san hiiu hinh & mdéi quéc gia.
S6 thué ma cong ty thanh vién d6 phai nép bd
sung theo quy dinh UTPR dugc thuc hién bang
cach giam tru vao chi phi dugc trii hoac cong

vao nghia vu thué ctia cong ty thanh vién dé.

Quy tdc thué khdu trii tai nguon toi thiéu (The
Subject to Tax Rule - STTR)

Quy tac thué khéu tru tai ngudn t6i thiéu cho
phép quoc gia noi phat sinh thu nhap (lai tién
vay, tién ban quyén va mot s6 khoan thanh toan
khac) dugc quyén danh thué & mitic thué suét
t6i thiéu 9% d6i véi cac khoan thanh toan thu
nhap néu trén cho bén lién két chiu thué & dudi
muc thué sudt t6i thi€u 9% nay. D€ thuc hién

Cac budc tinh thué b sung theo quy dinh GloBE

quyén nay, cac nudc phai tham gia ky Hiép dinh
da phuong sta d6i quy dinh tai cac hiép dinh
tranh danh thué 2 lan gitia cac nuéc.

Quy tac thué bé sung téi thiéu ndi dia dat
chudn (Qualified Domestic Minimum Top-up
Tax - QDMTT)

Theo quy dinh mau ctia OECD, céc nudc ¢
muc thué thu nhap doanh nghiép thuc t&€ thap
hon 15% dugc quyén ban hanh quy dinh phap
luat d€ thu thué b sung theo Quy tic QDMTT.
Viéc ban hanh cac quy dinh nay phai ddm bao
“dat tiéu chuén” theo huéng dan cia OECD. Cac
nudc nhén dau tu dugc quyén uu tién thu thué
QDMTT trudc khi nuéc dau tu ap dung thué téi
thiéu 15%.

Bang 1. Cac budc tinh thué bo sung theo quy dinh GloBE

Buéc 1: Xac dinh ddi tugng ap dung GMT

Xac dinh cac tap doan da quoc gia thudc doi tuogng ap dung

(loai trui cac doi tugng dudi ngudng doanh thu va thu nhép) va nude dau tu cua cac tap doan

Budc 2: Xac dinh thu nhap GloBE theo tiing qudc gia

Thu nhép GloBE ctia mét quéc gia = Thu nhap GloBE cac cong ty thanh vién - L6

GloBE cua cac Cong ty thanh vién

Budc 3: Xac dinh thué da ngp theo tiing quoc gia

Tinh s6 thué da nop sau diéu chinh theo tiing quéc gia bang téng s6 thué da nop sau

diéu chinh ctia cac cong ty thanh vién trong nam tai chinh d6

Budc 4: Tinh thué suit thuc té theo tiing qudc gia

Tinh todn thué sudt thuc té cua tap doan da qudc gia chon cac tdp doan da quoc gia

c6 thué suit thuc té dudi mic toi thiéu

Budc 5: Tinh thué suit bo sung theo tiing qudc gia

Tinh thué suat b6 sung theo quy dinh IIR hodc UPTR cho tting qudc gia

Nguon: OCED, Nhém tdc gid dich

Cu thé cac budc tinh thué suét thuc té, thué bé sung theo tiing quéc gia va thué bé sung ctia tiing

cong ty thanh vién (Budc 4) nhu sau:
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Bang 2. Cac budc tinh thué suit thuc té theo tiing quoc gia (Budc 4)

Thué da nop sau diéu chinh tinh trén co sé tling quoc gia

Thué GloBE tinh trén co s& tling quoc gia = Thué suét thuc té ctia tling quoc gia

Lgi nhuin chiu thué tdi thiéu =

Thu nhép GloBE - Thu nhap co ban gan
v6i tai san hitu hinh va lao dong (SBIE)

Thué suét b6 sung =

Thué suit toi thiéu (15%) - Thué suit
thuc té theo tling qudc gia

Thué bd sung ctia tiing quoc gia = (Lgi nhudn chiu thué t6i thi€u x Thué sudt

bé sung) - Thué bé sung t6i thi€u noi dia dat chuan (QDMTT)

3. Thuc trang ap dung thué tdi thiéu toan

cau tai Viét Nam

3.1. Tién trinh dp dung thué toi thiéu toan

cdu tai Viét Nam

D€ Viét Nam cé thé thu dugc mic thué téi
thiéu tui tat ca cac doanh nghiép nudc ngoai hoat
dong trén lanh thé Viét Nam dong thai dam bao
dugc sy hod trg nha dau tu trude tdc dong cta
loai thué nay, viéc nghién ctiu, xay dung chinh
sach tng pho, chinh sach ho trg lién quan dén

thué t6i thiéu toan cu la vo cling cdn thiét.

Néam 2017, Viét Nam da tham gia va 1a thanh
vién tht 100 ctia Dy an BEPS. Trén thé gidi,
viéc luat héa thué€ suit t6i thiéu toan cau dugc
EU trién khai s6m nhdt (t ddu nam 2022), tuy
nhién, theo du kién thué suit t6i thiéu toan ciu
sé chinh thtic dugc ap dung vao nam 2024. Theo
Bo Tai chinh, Viét Nam ciing sé chu dong ap
dung quy dinh thué t6i thi€u toan ciu theo du
kién trén (tii nam 2024) dé€ tao co ché thuan loi
nham khuyén khich cac doanh nghiép nop bé

sung thué tai Viét Nam.

Muc tiéu tdng thé ctia Nghi quyét ma B¢ Tai
chinh dé xuat la xay dung chinh sach thué toi
thiéu toan ciu d€ ap dung tlii ndm 2024 dé git
chin cac nha dau tu dang hoat dong tai Viét
Nam va thu hut nha d4u tu méi.
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Nguon: OECD, Nhom tdc gid dich

Theo B¢ Tai chinh, néu cac qudc gia khac déu
ap dung thué t6i thiéu toan cau bat dau tit ndm
2024, cac quoc gia c6 cong ty me sé dugc thu
thém phén thué chénh 1éch nam 2024 udc tinh
khoang trén 14.600 ty dong. Trong trudng hop
Viét Nam khong ap dung thué t6i thiu toan cau
thi s6 thu ngan sach nha nudc vé thué thu nhap

doanh nghiép khong bi anh huéng.

Nghi quyét sé dugc bd sung vao chuong trinh
xay dung luat va thong qua tai ky hop Qudc hoi
thang 10/2023. Téng cuc Thué la don vi dugc
giao chu tri, phdi hgp véi cac don vi cua Bo
Tai chinh. Ngoai ra, Tong cuc Thué ciing chiu
trach nhiém ra soat cac s6 liéu lién quan dén cac
doanh nghiép dau tu nudc ngoai, dic biét la cac
dai tugng sé dugc diéu chinh bai chinh sach nay
dé c6 giai trinh kip thoi.

3.2. Thudn lgi trong qud trinh dp dung thué

toi thiéu toan cdu tai Viét Nam

Cho dén nay, giai phap Hai Tru c6t da nhan
dugc su dong thuan ctia 142 nudc thanh vién,
trong do6 cé Viét Nam. Hau hét cac nuéc thudc
Lién minh chau Au, Thuy Si, Anh, Han Quéc,
Nhét Ban, Singapore, Indonesia, Hong Kong
(Trung Qudc), Australia... da xac nhan sé ap
dung quy tac thué sudt t6i thiéu 15%, bat dau
tl nam 2024. La thanh vién tht 100 cta BEPS,



viéc ap dung thué t6i thiéu toan ciu, nhin chung
dugc danh gia la sé dem dén cho Viét Nam
thuén loi cing nhu khé khan trong qua trinh

trién khai.

Thit nhdt, viéc ap dung thué t6i thiéu toan
cau gop phan han ché cac hanh vi tron, tranh
thué hay chuyén gia... cia nhiing tdp doan da
quéc gia tai Viét Nam. Theo B¢ Tai chinh, s6
doanh nghiép FDI bdo cdo thua 16 cd nam 2021
la 14.293, chiém 55% tong s6 doanh nghiép FDI
cua ca nudc, trong d6 nhiéu doanh nghiép 16
lién tyc trong nhiéu nam lién mac du nhiing
doanh nghiép FDI nay da dau tu mé rong san
xudt, kinh doanh... Diéu nay da khién cho mot
cau hai dugc ddt ra “Liéu cac doanh nghiép nay

c6 thuc sy trong sach?”

Th hai, viéc ting mtc thué 1én it nhat 15%
déi véi cac doanh nghiép c6 thé dem lai cho
Viét Nam ngudn thu ngan sach méi, dong thoi
cung cdp nguodn tai nguyén dé thuc hién cac
bién phap hé trg khac nhu xay dung co s& ha
tang va dao tao nhan luc. Diéu nay giup bu dap
cho nhiing nha d4u tu phai d6i mat véi mic
thué t6i thiéu. Néu ching ta khong ting muc
thué, so tién chénh léch gitia mtic thué vu dai
ma Viét Nam dang 4p dung va mtic t6i thiéu
15% sé chuyén vao quoc gia khac. Diéu nay c6
nghia la Viét Nam sé bi mat mot phan thué ma
n6 c6 thé thu dugc, lam anh hudng dén moi
truong dau tu.

Néu Viét Nam khong ap dung thué téi thiéu
toan cdu, thi thu ngan sach nha nudc tu thué
thu nhap doanh nghiép khong sé khong bi anh
hudng. Tuy nhién, muc thué vu dai hién tai cho
cac doanh nghiép dau tu truc ti€p nudc ngoai
(FDI) sé dugc chuyén vé ngan sach cua cac quéc

gia s6 htiu doanh nghiép FDI tai Viét Nam.

Ngudgc lai, néu Viét Nam ap dung quy dinh vé
Thué b6 sung t6i thiéu ndi dia dat chuln, nude
nay sé c6 quyén thué b sung doi véi cac doanh
nghiép FDI ma mdc thué thuc té tai Viét Nam

thap hon mtc t6i thi€u 15%. Diéu nay sé dan

dén ting thu ngan sach nha nudc.

Theo Téng cuc Thué, trong cic yéu t6 thu
hat d4u tu nudc ngoai, yéu t6 uu dai vé thué
thu nhap doanh nghiép chi diing gan cudi trong
danh sach, chiém khoang 28%. Vi vy, viéc ap
dung thué t6i thi€u toan cau sé tao ra mot mat
bang chung vé thué, tranh viéc canh tranh thué
va giam thiéu tinh trang chuyén gid, chuyén lgi

nhuan, ti dé git viing nguon thu thué.

3.3. Kh6 khdn va thdch thiic trong qud trinh

ap dung thué toi thiéu toan cdu tai Viét Nam

Kho khén dé thdy nhat la Viét Nam sé mat di
lgi thé canh tranh. Thuc t€ cho thdy trong hon
30 ndm qua, Viét Nam thu hut dau nudc ngoai
cht yéu qua viéc ap dung chinh sach vu dai thué
sudt, mién giam thué thu nhép doanh nghiép.
Uu dai thué van ludn 1a mot cong cu thu hut dau
tu quan trong nhat va la méi quan tdm hang dau
cua cac nha diu tu dén Viét Nam. Chinh bdi
thé ma ti trudc dén nay, ludén c6 mot su canh
tranh ngdm gitia cic qudc gia ma van dugc nhac
dén nhu “cudc dua xudng day” vé thué suit uu
dai. C6 thé noi day 1a mot tiéu chi quan trong
anh huéng dén xu hudéng va quyét dinh dau tu
ctia cac cong ty da qudc gia khi lya chon dau
tu, cting nhu mé rong hoat dong san xudt kinh
doanh tai Viét Nam.

Do d6, néu mét di lgi thé vé vu dai thué thi
nén kinh té Viét Nam c6 rui ro cao vé viéc cac
doanh nghiép nudc ngoai sé khong tiép tuc dao
tao cac nguon nhan luc chét lugng cao cling nhu
khong tiép tuc chuyén giao cong nghé tsi Viét
Nam. Piu tu tlii nudc ngoai vao Viét Nam sé bi
giam di.

4. Dé xuat va kién nghi giai phap doi véi
Viét Nam

Khi cac cong cu uu dai vé thué khong con
phat huy hiéu qua, Viét Nam can c6 bién phap
ho trg d€ duy tri tinh canh tranh trong thu hat
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dau tu. Cac bién phdp hoé trg cin dat dugc ba

muc tiéu quan trong:

(i) Vi quyén lgi va lgi ich thuc su cho nha
dau tu;

(ii) Khong vi pham cac cam két qudc té ma

Viét Nam la thanh vién;
(iii) Tuan tha cac quy tic cua Tru cot Hai.

Mot trong cac nguyén tac quan trong cua Tru
cot Hai dua ra la cac quoc gia khi thuc hién cac
quy tic cta Tru cot Hai sé khong dugc dua ra
cac khoan lgi ich cho doanh nghiép lién quan
truc ti€p, hodc gian ti€p dén viéc thuc hién cac
quy tic nay. Hiéu don gian la viéc cac Chinh
phu hoan lai cho doanh nghiép cac khoan lgi ich
tuong tng véi s6 thué thu dugc tu viéc thyc thi

cc quy tac nay.

Vi vay, d€ giam bét rti ro vi pham cac quy tac
ctua Tru cot Hai, Chinh pht cin phai can nhic
cdc van dé sau khi thiét ké chinh sach hoé trg cho

doanh nghiép:

(i) Cac khoan hé trg phai dam béo sé khong
chi ap dung cho nhiing doi tugng bi anh hudng
cta Tru cot Hai ma phai md rdng ra cho cac doi

tugng khac;

(ii) SO tién ho trg khong dugc thé hién moi

lién quan dén s6 thué ndp bd sung;

(iii) Cac noi dung néu trén khong chi thé
hién r6 trong ndi dung chinh sach ma con phai
thé hién r6 trong quy trinh va két qua ctia viéc
thuc hién chinh sach dé.

Cac phuong an ho trg can dugc dé xuit phu
hgp v6i quan diém chi dao vé chinh sich thu
hut dau tu trong tting thoi ky. Can cti vao quan
diém chi dao tai Nghi quyét 50 ngay 20/8/2019
cua B¢ Chinh trj vé Dinh huéng hoan thién thé
ché, chinh sach, nang cao chat lugng, hiéu qua
hop tac dau tu nudc ngoai dén nam 2030 (Nghi
quyét 50), cac phuong an ho trg can dugc dé

xuit nhim:
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- Thuyc hién muc tiéu thu hut dau tu c¢6 chon
loc, ldy chat lugng, hiéu qua, cong nghé va bao
vé moi truong la tiéu chi danh gia chu yéu.

- Ho trg cho cac du an cong nghé cao, c
hoat dong nghién ctiu phat trién thuc hién tai
Viét Nam va cé quy mo tac dong 16n dén viéc
phat trién kinh t€ xa hdi, tao viéc [am cho nén
kinh té.

- Chinh pht ciing c6 thé linh hoat diéu chinh
chinh sach, thay d6i danh muc san phdm uu tién
dé phu hgp véi diéu kién kinh té va dinh hudng
phat trién tai tting thoi ky.

Vé d6i tugng, dé phu hgp véi Nghi quyét
50, Chinh phu c6 thé xem xét hé trg cho cac
doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép c6
quy mo l6n, san xudt nhiing san phdm dugc
khuyén khich.

Vé muc dich, cac khoan hd trg nén dugc xem
xét trén nhu cau thuc té va dé xuit cu thé cta
tiing doanh nghiép dé dam bao hé trg dung,
trung va hiéu qua. Cé mot sé6 nhom hé tr¢g ma

Chinh phu c6 thé xem xét dén nhu:

(i) Ho trg truc tiép vao cac chi phi ddu tu, chi
phi nghién ctiu va phat trién cing nhu ho trg
san xudt nhiing san phdm dugc uvu tién thu hat
dau tu nhdm khuyén khich hoat dong dau tu vao

tai san ¢6 dinh, hoat ddng nghién ctiu phat trién;

(i) HO trg chi phi dau tu x4y dung cac cong
trinh bao vé moi truong, cac hoat dong giam
phat thai nham khuyén khich cac hoat dong bao
vé moi truong;

(iii) Trong thdi di€ém kinh té suy thodi c6 thé
xem xét viéc ho trg cac chi phi lién quan dén
phuc lgi cho nhan vién nhu chi phi xay dung ky
tic xa cho cong nhén, nha tré, tram y t€ phuc vu
cho céng nhan tai cac khu cong nghiép;

(iv) H6 trg cac khoan chi phi dé€ giam gia
thanh san xuit nhu ho tro tién dién, tién xe dua

dén cong nhan.



Két luan

Trude nhiing tac dong ctia thué téi thi€u toan
cdu da bat dau 4p dung vao nam 2024, néu Viét
Nam khong cé nhiing gidi phap ting phd kip
thoi, nhiing loi ich mang lai tti cac chinh sach uu
dai thué thu nhap doanh nghiép ma cac dy an
dugc hudng tai Viét Nam sé khong con. Dong
thoi, anh hudng dén tinh hip dan va mat lgi thé
canh tranh cta thi truéng Viét Nam trong thu
hat dau tu nudc ngoai ciing nhu anh hudng téi
ké hoach mé& rong dau tu cua cac du an. Chinh
vi vdy, Chinh phti can ¢6 nhiing dam phan, trao
d6i véi cac nha dau tu bi anh hudng d€ ho tu
nguyén ti bo viéc ap dung cac diéu khoan 6n
dinh tai khoa va ndp thué tai Viét Nam. Dong
thdi cling cin c6 cac bién phap ho trg hiéu qua,
kip thoi dé dam bao 1gi thé canh tranh ctia cac
doanh nghiép khi ti€p tuc hoat dong dau tu kinh
doanh tai Viét Nam.
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