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Thuế tối thiểu toàn cầu (GMT) hay Trụ cột Hai đang là chủ đề nhận được nhiều sự quan tâm của 
cả cộng đồng các nhà đầu tư nước ngoài cũng như các quốc gia được nhận đầu tư. Việc triển khai 
Trụ cột Hai có thể có những ảnh hưởng đáng kể đến chiến lược đầu tư của các tập đoàn lớn cũng như 
chính sách thu hút đầu tư của nhiều quốc gia. Là điểm đến của nhiều nhà đầu tư nước ngoài, Việt 
Nam được đánh giá sẽ chịu nhiều tác động trước quyết định áp dụng thuế tối thiểu toàn cầu, đặc biệt 
là trong công tác xúc tiến, ưu đãi và hỗ trợ đầu tư nước ngoài. Trước những ảnh hưởng của thuế tối 
thiểu toàn cầu, việc nhanh chóng triển khai các giải pháp thích ứng hiệu quả, đồng thời thu hút đầu 
tư hiện đang là bài toán khó đối với các quốc gia đang phát triển nói chung và Việt Nam nói riêng.

Từ khóa: Thuế tối thiểu toàn cầu, Trụ cột Hai, OECD, BEPS.

The effects of the global minimum tax to Vietnam economy

The Global Minimum Tax (GMT) or Pillar 2 has become a topic of great interest to both the foreign 
investor countries and the recipient countries. The Pillar 2 implementation can have significant impacts 
on the investment strategies of large corporations and the investment attraction policies of many countries. 
As a destination for many foreign investors, Vietnam is expected to be affected by the decision to apply the 
global minimum tax, especially in promotion, incentives and support for foreign investment. Facing the 
effects of the global minimum tax, quickly implementing effective solutions and attracting investment is 
currently a difficult problem for developing countries in general and Vietnam in particular.

Keyword: Global minimum tax, Pillar Two, OECD, BEPS.

1. Đặt vấn đề

Theo trang điện tử của Tạp chí Nhà đầu tư, 
phát biểu tại hội thảo “Chia sẻ báo cáo công 
bằng thuế nhìn từ hoạt động của các tập đoàn, 
ngân hàng đa quốc gia” do Oxfam tổ chức, bà 
Babeth Ngoc Han Lefur, Giám đốc Quốc gia, tổ 
chức Oxfam tại Việt Nam cho biết “100 tỷ USD 
là con số mà các nước đang phát triển (trong 
đó có Việt Nam) đang bị thất thu hằng năm do 
hoạt động tránh thuế của các tập đoàn đa quốc 
gia”. Tại trang điện tử baomoi.com vào đầu năm 
2019, theo Nghị viện châu Âu, thiệt hại do lậu 
thuế đối với 28 nước thành viên ước tính 1000 

tỷ Euro hằng năm. Riêng thủ thuật “tối ưu hóa 
về thuế” gây thiệt hại trên quy mô toàn cầu, một 
số tính toán ước đoán thiệt hại có thể lên tới 20 
nghìn tỷ USD đến 30 nghìn tỷ USD. 

Trước hết phải kể đến sự phát triển không 
ngừng của công nghệ thông tin, quá trình số hóa 
và toàn cầu hóa trong những năm gần đây phát 
triển ngày càng sâu rộng, tác động nhiều đến các 
hoạt động kinh tế xã hội trên toàn cầu. Là bước 
nhảy vọt của các ngành kinh tế, kinh doanh do 
có sự hợp tác quốc tế, song cũng là “con dao hai 
lưỡi” đối với các cơ quan hành chính. Các mô 
hình kinh doanh mới, các hoạt động thương mại 
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điện tử lợi dụng các lỗ hổng trong chính sách 
thuế và quy trình quản lý thu thuế nhằm trốn, 
tránh thuế. Bên cạnh đó, sự phát triển không 
đồng đều giữa các quốc gia và vùng lãnh thổ, sự 
chênh lệch về trình độ quản lý và sự khác biệt về 
các chính sách ưu đãi thu hút đầu tư nước ngoài, 
“cạnh tranh thuế” quốc tế tạo nên những “cuộc 
đua xuống đáy” giảm thuế thu nhập doanh 
nghiệp xuống mức thấp nhất nhằm thu hút đầu 
tư; đều tạo cơ hội cho các tập đoàn đa quốc gia 
(MNE) lợi dụng để tránh việc thực hiện nghĩa 
vụ thuế đối với hoạt động sản xuất kinh doanh.

Trong bối cảnh đó, tháng 6/2013, được sự 
thông qua của Diễn đàn quốc tế chính thức của 
các Nguyên thủ và Thống đốc ngân hàng G20, 
Tổ chức Hợp tác và Phát triển Kinh tế (OECD) 
đã công bố Khung khổ toàn diện về Xói mòn cơ 
sở thuế và Phân phối lợi nhuận (BEPS) với mục 
tiêu: Phân chia quyền đánh thuế, thực hiện đánh 
giá việc phân bổ lợi nhuận của các doanh nghiệp 
và xây dựng các nguyên tắc phân bổ lợi nhuận 
toàn cầu, đảm bảo tất cả các doanh nghiệp hoạt 
động đều phải nộp mức thuế tối thiểu. Thuế 
tối thiểu toàn cầu hay Trụ cột Hai là một trong 
những giải pháp mang tính quyết định, ảnh 

hưởng đáng kể đến chính sách và chiến lược đầu 
tư của các quốc gia trên thế giới, đặc biệt là các 
quốc gia đang phát triển, trong đó có Việt Nam. 

Là quốc gia đang phát triển, trên bước đường 
hội nhập quốc tế sâu rộng, việc tham gia các sân 
chơi lớn với nhiều quy tắc chung là con đường 
tất yếu mà Việt Nam sẽ phải đi. Tuy nhiên, việc 
áp dụng mức thuế tối thiểu toàn cầu đối với các 
công ty đa quốc gia có những ảnh hưởng như 
thế nào đến nền kinh tế Việt Nam là vấn đề đáng 
quan tâm hơn hết.

2. Tổng quan về thuế tối thiểu toàn cầu

2.1. Giới thiệu về thuế tối thiểu toàn cầu

Thuế thu nhập doanh nghiệp tối thiểu toàn 
cầu (Global Minimum Tax - GMT), gọi tắt là 
thuế tối thiểu toàn cầu, lần đầu tiên được đề 
cập bởi Tổ chức Hợp tác và Phát triển Kinh tế 
(OECD) là nội dung Trụ cột thứ hai trong hai 
trụ cột chính của Dự án Xói mòn cơ sở thuế và 
Phân phối lợi nhuận (BEPS). Vào tháng 12/2021, 
OECD đã công bố các quy tắc chi tiết nhằm hỗ 
trợ thực hiện cải cách mang tính bước ngoặt đối 
với hệ thống thuế quốc tế, nhằm đảm bảo các 
doanh nghiệp đa quốc gia (MNE) có doanh thu 
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từ 750 triệu Euro (khoảng 800 triệu USD) trở 
lên sẽ phải chịu mức thuế tối thiểu 15% đối với 
tất cả các quốc gia, từ năm 2023. 

Tháng 12/2012, Hội nghị Thượng đỉnh G20 
diễn ra tại St. Petersburg, các Nguyên thủ và 
Thống đốc ngân hàng G20, các bộ trưởng tài 
chính của nhóm G20 đã chính thức giao cho 
OECD nhiệm vụ giải quyết vấn đề xói mòn cơ sở 
thuế toàn cầu và phân phối lợi nhuận (BEPS) và 
xây dựng chương trình hành động cụ thể. Tháng 
11/2015, các nguyên thủ quốc gia đã thông qua 
gói kế hoạch triển khai gồm 15 hành động cụ thể 
của Dự án BEPS do OECD trình bày. Khối 15 
hành động cụ thể được chia ra làm 3 khối chính:

(i) Việc tạo quy tắc mới để loại bỏ việc tránh 
đánh thuế hai lần;

(ii) Sửa đổi các quy định hiện hành của Thuế 
quốc tế như chuyển giá, ngăn chặn hành vi lựa 
chọn quốc tịch của nhà đầu tư (treaty shopping), 
hoặc định nghĩa về cơ sở thường trú;

(iii) Tăng tính minh bạch cho các công ty đa 
quốc gia.

Để thực thi Gói 15 hành động của Dự án 
BEPS về giải quyết tranh chấp, một nhóm đặc 
biệt gồm các quốc gia và quan sát viên đã được 
thành lập vào ngày 27/5/2015, để soạn thảo một 
hiệp định đa phương về Thuế và Công cụ đa 
phương (MLI - Hiệp định thuế đa phương).

Mục đích của MLI, nói một cách ngắn gọn, là 
nhằm thực hiện các biện pháp liên quan đến áp 
dụng hiệp định tránh đánh thuế để ngăn ngừa 
các hành vi xói mòn cơ sở tính thuế và phân phối 
lợi nhuận. Các bên ký kết MLI có thể cập nhật 
một cách hiệu quả các biện pháp kết hợp đối với 
áp dụng Hiệp định tránh đánh thuế (DTA), mà 
không cần phải đàm phán lại cho từng DTA. Việt 
Nam đã đệ trình danh sách 75 hiệp định tránh 
đánh thuế mà Việt Nam mong muốn lựa chọn là 
những Hiệp định thuế được áp dụng (CTA), tức 
là sẽ được sửa đổi thông qua MLI.

Trong khoảng thời gian từ năm 2018-2020, 
Khung khổ toàn diện của OECD/G20 về BEPS 

nghiên cứu các giải pháp dài hạn được xây dựng 
dựa trên sự đồng thuận của hơn 116 quốc gia 
(tính đến tháng 5/2018) cho những thách thức 
về thuế phát sinh từ số hóa nền kinh tế. Trong 
cuộc họp ngày 29-30/01/2020, OECD đã ra 
quyết định tiếp tục xây dựng Dự án với cách tiếp 
cận hai trụ cột, một số nội dung chính bao gồm:

(i) Theo Trụ cột thứ nhất, giải pháp xác định 
việc phân bổ quyền đánh thuế (“mối liên hệ và 
phân bổ lợi nhuận”), quốc gia được quyền đánh 
thuế bổ sung đối với một phần lợi nhuận của 
công ty đa quốc gia (doanh thu toàn cầu trên 
20 tỷ Euro và lợi nhuận trên 10% hằng năm) có 
hoạt động sản xuất kinh doanh tại quốc gia đó.

(ii)	 Theo Trụ cột thứ hai, thiết kế một hệ 
thống để đảm bảo rằng các công ty đa quốc gia 
trả một khoản mức thuế tối thiểu trên lợi nhuận, 
cụ thể là 15% đối với lợi nhuận ở nước ngoài 
của các tập đoàn đa quốc gia. Điều này nhằm 
giải quyết vấn đề còn lại được Dự án OECD/G20 
BEPS xác định.

Ngày 09/02/2021, Việt Nam đã ký kết và 
chính thức trở thành thành viên thứ 99 của Hiệp 
định thuế đa phương (MLI) để thực hiện các 
biện pháp liên quan đến việc áp dụng các hiệp 
định tránh đánh thuế nhằm ngăn chặn BEPS.

Trong cuộc họp ngày 8/10/2021, các Bộ 
trưởng Tài chính và Thống đốc Ngân hàng 
Trung ương G20 đã thông qua Tuyên bố về giải 
pháp gồm 2 trụ cột để xử lý các thách thức về 
thuế phát sinh trong quá trình số hóa nền kinh 
tế và Chương trình triển khai chi tiết, 137 quốc 
gia và khu vực pháp lý đã đồng ý với đề xuất 
“Giải pháp Hai Trụ cột để giải quyết các thách 
thức về thuế đang phát sinh từ số hóa nền kinh 
tế” của Tổ chức Hợp tác và Phát triển Kinh tế 
(OECD). Đề xuất này được thiết lập để có hiệu 
lực vào năm 2023, nhưng sau đó đã bị trì hoãn 
đến năm 2024.

Trước những thách thức ngày càng tăng của 
các hành vi tránh thuế dưới các hình thức BEPS 
trên toàn cầu, thuế thu nhập tối thiểu toàn cầu 
được xem như một giải pháp tiềm năng nhằm 
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giải quyết các thách thức về thuế phát sinh từ 
quá trình số hóa và toàn cầu hóa của nền kinh 
tế. Cho đến nay, Khung khổ toàn diện về Xói 
mòn cơ sở thuế và  phân phối lợi nhuận (BEPS) 
đã nhận được sự đồng thuận và tham gia của 
142 thành viên (trong đó có Việt Nam).

2.2. Nội dung thuế thu nhập tối thiểu toàn 
cầu

2.2.1. Đối tượng chịu thuế và mức thuế suất 
áp dụng

Theo OECD, Trụ cột Hai sẽ đưa ra mức thuế 
tối thiểu toàn cầu được đặt ở mức cố định 15%, 
áp dụng cho các MNE có doanh thu trên 750 
triệu Euro (tương đương 800 triệu USD hay 19,5 
nghìn tỷ VNĐ) và có mức lợi nhuận trên 10%, 
khoảng 75 triệu Euro trở lên trong 2 năm của 
4 năm liền kề gần nhất. Ước tính sẽ tạo thêm 
khoảng 150 tỷ USD (tương đương 3,6 triệu tỷ 
VNĐ) doanh thu thuế toàn cầu hằng năm. 

Thuế tối thiểu toàn cầu giải quyết mối quan 
hệ giữa các công ty mẹ và các công ty con của 
doanh nghiệp. Theo OECD, “các quốc gia đều 
có chủ quyền và có thể thiết lập chính sách thuế 
cho lựa chọn của mình”, thay vì áp đặt mức thuế 
suất cố định 15% đối với các quốc gia áp dụng, 
GMT cho phép các quốc gia áp thuế bổ sung 
trong trường hợp công ty con của MNE có thu 
nhập chịu thuế thấp thì công ty mẹ phải nộp 
thuế bổ sung bằng thu nhập của công ty con 
nhận được so với mức thuế 15%. Điều này tạo 
động lực cho các quốc gia nâng mức thuế suất 
thu nhập doanh nghiệp tại quốc gia họ lên tối 
thiểu 15%. Khi mức thuế suất được áp dụng, các 
doanh nghiệp nước ngoài đầu tư tại Việt Nam sẽ 
bị đánh thuế tối thiểu 15% trên toàn bộ doanh 
thu mà doanh nghiệp được hưởng bởi chính 
sách ưu đãi thuế của Việt Nam dành cho doanh 
nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài (FDI).

2.2.2. Những quy tắc xây dựng thuế tối thiểu 
toàn cầu

Các quy tắc mô hình Trụ cột Hai cung cấp 
cho Chính phủ một khuôn mẫu chính xác nhằm 
giải quyết các thách thức về thuế phát sinh từ 

quá trình số hóa và toàn cầu hóa nền kinh tế. 
Các quy tắc này xác định phạm vi và đặt ra cơ chế 
cho cái gọi là quy tắc Chống xói mòn căn cứ toàn 
cầu (GloBE) trong Trụ cột Hai, bao gồm 3 quy 
tắc chính: Quy tắc tổng hợp thu nhập chịu thuế 
tối thiểu (Income Inclusion Rule - IIR), Quy tắc 
đối với khoản thanh toán chịu thuế dưới mức 
tối thiểu (Undertaxed Payment Rule - UTPR) và 
Quy tắc thuế khấu trừ tại nguồn tối thiểu (The 
Subject to Tax Rule - STTR).

Quy tắc tổng hợp thu nhập thuế tối thiểu 
(Income Inclusion Rule - IIR)

Quy tắc tổng hợp thu nhập chịu thuế tối thiểu 
là hoạt động tương tự như các quy tắc của công 
ty nước ngoài được kiểm soát (CFC), được áp 
dụng đánh thuế đối với từng khu vực pháp lý mà 
nhóm có công ty con hoặc chi nhánh, tuy nhiên 
lại không áp dụng với trụ sở chính. Từ đó cho 
phép quốc gia nơi đặt trụ sở chính của công ty 
mẹ tối cao được đánh thuế bổ sung công ty mẹ 
tối cao đối với thu nhập của công ty con chịu 
thuế ở mức dưới mức thuế tối thiểu là 15%. Quy 
tắc này đảm bảo rằng tập đoàn MNE phải chịu 
thuế tối thiểu bất kể trụ sở chính ở quốc gia nào 
mà không gây ra rủi ro về việc đánh thuế trùng 
hay đánh thuế quá cao.

Quy tắc đối với khoản thanh toán chịu thuế 
dưới mức tối thiểu (UndertaxedPayment Rule - 
UTPR)

Quy tắc thứ hai về thuế tối thiểu toàn cầu 
được đề xuất là UPTR, sẽ được áp dụng sau IIR 
và đóng vai trò là điểm tựa cho IIR. UPTR được 
áp dụng trong trường hợp công ty con đang chịu 
thuế ở mức thấp hơn mức tối thiểu nhưng chưa 
bị đánh thuế bổ sung (trong trường hợp quốc 
gia của công ty mẹ hay công ty mẹ trung gian kế 
tiếp chưa áp dụng IIR) thì các quốc gia có công 
ty con thuộc tập đoàn (các quốc gia áp dụng quy 
tắc UPTR) có quyền thu thuế bổ sung đối với 
công ty con ở quốc gia đó.

Trong trường hợp có nhiều quốc gia nơi hoạt 
động của các công ty thành viên của tập đoàn 
đa quốc gia áp dụng quy định UTPR, mỗi quốc 
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gia sẽ được phân bổ một phần của số thuế bổ 
sung dựa trên số lượng nhân viên và giá trị sổ 
sách ròng của tài sản hữu hình ở mỗi quốc gia. 
Số thuế mà công ty thành viên đó phải nộp bổ 
sung theo quy định UTPR được thực hiện bằng 
cách giảm trừ vào chi phí được trừ hoặc cộng 
vào nghĩa vụ thuế của công ty thành viên đó.

Quy tắc thuế khấu trừ tại nguồn tối thiểu (The 
Subject to Tax Rule - STTR)

Quy tắc thuế khấu trừ tại nguồn tối thiểu cho 
phép quốc gia nơi phát sinh thu nhập (lãi tiền 
vay, tiền bản quyền và một số khoản thanh toán 
khác) được quyền đánh thuế ở mức thuế suất 
tối thiểu 9% đối với các khoản thanh toán thu 
nhập nêu trên cho bên liên kết chịu thuế ở dưới 
mức thuế suất tối thiểu 9% này. Để thực hiện 

quyền này, các nước phải tham gia ký Hiệp định 
đa phương sửa đổi quy định tại các hiệp định 
tránh đánh thuế 2 lần giữa các nước.

Quy tắc thuế bổ sung tối thiểu nội địa đạt 
chuẩn (Qualified Domestic Minimum Top-up 
Tax - QDMTT)

Theo quy định mẫu của OECD, các nước có 
mức thuế thu nhập doanh nghiệp thực tế thấp 
hơn 15% được quyền ban hành quy định pháp 
luật để thu thuế bổ sung theo Quy tắc QDMTT. 
Việc ban hành các quy định này phải đảm bảo 
“đạt tiêu chuẩn” theo hướng dẫn của OECD. Các 
nước nhận đầu tư được quyền ưu tiên thu thuế 
QDMTT trước khi nước đầu tư áp dụng thuế tối 
thiểu 15%.

Các bước tính thuế bổ sung theo quy định GloBE

Bảng 1. Các bước tính thuế bổ sung theo quy định GloBE

Bước 1: Xác định đối tượng áp dụng GMT

Xác định các tập đoàn đa quốc gia thuộc đối tượng áp dụng 

(loại trừ các đối tượng dưới ngưỡng doanh thu và thu nhập) và nước đầu tư của các tập đoàn

Bước 2: Xác định thu nhập GloBE theo từng quốc gia

Thu nhập GloBE của một quốc gia = Thu nhập GloBE các công ty thành viên - Lỗ

GloBE của các Công ty thành viên

Bước 3: Xác định thuế đã nộp theo từng quốc gia

Tính số thuế đã nộp sau điều chỉnh theo từng quốc gia bằng tổng số thuế đã nộp sau 

điều chỉnh của các công ty thành viên trong năm tài chính đó

Bước 4: Tính thuế suất thực tế theo từng quốc gia

Tính toán thuế suất thực tế của tập đoàn đa quốc gia chọn các tập đoàn đa quốc gia

có thuế suất thực tế dưới mức tối thiểu

Bước 5: Tính thuế suất bổ sung theo từng quốc gia

Tính thuế suất bổ sung theo quy định IIR hoặc UPTR cho từng quốc gia

Nguồn: OCED, Nhóm tác giả dịch

Cụ thể các bước tính thuế suất thực tế, thuế bổ sung theo từng quốc gia và thuế bổ sung của từng 
công ty thành viên (Bước 4) như sau:
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Bảng 2. Các bước tính thuế suất thực tế theo từng quốc gia (Bước 4)

Thuế đã nộp sau điều chỉnh tính trên cơ sở từng quốc gia 

Thuế GloBE tính trên cơ sở từng quốc gia = Thuế suất thực tế của từng quốc gia

Lợi nhuận chịu thuế tối thiểu =

Thu nhập GloBE - Thu nhập cơ bản gắn 
với tài sản hữu hình và lao động (SBIE)

X
Thuế suất bổ sung =

Thuế suất tối thiểu (15%) - Thuế suất 
thực tế theo từng quốc gia

Thuế bổ sung của từng quốc gia = (Lợi nhuận chịu thuế tối thiểu x Thuế suất 

bổ sung) - Thuế bổ sung tối thiểu nội địa đạt chuẩn (QDMTT)

Nguồn: OECD, Nhóm tác giả dịch

3. Thực trạng áp dụng thuế tối thiểu toàn 
cầu tại Việt Nam

3.1. Tiến trình áp dụng thuế tối thiểu toàn 
cầu tại Việt Nam

Để Việt Nam có thể thu được mức thuế tối 
thiểu từ tất cả các doanh nghiệp nước ngoài hoạt 
động trên lãnh thổ Việt Nam đồng thời đảm bảo 
được sự hỗ trợ nhà đầu tư trước tác động của 
loại thuế này, việc nghiên cứu, xây dựng chính 
sách ứng phó, chính sách hỗ trợ liên quan đến 
thuế tối thiểu toàn cầu là vô cùng cần thiết. 

Năm 2017, Việt Nam đã tham gia và là thành 
viên thứ 100 của Dự án BEPS. Trên thế giới, 
việc luật hóa thuế suất tối thiểu toàn cầu được 
EU triển khai sớm nhất (từ đầu năm 2022), tuy 
nhiên, theo dự kiến thuế suất tối thiểu toàn cầu 
sẽ chính thức được áp dụng vào năm 2024. Theo 
Bộ Tài chính, Việt Nam cũng sẽ chủ động áp 
dụng quy định thuế tối thiểu toàn cầu theo dự 
kiến trên (từ năm 2024) để tạo cơ chế thuận lợi 
nhằm khuyến khích các doanh nghiệp nộp bổ 
sung thuế tại Việt Nam.

Mục tiêu tổng thể của Nghị quyết mà Bộ Tài 
chính đề xuất là xây dựng chính sách thuế tối 
thiểu toàn cầu để áp dụng từ năm 2024 để giữ 
chân các nhà đầu tư đang hoạt động tại Việt 
Nam và thu hút nhà đầu tư mới.

Theo Bộ Tài chính, nếu các quốc gia khác đều 
áp dụng thuế tối thiểu toàn cầu bắt đầu từ năm 
2024, các quốc gia có công ty mẹ sẽ được thu 
thêm phần thuế chênh lệch năm 2024 ước tính 
khoảng trên 14.600 tỷ đồng. Trong trường hợp 
Việt Nam không áp dụng thuế tối thiểu toàn cầu 
thì số thu ngân sách nhà nước về thuế thu nhập 
doanh nghiệp không bị ảnh hưởng. 

Nghị quyết sẽ được bổ sung vào chương trình 
xây dựng luật và thông qua tại kỳ họp Quốc hội 
tháng 10/2023. Tổng cục Thuế là đơn vị được 
giao chủ trì, phối hợp với các đơn vị của Bộ 
Tài chính. Ngoài ra, Tổng cục Thuế cũng chịu 
trách nhiệm rà soát các số liệu liên quan đến các 
doanh nghiệp đầu tư nước ngoài, đặc biệt là các 
đối tượng sẽ được điều chỉnh bởi chính sách này 
để có giải trình kịp thời.

3.2. Thuận lợi trong quá trình áp dụng thuế 
tối thiểu toàn cầu tại Việt Nam

Cho đến nay, giải pháp Hai Trụ cột đã nhận 
được sự đồng thuận của 142 nước thành viên, 
trong đó có Việt Nam. Hầu hết các nước thuộc 
Liên minh châu Âu, Thụy Sĩ, Anh, Hàn Quốc, 
Nhật Bản, Singapore, Indonesia, Hồng Kông 
(Trung Quốc), Australia… đã xác nhận sẽ áp 
dụng quy tắc thuế suất tối thiểu 15%, bắt đầu 
từ năm 2024. Là thành viên thứ 100 của BEPS, 
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việc áp dụng thuế tối thiểu toàn cầu, nhìn chung 
được đánh giá là sẽ đem đến cho Việt Nam 
thuận lợi cũng như khó khăn trong quá trình 
triển khai.

Thứ nhất, việc áp dụng thuế tối thiểu toàn 
cầu góp phần hạn chế các hành vi trốn, tránh 
thuế hay chuyển giá... của những tập đoàn đa 
quốc gia tại Việt Nam. Theo Bộ Tài chính, số 
doanh nghiệp FDI báo cáo thua lỗ cả năm 2021 
là 14.293, chiếm 55% tổng số doanh nghiệp FDI 
của cả nước, trong đó nhiều doanh nghiệp lỗ 
liên tục trong nhiều năm liền mặc dù những 
doanh nghiệp FDI này đã đầu tư mở rộng sản 
xuất, kinh doanh… Điều này đã khiến cho một 
câu hỏi được đặt ra “Liệu các doanh nghiệp này 
có thực sự trong sạch?”

Thứ hai, việc tăng mức thuế lên ít nhất 15% 
đối với các doanh nghiệp có thể đem lại cho 
Việt Nam nguồn thu ngân sách mới, đồng thời 
cung cấp nguồn tài nguyên để thực hiện các 
biện pháp hỗ trợ khác như xây dựng cơ sở hạ 
tầng và đào tạo nhân lực. Điều này giúp bù đắp 
cho những nhà đầu tư phải đối mặt với mức 
thuế tối thiểu. Nếu chúng ta không tăng mức 
thuế, số tiền chênh lệch giữa mức thuế ưu đãi 
mà Việt Nam đang áp dụng và mức tối thiểu 
15% sẽ chuyển vào quốc gia khác. Điều này có 
nghĩa là Việt Nam sẽ bị mất một phần thuế mà 
nó có thể thu được, làm ảnh hưởng đến môi 
trường đầu tư.

Nếu Việt Nam không áp dụng thuế tối thiểu 
toàn cầu, thì thu ngân sách nhà nước từ thuế 
thu nhập doanh nghiệp không sẽ không bị ảnh 
hưởng. Tuy nhiên, mức thuế ưu đãi hiện tại cho 
các doanh nghiệp đầu tư trực tiếp nước ngoài 
(FDI) sẽ được chuyển về ngân sách của các quốc 
gia sở hữu doanh nghiệp FDI tại Việt Nam.

Ngược lại, nếu Việt Nam áp dụng quy định về 
Thuế bổ sung tối thiểu nội địa đạt chuẩn, nước 
này sẽ có quyền thuế bổ sung đối với các doanh 
nghiệp FDI mà mức thuế thực tế tại Việt Nam 

thấp hơn mức tối thiểu 15%. Điều này sẽ dẫn 
đến tăng thu ngân sách nhà nước.

Theo Tổng cục Thuế, trong các yếu tố thu 
hút đầu tư nước ngoài, yếu tố ưu đãi về thuế 
thu nhập doanh nghiệp chỉ đứng gần cuối trong 
danh sách, chiếm khoảng 28%. Vì vậy, việc áp 
dụng thuế tối thiểu toàn cầu sẽ tạo ra một mặt 
bằng chung về thuế, tránh việc cạnh tranh thuế 
và giảm thiểu tình trạng chuyển giá, chuyển lợi 
nhuận, từ đó giữ vững nguồn thu thuế.

3.3. Khó khăn và thách thức trong quá trình 
áp dụng thuế tối thiểu toàn cầu tại Việt Nam

Khó khăn dễ thấy nhất là Việt Nam sẽ mất đi 
lợi thế cạnh tranh. Thực tế cho thấy trong hơn 
30 năm qua, Việt Nam thu hút đầu nước ngoài 
chủ yếu qua việc áp dụng chính sách ưu đãi thuế 
suất, miễn giảm thuế thu nhập doanh nghiệp. 
Ưu đãi thuế vẫn luôn là một công cụ thu hút đầu 
tư quan trọng nhất và là mối quan tâm hàng đầu 
của các nhà đầu tư đến Việt Nam. Chính bởi 
thế mà từ trước đến nay, luôn có một sự cạnh 
tranh ngầm giữa các quốc gia mà vẫn được nhắc 
đến như “cuộc đua xuống đáy” về thuế suất ưu 
đãi. Có thể nói đây là một tiêu chí quan trọng 
ảnh hưởng đến xu hướng và quyết định đầu tư 
của các công ty đa quốc gia khi lựa chọn đầu 
tư, cũng như mở rộng hoạt động sản xuất kinh 
doanh tại Việt Nam.

Do đó, nếu mất đi lợi thế về ưu đãi thuế thì 
nền kinh tế Việt Nam có rủi ro cao về việc các 
doanh nghiệp nước ngoài sẽ không tiếp tục đào 
tạo các nguồn nhân lực chất lượng cao cũng như 
không tiếp tục chuyển giao công nghệ tới Việt 
Nam. Đầu tư từ nước ngoài vào Việt Nam sẽ bị 
giảm đi.

4. Đề xuất và kiến nghị giải pháp đối với 
Việt Nam

Khi các công cụ ưu đãi về thuế không còn 
phát huy hiệu quả, Việt Nam cần có biện pháp 
hỗ trợ để duy trì tính cạnh tranh trong thu hút 
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đầu tư. Các biện pháp hỗ trợ cần đạt được ba 
mục tiêu quan trọng: 

(i) Vì quyền lợi và lợi ích thực sự cho nhà 
đầu tư;

(ii) Không vi phạm các cam kết quốc tế mà 
Việt Nam là thành viên;

(iii) Tuân thủ các quy tắc của Trụ cột Hai.

Một trong các nguyên tắc quan trọng của Trụ 
cột Hai đưa ra là các quốc gia khi thực hiện các 
quy tắc của Trụ cột Hai sẽ không được đưa ra 
các khoản lợi ích cho doanh nghiệp liên quan 
trực tiếp, hoặc gián tiếp đến việc thực hiện các 
quy tắc này. Hiểu đơn giản là việc các Chính 
phủ hoàn lại cho doanh nghiệp các khoản lợi ích 
tương ứng với số thuế thu được từ việc thực thi 
các quy tắc này.

Vì vậy, để giảm bớt rủi ro vi phạm các quy tắc 
của Trụ cột Hai, Chính phủ cần phải cân nhắc 
các vấn đề sau khi thiết kế chính sách hỗ trợ cho 
doanh nghiệp: 

(i) Các khoản hỗ trợ phải đảm bảo sẽ không 
chỉ áp dụng cho những đối tượng bị ảnh hưởng 
của Trụ cột Hai mà phải mở rộng ra cho các đối 
tượng khác;

(ii) Số tiền hỗ trợ không được thể hiện mối 
liên quan đến số thuế nộp bổ sung;

(iii) Các nội dung nêu trên không chỉ thể 
hiện rõ trong nội dung chính sách mà còn phải 
thể hiện rõ trong quy trình và kết quả của việc 
thực hiện chính sách đó.

Các phương án hỗ trợ cần được đề xuất phù 
hợp với quan điểm chỉ đạo về chính sách thu 
hút đầu tư trong từng thời kỳ. Căn cứ vào quan 
điểm chỉ đạo tại Nghị quyết 50 ngày 20/8/2019 
của Bộ Chính trị về Định hướng hoàn thiện thể 
chế, chính sách, nâng cao chất lượng, hiệu quả 
hợp tác đầu tư nước ngoài đến năm 2030 (Nghị 
quyết 50), các phương án hỗ trợ cần được đề 
xuất nhằm:

- Thực hiện mục tiêu thu hút đầu tư có chọn 
lọc, lấy chất lượng, hiệu quả, công nghệ và bảo 
vệ môi trường là tiêu chí đánh giá chủ yếu. 

- Hỗ trợ cho các dự án công nghệ cao, có 
hoạt động nghiên cứu phát triển thực hiện tại 
Việt Nam và có quy mô tác động lớn đến việc 
phát triển kinh tế xã hội, tạo việc làm cho nền 
kinh tế. 

- Chính phủ cũng có thể linh hoạt điều chỉnh 
chính sách, thay đổi danh mục sản phẩm ưu tiên 
để phù hợp với điều kiện kinh tế và định hướng 
phát triển tại từng thời kỳ.

Về đối tượng, để phù hợp với Nghị quyết 
50, Chính phủ có thể xem xét hỗ trợ cho các 
doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp có 
quy mô lớn, sản xuất những sản phẩm được 
khuyến khích.

Về mục đích, các khoản hỗ trợ nên được xem 
xét trên nhu cầu thực tế và đề xuất cụ thể của 
từng doanh nghiệp để đảm bảo hỗ trợ đúng, 
trúng và hiệu quả. Có một số nhóm hỗ trợ mà 
Chính phủ có thể xem xét đến như: 

(i) Hỗ trợ trực tiếp vào các chi phí đầu tư, chi 
phí nghiên cứu và phát triển cũng như hỗ trợ 
sản xuất những sản phẩm được ưu tiên thu hút 
đầu tư nhằm khuyến khích hoạt động đầu tư vào 
tài sản cố định, hoạt động nghiên cứu phát triển;

(ii) Hỗ trợ chi phí đầu tư xây dựng các công 
trình bảo vệ môi trường, các hoạt động giảm 
phát thải nhằm khuyến khích các hoạt động bảo 
vệ môi trường;

(iii) Trong thời điểm kinh tế suy thoái có thể 
xem xét việc hỗ trợ các chi phí liên quan đến 
phúc lợi cho nhân viên như chi phí xây dựng ký 
túc xá cho công nhân, nhà trẻ, trạm y tế phục vụ 
cho công nhân tại các khu công nghiệp;

(iv) Hỗ trợ các khoản chi phí để giảm giá 
thành sản xuất như hỗ trợ tiền điện, tiền xe đưa 
đón công nhân.
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Kết luận

Trước những tác động của thuế tối thiểu toàn 
cầu đã bắt đầu áp dụng vào năm 2024, nếu Việt 
Nam không có những giải pháp ứng phó kịp 
thời, những lợi ích mang lại từ các chính sách ưu 
đãi thuế thu nhập doanh nghiệp mà các dự án 
được hưởng tại Việt Nam sẽ không còn. Đồng 
thời, ảnh hưởng đến tính hấp dẫn và mất lợi thế 
cạnh tranh của thị trường Việt Nam trong thu 
hút đầu tư nước ngoài cũng như ảnh hưởng tới 
kế hoạch mở rộng đầu tư của các dự án. Chính 
vì vậy, Chính phủ cần có những đàm phán, trao 
đổi với các nhà đầu tư bị ảnh hưởng để họ tự 
nguyện từ bỏ việc áp dụng các điều khoản ổn 
định tài khóa và nộp thuế tại Việt Nam. Đồng 
thời cũng cần có các biện pháp hỗ trợ hiệu quả, 
kịp thời để đảm bảo lợi thế cạnh tranh của các 
doanh nghiệp khi tiếp tục hoạt động đầu tư kinh 
doanh tại Việt Nam.
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