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CAI CACH QUAN PQI CUA PANG CQNG SAN TRUNG QUOC
TU NAM 2012 PEN NAY
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Ngay nhan bai 9/6/2020, ngay nhan dang 9/9/2020

Tom tat: Ké tir DPai hoi Pang Cong san Trung Qudc lan thir XVIII (11/2012),
Trung Quédc thuc diy duong 16i cai cach sau sic, toan dién va hién dai hoa quan doi
hudng téi muc tiéu xay dung “Chu nghia x3 hoi dic sic Trung Quéc thoi dai mai”.
Xuit phéat tir nhitng nguyén nhan khac nhau, nugc nay da dé ra muc tiéu chung, trién
khai thue hién nhiéu bién phap cai cach bo may t6 chic quéan doi, tai co ciu céc chién
khu, thanh l14p cac quan chung méi, tinh giam lyc lugng, ting cuong cong tac phong
chéng tham nhiing trong hé thdng quan doi... Trén co s lam ro mot s6 noi dung, bai
bao budc dau dua ra mot s6 nhan xét vé cai cach quéan doi caa Pang Cong san Trung
Qudc tir ndm 2012 dén nay.
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1. Nguy&n nhan va muc tiéu cai cach quan ddi cia Trung Quéc

- Vé nguyén nhan:

Viéc Trung Quéc tién hanh cai cach quan doi trong nhitng nam gan day xuat phat
tir nhidu nguyén nhan khac nhau. Bao céo vé mot s van dé quan trong di sau cai cach
toan dién duoc thong qua tai Hoi nghi lan tha 3 Ban Chap hanh Trung wong khéa XVIII
DPang Cong san Trung Qudc (11/2013) nhin manh yéu cau cai cach quan ddi trong giai
doan méi: Trudc hét, tinh hinh quéc té, khu vuc c6 su thay d6i di anh huong dén “loi ich
cbt 161 cua Trung Québc. Véi vai tro quan trong cia minh, luc lwong quéan doi va quéc
phong can dugc diéu chinh dé phl hop va dap tng cac yéu cau phat trién qudc gia trong
bdi canh méi. Th hai, saec manh quan sy caa Trung Qudc so Voi cac nudc phat trién,
nhét 1a so vai cac cuong quoc chau Au va My van con mot khoang cach kha 16n. Mot sé
nudc nhu My, Anh, Nga... khong nging cai to, xay dung luc lwong quan doi chuyén
nghiép, trong d6 wu tién phat trién hai quan, khdng quan, tinh giam bg binh, st dung
chién thuat méi vai cong nghé ki thuat hién dai, tir d6 thay doi co ban phuong thic tac
chién. Trong khi d6, Trung Qudc van con duy tri hé théng quan doi theo mé hinh cia
Lién X6 trude day, chi yéu sir dung sirc manh ciia cac luc lwong luc quan tac chién mit
dat véi s6 luong quan dong nhung kém hiéu qua. Theo Trung Qudc, diéu nay da anh
hudong dén an ninh qudc gia, vi thé va tiéng ndi cua Trung Qudc d6i véi cac nudc noi
riéng, cong dong qudc té néi chung. Thir ba, Bang Cong san Trung Quoc cho rang, luc
lugng quan doi khong chi ¢6 nhiém vy gitr viing 6n dinh méi trudng an ninh, chinh tri
trong nuéc, bao vé chu quyen qudc gia, ma con dong vai tro duy tri vi the cua Trung
Quéc ¢ trong khu vuc Va thé gisi. Quan doi phai dap tng cac yéu cau vé trinh do, to
chtrc va céac thong 1é qUOc te hién hanh. Thu tu, Trung Quéc xay dung luc luong quan
d6i du manh véi mot nén qudc phong hién dai dé c6 thé canh tranh anh huang chién lugc
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Véi cac nudce 16n trong muc tiéu mé rong pham vi anh huéng cua minh. Bang Cong san
Trung Quéc con nhan manh, trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap qudc té, quan doi
Trung Qudc can phai c6 sic manh chién dau thuc su va duoc cong dong quéc té thira
nhan 14 quan d6i mang dang cap thé giéi (Ban Chip hanh Trung wong khoa XVIII Dang
Cong san Trung Quéc, 2013).

- Vé myc tiéu chung:

Dai hoi Bang Cong san Trung Quéc lan thir XVII (11/2012) xac dinh vigc thic
day cai cach quan doi nham huéng t6i cac muyc tiéu sau day: (1) Xay dung mot luc lugng
quan ddi 16n manh dap wng yéu cau va nhiém vu phét trién trong béi canh méi da co
nhiéu thay dbi; (2) Pong vién toan quan va luc lugng & cac linh vuc kién dinh 10ng tin,
thdng nhét ¥ chi, tu tuéng va hanh dong, thuc hién toan dién chién lugc cai cach quan doi
I6n manh “mang dic sac Trung Quéc™; (3) Tang cudng su lanh dao tuyét ddi cua Pang
Cong san Trung Qudc ddi véi quan doi; (4) Nang cao niang luc tac chién, xay dyng quan
doi tinh nhug, c6 thé gianh uu thé trong chién tranh hién dai, twong xng véi vi thé qubc
té va loi ich an ninh, phét trién cua Trung Quéc; (5) Xay dung hé thong chi huy theo
chiéu doc gom ba cip: Quan uy Trung wong - B Tu 1énh tac chién ving (chién khu,
quan chang) - Binh linh; (6) Xay dung hé thong quan ly théng nhat va cé hiéu qua tir
Quan uy Trung wong dén céac chién khu, quan chang va binh linh (Ly Kién Quéc, 2017).

2. Mét s6 ndi dung cai cach quan ddi cia Trung Quéc

- Cdi cach bg may té chirc qudn ddi ¢ cap trung wong:

Trung Quéc cang ¢ co quan Quan iy Trung wong VGi co cau gom co chu tich,
2 phé chu tich va cac uy vién, khang dinh vai tro chi huy t6i cao, toan dign tuyét doi
cia co quan nay dbi véi hé thong quan doi quoc gia. Cac don vi tryc thuoc Quan uy
Trung uong trude day (Bo Tong Tham muu, Tong cuc Chinh tri, Téng cuc Hau can va
Tong cuc Quan bi) duoc tai co cau va sap xép lai thanh 15 don vi do Quan uay Trung
wong truc tiép quan ly, bao gom: Vian phong Quan uy, Bo tham muu lién hop, Cuc
cdng tac chinh tri, Cuc bao dam hau can, Cuc phat trién trang bi, Cuc quan ly va huin
luyén, Cuc dong vién qudc phong, Uy ban kiém tra ky luat, Uy ban chinh tri va phap
luat, Uy ban khoa hoc - k¥ thuat, Vin phong quy hoach chién luoc, Vin phong cai cach
va bién ché, Van phong hop tac quan su qudc té, Cuc kiém toan va Téng cuc quan ly
cac co quan quan uy. Viéc thanh Iap C4C co quan nay nham ting cuong tinh doc 1ap,
hiéu qua thyc thi nhiém vu va quyén han cua cac bo phan dudi su lanh dao cua Quan
ty Trung wong. Trong s6 cac co quan nay, Bo tham muu lién hop dong vai tro quan
trong nhat. Thong qua viéc quan ly cac chién khu va quan ching, co quan nay c6 nhiém
vu hoach dinh chinh séch, chi dao t6 chac huan luyén, truc tiép chi huy tac chién lién
hop va xay dung luc lugng quan doi. Cung véi d6, Uy ban kiém tra ky luat c¢6 vai tro to
chuc thanh Iap, chi dao hoat dong cua cac co quan gidm sat, kiém tra tai cac co quan
cuia quan ay va cac chién khu trong ca nudc; day manh chién dich chong tham nhiing
trong quan doi. Trung Qudc coi viéc cai cach co quan Quan uy Trung uong la budc dot
pha cin ban trong ké hoach cai cach thé ché lanh dao quén doi, nham t6i wu hoa vai tro,
chtrc nang ciling nhu bao dam sy 1anh dao tap trung théng nhit vé moi mit caa Quan uy
Trung wong va ctia Pang Cong san Trung Qudc.
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- Co cdu, bé tri lai cac chién khu:

Trung Qudc di tién hanh giai thé 7 dai quan khu gom: Bac Kinh, Té Nam, Tham
Duong, Nam Kinh, Quang Chau, Lan Chau va Thanh D6. Trén co s¢ do6 thanh lap 5
chién khu: Chién khu Pong, Chién khu Bac, Chién khu Nam, Chién khu Tay va Chién
khu Trung tam. Trong céc chién khu nay c6 Bo tu 1énh lién hop dé chi huy tac chién
thong nhat ddi véi cac luc luong luc quan, hai quan, khdng quan, tén lia, canh sat vii
trang, luc lugng dan quan... Muyc tiéu cua cai cach nay la han ché tinh chat doc lap va
thuc quyén cua cac luc luong quan doi & cac dia phuong; siét chat quan ly va kiém soét
cua Quan uy Trung uong db6i vai cac chién khu; dam bao the ché chi huy théng nhét tir
trén xudng dudi; han ché viéc quan doi tham gia lam kinh té va tinh trang tham nhiing
trong quan doi.

- Thanh ldp cac quan chung mdi:

Ngoai viéc gitrt nguyén Quan chuang Hai quan va Quan chang Khéng quan,
thang 12/2015, Trung Qudc thanh Iap 3 quan chang méi d6 1a Quan chang Luc quén
(tren co s6 luc luong luc quan), Quan chung Tén lua (trén co so lue luong phao binh)
va Quan chang chi vién chién luoc (trén co so sap nhap bo doi thong tin va tac chién
dién tir). Theo d6, Quan chung Luc quan la co so dé kién toan thé ché chi huy tac chién
lién hop, phuc vu cho viéc diéu chinh chue néng cua Quan uy Trung wong. Quan chung
Tén Itra dam bao vi tri chlen lugc, la nén tang quan trong dbi vai an ninh qudc gia, tang
cudng niang luc tng phod vé cac van dé cua Trung Qudc. Quan chang chi vién chién
luge dugc xem 14 sy phat trién niang luc tac chién véi tinh chat hoan toan méi caa quan
doi Trung Qudc.

- Thanh ldp cdc qudn dodn va tinh giam quan so:

Trung Quédc to chirc ra soat, xay dung dé &n vi tri luc lugng quan doi trong ca
nuéc véi phwong cham tinh gon, hiéu qua, thdng nhét tuyét dbi vé tu tuong chinh tri,
nhiém vu va nang luc phyc phuc vu chién ddu. Nudc nay da diéu chinh va thanh 1ap méi
84 quan doan hon hop truc thuoc cac don vi do Quan uy Trung uong quan ly. Day la
nhiing b phén trong yéu trong hé théng quan doi do cac si quan cap thiéu tudng, chuan
d6 ddc tror 18n tryc tiép chi huy dudi su 1anh dao cua Pang Cong san Trung Quéc.

Cung véi do, luc lugng quan doi duoc cét giam khoang 300.000 ngudi trong téng
s6 2,3 triéu nguol (chu yeu la luc lugng phi tac chién), dong thoi bé sung thém quén sb
cho cac don vi tham gia chién dau truc tiép, trong d6 chii yéu 1a lyc luong hai quan va
khong quan. Trung Qudc dit muc tiéu s& hoan thanh cai cach hé thdng lanh dao va quan
1y quan doi, hé thong chién khu lién hop vao cudi nam 2020 (Ly Kién Quéc, 2017).

- Tang cueong phong chong tham nhiing trong qudn doi:

Véi chién dich “da hé diét rudi”, Bang Cong san Trung Quédc da thuc hién chinh
sach “nghiém tri” trong Pang, “vu héa” trong xay dung to chac, “lam sém, 1am tir nho”
trong xay dyng tac phong, 1& 16i 1am viéc, “khdng khoan nhugng” trong phong chéng
tham nhiing. V61 céac chinh sach do, Trung Qudc da tlen hanh céc cudc thanh loc doi ngi
quéan doi. Tir nam 2012 dén nay, nhiéu quan chirc cap cao va si quan trong quan doi cua
Trung Quéc di bi bit va khai td, trong d6 c6 nhitng ngudi ting gitt cac chic vy quan
trong trong hé thong quan doi nhu: Tir Tai Hau (Thuong tudng, Phd Chu tich Quan ay
Trung wong), Quach B4 Hung (Thuong tuéng, Phé Chu tich Uy ban Quéan su Trung
vong)... (Nguyén Anh Chuong, 2017).



Nguyén Anh Chuwong / Cdi cach qudn ddi ciia Pang Céng san Trung QUaC tir nam 2012 dén nay

Nhin chung, trong giai doan tir sau Pai hoi XVI11 (2012) dén trude Pai hoi XIX
(2017), Trung Qudéc da day manh cai cach quan doi vai nhiéu dot phé Ion. Théng qua tai
co cau t6 chic bd may va hé théng luc lugng cua quan doi, Trung Quéc tung budc hinh
thanh hé thong quan su tir trung wong dén dia phuong véi nhiéu thay doi. Trong do,
Quan uy Trung wong lanh dao toan dién, cac chién khu phu trach tac chién, céac luc lugng
quan chung phu trach xay dung luc luong.

Vin kién Dai hoi Pang Cong san Trung Qudc lan tha XIX (10/2017) tiép tuc
khang dinh viéc cai cach quan doi va hién dai héa nén quéc phong dang & trong giai doan
khoi dau va can phai tiép tuc thuc hién toan dién, triét & hon. Trong d6, Pang Cong san
Trung Quéc xac dinh mot sb nhiém vu trong tm sau day: (1) Xay dung luc luong luc
quan, hai quan, khdng quan, tén la va luc lwong chi vién chién lugc I6n manh, thich tng
véi xu thé phat trién quan su cua thé gidi; xay dung hé thdng tac chién hién dai, cac co
quan chi huy tac chién lién hop hiéu qua, thuc hién co giGi hod, tin hoc hoa va ning luc
chién lugc cua quan doi; hoan thién hé théng Iy luan quén sy, phuong thic to chuc, trang
thiét bi quan su. (2) Tang cuong xay dung dang trong quan ddi, cong tac quan ly quén
d6i nghiém minh toan dién, nang cao tinh “phap tri héa” trong xay dung qudc phong;
hoan thién thé ché quan sy “mang dac sic Trung Québc”. (3) Pao tao luc lugng quan nhan
c6 dao duc, ban linh, giit viing tinh chét, t6n chi cua quan doi; thuc hién cac chinh séach,
ché d6 dai ngd trong quan ddi. (4) Xay dyng chién lugc quan sy tong thé trong linh vuc
an ninh truyén théng va an ninh phi truyén thong; phat trién luc luong tac chién, trién
khai huan luyén quan sy; nang cao nang luc tac chién lién hop, tac chién toan khu vuc
theo hé théng cong nghé thong tin hién dai. (5) Tiép tuc phat trién kinh té - xa hoi gan
v6i xay dung nén qudc phong, quan doi _viing manh; trién khai cac du &n cong nghiép
qudc phong - an ninh quan trong; phat trién, ap dung trinh d6 khoa hoc - cong nghé trong
cac linh vuc cua quan doi. (6) Hoan thién hé thong dong vién quéc phong, xay dung cac
hé thong phong tha chién luoc hién dai; phat huy vai trd cia cac co quan quan ly, bao vé
quyén loi caa quan nhan (Tap Can Binh, 2017).

3. Mt s nhan xét

Tir viéc tim hiéu nguyén nhan, muc tiéu, ndi dung cai cach quan doi cia Trung
Qudc giai doan tir nam 2012 dén nay, budc dau ching tdi c6 mot s nhan xét sau:

Mgt 1, viéc Trung Qudc tién hanh cai cach quan doi trong nhimg nam qua khong
phai 1a van d& méi trong lich sir phat trién quan doi cia nudc nay. Cai cach quén doi cua
Trung Qudc xuit phat tir nhidu nguyén nhan khac nhau, trong do chu yéu nham dap ng
yéu cau phét trién noi tai va nhiing tinh toan Chlen lugc dbi ngoai cua Trung Qudc. Ké tir
sau cai cach ma cira (1978), Trung Qudc di tién hanh cai cach quéan ddi voi cac noi dung,
muc do khac nhau, dién hinh 12 1an cai cach vao dau nhimg nam 90 cua thé ky XX. Tuy
nhién, khac véi trude do, cai cach 1an nay duoc xem 13 toan dién, cin ban nhét, ¢é nhiing
thay d6i I6n trong lich sir hon 90 nam ton tai cua lyc lwong quan ddi Trung Qudc (thanh
lap nam 1927). Su khac biét 16n nhit do 1a timg budc x6a bo hé théng quan doi theo md
hinh cii trudc day dé thiét 1ap nén qudc phong theo hudng chuyén nghiép, coi trong chat
lwgng, &p dung phuong thirc tac chién hién dai va chién thuat moi. Thong qua cai cach,
Trung QUOC tlep tuc khang dinh su lanh dao tuyét ddi, toan dién cia Pang Cong san
Trung Quéc dbi véi luc lugng quan doi.
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Hai 13, cai cach quan déi duoc xem la mot trong nhitng noi dung trong yéu phuc
Vu sy phat trién caa Trung Québc trong giai doan hién nay. bai hoi bang Cong san Trung
QUOC lan thir XIX (10/2017) da b sung phuong huéng xay dung “Chu nghia xa hoi dac
SaC Trung Quoc thoi dai méi” vao Diéu 16 bang cua nudc nay. Trong do, noi dung chu
yéu dé cap dén muc tiéu, nhiém vy, bd cuc tdng thé, bd cuc chién luoc, phuong hudng,
céc diéu kién bén ngoai dam bao su phat trién cua Trung Qubc. Bé hién thuc héa muc
tiéu nay, Trung Qudc tién hanh cai cach manh mg, toan dién déi vai quan doi, bién quan
doi thanh luc luong nén tang cho qué trinh thuc hién muc tiéu l1au dai caa minh.

Ba I3, sau hon 40 nam tién hanh cai cach mé cira (bat dau tir ndm 1978) véi nhiéu
thanh tuu dat dwoc, Trung Qudc dang trong qua trinh “trdi day manh m&” véi muc tiéu
tré thanh cuong qubc vé kinh té, khoa hoc - cong nghé, qudc phong... Tur cubi nim 2008
va nam 2010, nuéc ndy di lan luot vuot Bic va Nhat Ban dé trg thanh nén kinh té c6
téng san pham qudc noi (GDP) Ién thir 2 thé gidi sau My. Miac di tinh hinh trong nudc
va quan hé di ngoai cua Trung Quéc gap khéng it kho khan, thach thiac nhung két qua
d6 van duoc duy tri cho dén hién tai. Nhitng nam tré lai day, cac nha lanh dao Trung
Quéc da bat dau co sy thay d6i vé nhan thire, quan diém va thuc hién céc chién lugc méi
cua minh. Trung Qudc timg budc tir bd phuong cham “4n minh quan sat”, “chd thoi”
truéc day, ddy manh trién khai cac chinh sach ddi noi va déi ngoai nham “trdi day” thuc
hién céi goi la “Gidc mo phuc hung dan toc Trung Hoa”, timg budc xac lap “than phan
nuéc 16n” (Nguyén Anh Chuong, Trung Quoc trong mét sé khudn khé hop tac ASEAN,
2016). Bén canh sir dung téi da chién luoc “sitc manh mém” vé kinh té (vién tro, dau tu,
cho vay uu d4i...) va chinh sach ngoai giao van hoa voi nhiéu qudc gia, khu vuc khac
nhau, Trung Qudc da ting budc ting cuong su hién dién cia quan doi trong nhiéu sy
kién qudc té. Viéc cai cach, hién dai hda nén qudc phong va luc lugng quan doi trong
nuéc cua Trung Quéc khdng nam ngoai muc tiéu ma nudc nay dang theo dudi d6 1a co
thé canh tranh chién lugc véi cac nudc 16n trong xir Iy cac van dé khu vuc va quéc té.

Bon 14, xét dudi nhiéu goc @6 khac nhau, qué trinh tién hanh cai cach quan doi
cta Trung Qudc trong nhimg nim gan day da va dang anh huong tiéu cuc dbi véi mot sd
van dé cua khu vuc va thé gisi; dong thoi anh hudng dén quan hé gitra nudc nay véi mot
s6 quéc gia khac. Thuc té cho thay, viéc Trung Qudc don phuong dua ra tuyén b phi
phap vé cha quyén, trién khai xay dung luc luong, dau tu trang thiét bi quan su hién dai
& khu vyc Bién Dong bt chap sur 1én an manh mg ciia cac nudc va cong dong qudc té da
anh huong dén moi truong hoa binh, 6n dinh khu vyc. Nhitng hanh dong nay khong
nhirng di nguoc lai cam két trong “loi 1& ngoai giao” cua Trung QUOC cam két voi cac
nudc, ma con vi pham nghiém trong Céng udc cua Lién hop qudc vé Luat Bién nim
1982, Tuyén b vé ng xir ciia cac bén & Bién Pong (Nguyén Anh Chuong, Mét sé vdn
dé vé cai cach, mo cira cua Trung Quoc, 2016).
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SUMMARY

MILITARY REFORM OF THE CHINESE COMMUNIST PARTY
FROM 2012 TO NOW

Since the 18th National Congress of the Chinese Communist Party (November
2012), China has been strengthening deep and comprehensive reforms; modernizing the
army aiming at building “Socialism with Chinese characteristics in the modern time”.
Relied on different causes, this nation set a common goal, implemented many measures
to reform the army’s organizational apparatus, to restructure the military bases, to
establish new armed services, to improve military force, to strengthen anti-corruption
activities in the military system... Based on the clarification of some contents of the
Chinese Communist Party's military reform from 2012 to the present, the article initially
provides some observations.

Keywords: China; reform; army.
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