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DIEM MO C’UA LUAT TA| NGU\o(IAEN NUO'C NAM 2023:
Khuyén khich t6 chic, ca nhan tham gia

/

phuc hoi “séng chét”

PGS. TS. BUI CONG QUANG, TS. PAO TRONG TU
Hoi Tudi Tiéu Viét Nam

1. MO PAU

Song chét 1a khéi niém dé€ chi cic dong song bi 6
nhiém nang, khong c6 kha ning tu lam sach, anh hudng
16n dén doi séng cta cong dong va phit trién kinh té - xa
hdi thudc luu vic song. Hién nay, ba luu vic song c6 tinh
trang moi truong nudc 6 nhiém nang gom: Séng Cau, hé
thong song Nhué - song Dy, song Dong Nai, néu khong
c6 bién phap xt ly 6 nhiém kip thdi thi trong tuong lai,
ngudn nudc cac con sdong nay khong thé su dung cho san
xudt va sinh hoat.

Nguyén nhén gy 6 nhiém la do khong kiém soét dugc
chat thai tit cac hoat dong phat trién kinh t€ - xa hoi; khong
thuc hién tot viéc xt ly nudc thai; khong phan tach dugc
nudc mua va nudce thai sinh hoat & cac do thi; gia ting dan
s0 kéo theo nhiéu hé luy giy 6 nhiém méi trudng nudc.
Nguoi dan cic khu vuc ven song d6 chét thai truc tiép
xudng séng lam tic nghén dong chay va lam suy gidm chat
lugng nudc song dén miic khong thé st dung dugc. Do do,
cai tao, phuc hoi, lam séng lai cac dong sdng chét 1a yéu cau
cép thiét ctia cong dong ven cac song chét nay noi riéng va
cuia dt nu6c noi chung.

O Ha Noi, mét s6 du én da, dang dugc thuyc hién
d€ gbp phén cai thién 6 nhiém nhu dy an thodt nudc
nhdm cai thién moi trudng giai doan 1 va giai doan
2, bao gdom: Cai tao hé thong thoat nudc khu vuc ndi
thanh, cai tao ke va cong trinh ha tang ky thuét doc cac
song T6 Lich, Kim Nguu, Li, Sét; cai tao nao vét ho
nodi thanh; cac nha may xu ly nudc thai dau tu, dua vao
van hanh: Kim Lién, Trdc Bach, Bdy Mau, Nha may xt
ly nudc thai Yén S&. Mic du muc tiéu hoi sinh nhiing
"dong song chét" gom séng To6 Lich, Nhué, Day, Tich,
Kim Nguu, Lu, Sét da dugc Ha Noéi quan tam tu cach
d4y nhiéu ndm théng qua cac dé an cai tao, bién phap
nham ngan chin 6 nhiém. Tuy nhién, mic d6 6 nhiém
tai 7 song dugc cai thién chdm, lam anh hudng dén doi
song ctia ngudi dan Thu d6. Hién ngudn lyc d€ khoi
phuc “song chét” cia Nha nudc c6 han. Chinh vi vay,
viéc xa h¢i hoa, van dong cac t6 chiic, cd nhan tham gia
vao khéi phuc “song chét” la can thiét va kha thi. Nhin
thuc dugc diéu nay, Luat Tai nguyén nudc (TNN) nidm
2023 da quy dinh “khuyén khich t8 chitc, ca nhan tham
gia phuc hoéi cac hoi cac nguén nudc bi suy thodi, can
kiét, 6 nhiém”.
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2. QUY PINH VE XA HOI HOA BAO VE,
PHAT TRIEN NGUON NUGC

2.1. Quy dinh hoat déng xd hoi hoa trong Ludt TNN
nam 2023

biéu 4 Luat TNN nam 2023 quy dinh, Nha nuéc
khuyén khich t6 chtic, ¢ nhan tham gia thuc hién cac hoat
dong diéu tra co ban; bao vé, phat trién TNN; phuc hoi cac
nguén nudc bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém; phong, chéng
va khéc phuc tac hai do nudc gy ra. T6 chiic, cd nhan tham
gia phuc hoi cic nguon nudc bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém
sé dugc huong uu dai, hé trg theo quy dinh ctia Luat nay va
phap lut khéc c6 lién quan (diém e khoan 1 biéu 35 Luat
TNN nam 2023).

Luat cing khuyén khich t6 chtic tai chinh phat trién
tin dung xanh, trai phiéu xanh va cdc san phdm tai chinh
dé ho trg cho hoat dong phuc hdi nguén nude. Theo khoan
4 Diéu 74 Luit TNN, t8 chiic, cd nh4n tham gia thuc hién
cac dy an c6 hoat dong phuc hoi ngudn nude duge hudng
céc uu dai sau: T6 chiic, cd nhan dugc hudng uu dai, hd
trg, mién, gidm thué, tién cip quyén khai thac TNN; Dugc
Nha nudc bao dam tiép nhan két qué thuc hién dau tu;
Uu tién tham gia cung cép cac dich vu cong do Nha nuée
ddt hang; Tham gia d4u thdu nhan cac hgp dong, du an st
dung ngudn vén trong va ngoai nudc phu hgp véi chic
nang nhiém vu hoat dong; TS chiic, cd nhan thuc hién du
an theo phuong thiic d6i tac cdng tu dugc bdo dam dau tu
theo phuong thiic déi tac cong tu.

2.2. Quy dinh hogt déng xd héi héa trong mot so
van bdn phdp quy khdc

Hién nay, xa hdi hoa dugc khuyén khich d6i véi nhiéu
linh vyc. Cé thé coi d6 1a xu hudng tit yéu doi véi hoat
dong phat trién, bao vé tai nguyén thién nhién. Tai Nghi
quyét s6 39-NQ/TW ngay 15/1/2019 cta Bo Chinh trj vé
nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, st dung va phat huy
cac ngudn luc cta nén kinh t€ ciing da xac dinh r6 tdm
quan trong cta viéc da dang hda cdc nguédn luc va thic ddy
x3 hoi hoa: “..da dang hoa cac hinh thuc huy dong va st
dung ngudn luc; thic ddy xa hoi hoa, thu hit manh mé cac
nguén luc dau tu ngoai Nha nudc; 4p dung nguyén tac thi
truong trong quan ly, khai thac, st dung cac nguon luc cho
phét trién; stia d6i, b8 sung va hoan thién luat phap, ca ché,
chinh sich d€ khoi thong, giai phéng t6i da va nang cao
hiéu qua st dung cac ngudn luc hién cé, phu hgp véi nén
kinh t€ thi truéng dinh hudng xa hoi cht nghia” Theo do,
d6i mdi thé ché, chinh sach theo hudng xa hoi hoa nganh
nudc la can thiét va thiét yéu, gép phan quan trong trong
cOng tac quan ly, bdo vé va phat trién TNN thoéng qua huy
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dong cac ngudn von, ngudn luc cta cdc t§ chic, ca nhan,
giam bét ganh ndng cho ngan sach Nha nudc va bao dam
cac chinh sach vé TNN dugc thuc thi moét cdch hiéu qua,
dong bo. Quy dinh chinh sach xa hoi hoa dé tao hanh lang
phép ly cho céc t6 chiic, cd nhan tham gia vao cic hoat
dong néu trén; xay dung dugc chinh sich minh bach, r6
rang, tao co ché, diéu kién thuén lgi, hip dan khuyén khich
dugc cac nha d4u tu tham gia.

Theo Luat Phong, chéng thién tai ndm 2013, dugc stia
d6i, b6 sung nam 2020, tai Piéu 5. Chinh sich ctia Nha
nudc trong phong, chong thién tai quy dinh: Khuyén khich
t6 chtic, ho gia dinh, ca nhan cht dong thuc hién bién phap
phong, chéng thién tai; khuyén khich t6 chiic, cd nhan dau
tu xdy dung cong trinh, nghién ctu va dp dung tién bo
khoa hoc, cong nghé vao hoat dong phong, chéng thién tai.
Nha nudc bao vé quyén va lgi ich hgp phép cta t6 chic,
c4 nhan tham gia phong, chéng thién tai. Uu dai, khuyén
khich doanh nghiép bao hiém kinh doanh bao hiém rai ro
thién tai; hd trg d6i v6i doanh nghiép tham gia ddu tu san
xudt, kinh doanh & viing thudng xuyén chiu tic dong ctia
thién tai theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu, phép luit vé
doanh nghiép va phap luat vé phong, chéng thién tai; chinh
sach mién, gidm thué thu nhip doanh nghiép déi véi cic
khodn déng gop cho phong, chéng thién tai.

Luat s6 64/2020/QH14: Dau tu theo phuong thiic d6i
tac cong tu lai quy dinh: Dau tu theo phuong thic d6i tac
cong tu (PPP) la phuong thic ddu tu dugc thuc hién trén
0 sG hop tac 6 thoi han gitia Nha nudc va nha dau tu tu
nhéan thong qua viéc ky két va thuc hién hgp dong du an
PPP nhdm thu hat nha dau tu tu nhan tham gia dy 4n PPP.
Linh vic dau tu, quy mo va phan loai dy an PPP: Thuy lgi;
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cung cdp nudc sach; thoat nudc va xti ly nudc thai; xt ly
chét thai. Dy an PPP la tap hop cac dé xuit c6 lién quan dén
viéc dau tu d€ cung cdp san phim, dich vu cong thong qua
viéc thuc hién mot hodc cac hoat dong sau: X4y dung, van
hanh, kinh doanh cong trinh, hé thong co s& ha tang; Cai
tao, nang cip, md rong, hién dai hda, van hanh, kinh doanh
cong trinh, hé thong co s& ha tdng san c6; Van hanh, kinh
doanh cong trinh, hé thong co s& ha tdng san cé.

Céc dic diém chinh ctia cdc quan hé d6i tac dic biét
nay la: (1) Loi ich chung gitia khu viic nha nudc va tu nhén;
(2) phan b6 rui ro hgp ly; (3) tinh bén viing vé tai chinh cua
du 4n; (4) gidm chi phi ctia cic du an co s& ha tang; (5) ¢
cac diéu kién t6t hon dé€ tiép cén thi trudng von; (6) dam
bao sém chidm dut viéc von nha nudc, dua trén cac tiéu
chi co hoi, hodc mic d6 thuan tién; (7) cAm hodc han ché
viéc stt dung quyén lyc ctia Nha nude. Cac hinh thic d6i
tac cong - tu co thé la: DCM (thiét ké-xay dung-bdo tri),
DCMO (thiét ké-xay dung-bao tri-van hanh), BOO (xay
dung-s6 hitu-van hanh), BOOT (xay dung- s6 hiiu- van
hanh-chuyén giao), thiét ké - xay dung-tai chinh-van hanh
(DBFO). Cac nudc tuy theo diéu kién thuc té cia minh ma
van dung mét hodc mét s6 hinh thic doi tac cong- tu.

Dic biét, Luit Dau tu theo phuong thic d6i tic cong
tu nam 2020 quy dinh chinh sach cia Nha nuéc trong
hoat dong thuy lgi (Diéu 4) nhu: Uu dai thué d6i véi t6
chtic, cd nhan quan ly, khai thac cong trinh thuay lgi cung
cdp san phim, dich vu cdng ich thuy lgi theo quy dinh ctia
phap luat vé thué; hé trg t6 chiic, ca nhan dau tu xay dung
mdi, stia chita, nang cip hé thong thty 1gi nho, thty lgi ndi
dong; hé thong tudi tién tién, tiét kiém nudc; hé thong tudi,
tiéu tién tién va hién dai; hé thong xt ly nudc thai dé tai st
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dung; Ho6 trg t6 chiic, cd nhin cung cdp san phdm, dich
vu thuay lgi trong trudng hgp phuc vu phong, chéng, khic
phuc héu qua han han, thiéu nudc, xAm nhip man, sa mac
héa, I, ngép lut, tng. ..

3. NHUNG BAT CAP TRONG CHINH SACH
XA HOI HOA LIEN QUAN PEN TNN

C6 thé thiy rang, qua qué trinh thuc thi va trién khai
thuc hién Luat TNN, hé théng cac vin ban quy pham phap
luat vé TNN va cac chinh sach lién quan cho théy, vé€ co
ban phu hgp véi thuc tién phat trién kinh té - xa hdi ctia
dat nudc, tao budc chuyén bién manh mé trong xa hoi,
nang cao nhén thic, trach nhiém va hanh dong cta cac Bo,
nganh, dia phuong, cic t6 chtic, ca nhan va ngudi dan vé
bao vé TNN. Tuy nhién, trong qud trinh trién khai thuc t€
ciing da bdc 16 mot s6 ton tai, han ché nhu: Chua cé quy
dinh cu thé @€ trién khai chinh sdch xa héi hoéa trong linh
viic lién quan dén TNN va BVMT, thuy lgi, phong chéng
thién tai. Cac Luét chi n6i chung chung, ho trg, uu tién cac
hoat dong xa hoi hoa, nhung cu thé hd trg nhu thé nao,
uu tién nhu thé nao thi khéng r6. Mac du, Luat chi dua ra
nhting diéu khai quat, mang tinh dinh huéng, nhung chua
c6 Nghi dinh hay Thong tu nao huéng dan viéc thuc hién
cac hoat dong nay. Viéc huy dong kinh phi tii khu vuc tu
nhan cho x4y dung, ning cdp cdng trinh thiy lgi, phong
chéng thién tai, xt Iy nudc thai... con gap nhiéu kho khan
do chua c6 co ché tai chinh thu hut. Mt khac, do chua tiép
can quan ly TNN phuc vu da muc tiéu nén viéc dau tu tu
ngan sach nha nudc con han ché.

Maic du viéc xa hoi héa trong linh vic TNN da dugc
dé cap trong Luat TNN ndm 2023, tuy nhién, vé co ban cac
hoat dong lién quan dén TNN van cht yéu chi giao cho cac
cd quan quan ly nha nudc va st dung nguodn kinh phi ti
ngan sach nha nudc. Diéu 26, Diéu 27 ctia Luit quy dinh
trach nhiém phuc héi cdc nguén nudce bi 6 nhiém can kiét
la do BO TN&MT va UBND céc tinh chiu trach nhiém thuc
hién. Tuy nhién, hién nay, véi tinh trang thiéu thong tin, s6
liéu quan tréc s6 lugng va chit lugng ngudn nudc, s6 liéu
diéu tra co ban d€ phuc vu cong tic quan ly nha nuéc vé
TNN, phuc vu hé trg ra quyét dinh; suy thodi, can kiét, 6
nhiém céc dong song dang 13 vin dé ndi com, cin dugc giai
quyét sém va triét dé...

4. PE XUAT GIAI PHAP THUC HIEN HIEU QUA
XA HQI HOA NGANH NUGC

Thii nhdt, € bao dam cac yéu ciu vé quan ly, khai théc,
sti dung va bdo vé TNN bén viing trudc diéu kién thyc té vé
ngudn luc con han ché ctia nude ta hién nay va trong khoang
10 ndm t6i, déc biét 1a v6i sy phat trién vigt bac ctia nén tang
cong nghé s6 & trén thé gidi, do d6 can phai cd su tham gia
clia cic t6 chiic, ca nhéan c6 ngudn luc vé kinh té, nguén luc
vé con ngudi, co sd ha ting, cong nghé mai c6 thé dép ting
dugc yéu cau ngay cang cao trong cong tac quan tri TNN.

Thit hai, cin lam r6 mot s6 khai niém lién quan dén xa hoi
héa trong quan Iy, khai thac TNN, BVMT, phong chong thién
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tai... trong Luat TNN, Luét Thuay lgi, Ludt BVMT; Cén quy
dinh cuy thé cic nguodn lyc xa hdi hoa gdm cac nguodn luc nao.
Noi dung x3 hoi hda cin phéi dugc 1ong ghép vao trong cac
hoat dong quan Iy, khai thac TNN, BVMT, phong chéng thién
tai... Noi dung xa h¢i hoa khong phai la méi, nhiéu nganh
khac da vin dung thanh cong nhu nganh Gido duc, Y té... vi
vay, can hoc hai, rut kinh nghiém thuc hién hoat dong xa hoi
héa tii cac nganh nay.

Thii ba, khi thuc hién cac hoat ddng xa hoi hda trong
cac linh vyc lién quan dén TNN, BVMT, phong chéng
thién tai, bdo vé riing... cin phai thuc hién hach toan day
du, minh bach.

Thit tu, van dung cac hoat dong xa hoi hoa cin su sang
tao va hoc tap kinh nghiém qudc té. Vi du vé xa hoi hoa
BVMT nudc clia nudc ngoai thong qua “Hgp doéng song”
Hop dong song 1a mot bién phéap hiéu qua dé€khoi phuc, cai
thién va bdo ton mot con séng thong qua viéc ky két hgp
doéng gitita co quan hanh chinh nha nudc, véi don vi cung
cdp dich vu nudc, cac cong ty, hiép hoi hodc cac t6 chuc
khéc c6 lién quan. Mot diém quan trong cAn nhidn manh
1a giai doan chudn bi ctia Hgp dong song bao ham viéc thu
thép tat ca cac thong tin ky thuét cdn thiét cling nhu tién
hanh cac nghién ctu, phan tich va chdn dodn cac diéu kién
luu vuc sdng va cac vin dé co thé xay ra.

5. KET LUAN

TNN cho nhiing ngudn lgi quan trong doi véi loai
ngudi ca vé 1gi ich phuc vu doi s6ng va gia tri moi trudng
nudc. N6 c6 nhiing dac diém rat khac biét véi nhiing tai
nguyén thién nhién khac: Nudc can thiét cho su song;
nugc tuan theo quy luat thuy luc; nudc rat dé bi tén
thuong. Do véy, viéc khai théc, st dung hiéu qua, béo vé
va phat trién TNN khong giong nhu tai nguyén thong
thuong. Vi thé, thuc hién chinh sach xa hoéi hoa déi véi
khai thac, stt dung, bao vé va phat trién TNN cén phai
cht y dén nhiing ddc diém nay va phai chiu sy quan ly ctia
Nha nudc; Phai tuan theo quy hoach, ké hoach phat trién
TNN ctia Nha nudc. Dic biét, moi hoat dong xa hoi hda
nganh nudc can dap vng dugc nhu ciu phat trién kinh
té - xa hoi nhung nhat thiét phai pht hgp véi quy hoach,
ké hoach phét trién kinh t€ - xd héi ctia khu vuc va cta
ca nudc.

Vi su thay d6i ctia cdc co ché chinh sach vé xa hoi hoa,
tai chinh TNN trong Lu4t TNN ndm 2023, hy vong sé huy
dong dugc cac nguon luc xa hoi “chung tay” bao vé TNN
ca vé s6 lugng va chét lugng, khoi phuc dugc cac dong sdng
“chét) bao dam cong bing trong khai thac, st dung nudc
clia cac nganh; niang cao muc bao dam an ninh TNN quéc
gia, BVMT, hé sinh thai cac dong sdng va cac gid tri van hoa
gan lién v6i nudc ctia nhin dan Viét Namm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ludt s6 28/2023/QH15 ctia Quéc hoi: Ludt TNN.

2. Ludt s6 72/2020/QH14 ciia Quéc hoi: Ludt BVMT.
3. Ludt s6 08/2017/QH14 ctia Qudc hgi: Ludt Thity lgi.



