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Thic day chi tra dich vy hé sinh thai bién
va dat ngap nudc tai Viét Nam
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Vién Nghién ciiu Sinh thdi va Moi trudng ring, Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam
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Cdn by Chuiong trinh cia UNDP
NGUYEN VAN SAN

Tu vdn Chinh sdch, dy dn BET-Net I1

hi tra dich vy hé sinh thai (DVHST) tu nhién

tai Viét Nam da dugc thé ché hoa tai Diéu 138

Luat BVMT nim 2020. Theo dé “t6 chiic, cd
nhan st dung DVHST tu nhién tra tién cho t8 chic,
ca nhan cung tng gid tri mdi truong, canh quan do
hé sinh thai (HST) tu nhién tao ra d€ bao vé, duy tri
va phat trién HST tu nhién”. Cac quy dinh dé6i véi viéc
trién khai chi trd DVHST tu nhién tai Viét Nam ciing
dugc néu cu thé tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/1/2022 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mét s6 diéu
ctia Luat BVMT. Cu thé, cac loai DVHST tu nhién dugc
ap dung chi tra gom cac DVHST d4t ngép nuéc (DNN),
bién, nai da va hang dong thudc di san thién nhién va
HST cong vién dia chat phuc vu cho muc dich kinh
doanh, du lich, giai tri va nudi trong thuy san (NTTS).
Dboi tugng phai thyc hién chi trd bao gém cac co s&
kinh doanh du lich giai tri va co s NTTS dugc hudng
lgi tli cdc loai DVHST ty nhién. Mtic chi trd dugc thiét
lap dya trén thoéa thudn gitia bén cung tng DVHST
va bén hudng lgi DVHST nhung khong nho hon 1%
doanh thu cta cic co s& phai thuc hién chi trad. Sau
khi Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP c6 hiéu luc, Chuong
trinh phét trién Lién hgp quéc (UNDP-Viét Nam),
trong khuon khé dy an BET-Net II, da phéi hgp véi
cac bén lién quan va don vi tu vdn d€ thuc hién cac
hoat dong nghién ctiu nham danh gia thuc trang thuac
ddy thuc hién chi trd DVHST ty nhién, tip trung vao
HST bién va DNN tai Viét Nam.

MOT SO KET QUA RA SOAT, TONG HQP VE
CHI TRA DVHST TU NHIEN TREN THE GIOI VA
BAI HOC CHO VIET NAM

Két qua ra sodt, téng hop cac thuc hanh vé chi tra
DVHST tu nhién trén thé gidi cho thay:

Co ché chi trda DVHST tu nhién trén thé gisi khd da
dang va linh hoat, ap dung vé6i nhiéu loai DVHST khac
nhau thu¢c 4 nhém DVHST (goém: dich vu cung cdp, dich
vu diéu tiét, dich vu van héa va dich vu hé trg), dugc trién
khai & cac quy mo khéc nhau (cdp quéc té, cip qudc gia,
cép luu vuc va cdp dia phuong), véi cac hinh thic chi tra
khéc nhau (chi tra truc tiép dua trén co ché thda thuan ty
nguyén gitta bén cung ting va bén sti dung DVHST; chi
tra gian tiép thong qua bén thi ba va co ché chi tra khac

nhu co ché mua bén phat thai, co ché phat trién sach va
co ché dong thuc hién), co ché chi trd khac nhau (co ché
chi tra cong trong dé Chinh pht thay mat cho nhiéu bén
hudng lgi tit DVHST chi tra cho bén cung ting DVHST;
co ché chi tra tu trong d6 cac ca nhan, t6 chic hudng loi
tit DVHST thoa thuan va ky hgp déng chi tra truc tiép
cho bén cung ting DVHST, co ché chi tra cong-tu két hop,
trong d6 Chinh phu va cic t6 chiic cd nhan dong thuc
hién chi tra d€ dam bao viéc cung ting DVHST khong bi
gian doan).

Céc md hinh chi trda DVHST dugc trién khai rong rai
déi v6i cac DVHST riling nhung kha han ché déi véi cac
DVHST bién va DVHST DNN do quyén s& hiiu tai nguyén
va DVHST ctia cac HST nay chua ro rang. Bén canh do, cac
nghién ctu lién quan dén dinh lugng, dinh gi4, xac dinh
cac yéu t6 tac dong dén kha nang cung cdp DVHST bién
con thiéu va yéu. Ngoai ra, do tinh chdt linh hoat cia méi
trudng bién, cic nguodn tai nguyén c6 thé nhanh chong di
chuyén qua nhiéu hé théng quan tri khdc nhau va déi cha,
gy kho khan cho viéc xac dinh bén cung ting dich vu. Hién
nay trén thé gi6i c6 mot s6 moé hinh Chi trd DVHST bién
gom: (i) st dung ngan sach ctia Chinh phu d€ cho nhiing
nguoi s¢ hiiu tai nguyén bién/ven bién duy tri hodc cai
thién DVHST; (ii) cd nhan, t chic tu nhan dugc hudng
lgi tit viéc st dung DVHST bién ky hgp dong va chi trd tryc
tiép cho bén cung ting DVHST; (iii) Quy Bao t6n/Quy Uy
théc tai trg cho hoat dong ctia cac khu bao tén (KBT) bién
dugc thanh l4p d€ phuc vu cho viéc béo ton tai nguyén bién
tai cac dia phuong. D6i v6i HST DNN, hién méi chi cé mot
vai mo hinh chi tra ctia khach du lich d6i véi dich vu duy tri
canh quan hoic céc Quy bao t6n/Quy Uy théc tai trg cho
viéc bdo ton thién nhién, bao t6n da dang sinh hoc tai cac
vung DNN.

Mot s6 bai hoc kinh nghiém vé chi trda DVHST trén
thé gii c6 thé hd trg cho viéc xay dung, thiét ké va
thuc hién chi tra DVHST bién va DNN tai Viét Nam
bao gém: (i) vé mat phéap 1y va thé ché, cin c6 mot
khung phap ly viing chic cho phép xdc dinh ré bén
mua va bén ban DVHST va bao vé quyén lgi cta bén
mua va bén ban thong qua hé théng giam sat, danh gia
minh bach, cé sy tham gia ctia cac bén trong d6 c6 co
quan dai dién cho Chinh pht; (ii) vé mét khoa hoc, co
ché chi tra DVHST cin dugc x4y dung dua trén cac
két qua nghién ctiu khoa hoc, ching han, mtec chi tra
can dugc xdc dinh dua trén cac nghién ctu dinh lugng
cung va céu tai nguyén hay co ché chi tra DVHST chi
nén dugc trién khai néu c6 co s viing chac chi ra ring
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A Vuon quéc gia Xudn Thity la noi c6 hoat dong NTTS gan lién vdi riing ngdp mdn

déay la phuong phap hiéu qua nhat véi chi phi t6i uu
nhit dé€ dat dugc cac muc tiéu vé cung ting, st dung tai
nguyén; (iii) vé mat thuc tién, co ché chi tra DVHST
chi nén trién khai tai nhiing noi ma quyén st dung/sd
hitu tai nguyén da dugc thiét 1ap r6 rang; co ché chi tra
DVHST cén dugc xay dung phu hgp véi diéu kién thuc
té tai cac dia phuong va hudng téi cac doi tugng chi tra
6 tiém luc vé€ kinh té&; can thuyc hién t6t hoat ddng nang
cao nhan thic d€ nhan dugc su dong thudn va thu hut
dugc sy tham gia cta cac bén lién quan.

Tai Viét Nam, két qua ra soat, tong hgp cac thuc hanh
va bai hoc kinh nghiém vé chi tra DVHST tu nhién cho
théy, d€ c6 thé trién khai co ché chi tra DVHST bién va
DNN tai Viét Nam cén:

Mot la, nhin dugc sy quan tAdm va vao cudc ti cac bén
lién quan: Chinh pha, cac co quan Trung uong, cc co quan
chuyén mon cung cip uy, chinh quyén dia phuong can
quan tdm va cé quyét tm chinh trj cao, nhat quan trong
chi dao, di€u hanh, phéi hgp chit ché trong qua trinh t8
chtic trién khai chi trd DVHST trén quy mé toan qudc.

Hai la, thiét 14p dugc mot hé théng Quy Uy thac
(tuong tu nhu Quy Béo vé va Phét trién riing) véi co ché
van hanh pht hgp d€ thuc hién thu, chi diéu phéi, kiém
tra, giam sat nguon tai chinh tif chi tra DVHST mot cach
hiéu qua.
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Ba lg, trién khai t8t cong tac truyén thong dé€ nang cao
nhan thtic toan xa hoi vé vai tro cia DVHST trong céc hoat
dong san xudt va kinh doanh dé cac bén lién quan, dic biét
la cac d6i tugng cn thuc hién chi trda DVHST tiém nang c
nhén thitc dung dén vé chi tra DVHST, qua d6 ting cudng
sy san sang cua cac bén trong viéc tham gia co ché chi tra
DVHST.

Boén la, st dung c6 hiéu qua su hé trg ky thuét va tai
chinh ctia cdc t8 chiic qudc té€ trong viéc thuc hién céc
nghién ctiu co s6, trién khai thi diém va nang cao ning luc
thuc hién chi tra DVHST cho cic bén lién quan.

KHO KHAN, THACH THUC TRONG TRIEN KHAI
CHI TRA DVHST BIEN VA DNN TAI VIET NAM

Két qua ra sodat co s& phap ly, tham véan cac bén lién
quan va khao sét thuc té€ tai mot s6 Vuon qudc gia, bién va
DNN tai Viét Nam cho thdy, cac rao can dd6i véi viéc trién
khai chi tra DVHST bién va PNN bao gom:

Mot la, chua c6 quy dinh chi tra d6i véi nhiéu DVHST
bién va DPNN nhu cung tng thuc phdm, nguén lgi thiy
san; phong ho, gidm nhe tac déng clia thién tai; lam sach
khong khi, lam sach nudc; ho trg giao théng, véan tai; hap
thu cac-bon; dich vu bao ton da dang sinh hoc...

Hai la, trong pham vi cac KBT bién va DNN, hoat
ddng du lich sinh thai (DLST) va NTTS dugc trién khai



rdt han ché, quy md nho, doanh thu khong dang ké;
cac hoat dong trién khai bén ngoai ranh giéi nhiéu hon
nhung lai khé xdc dinh mtc d6 anh huéng/dong gop
ctia cic DVHST d6i véi két qué kinh doanh cta céac
hoat dong. Tai mot s6 noi c6 hoat dong NTTS trong
pham vi DNN nhu tai cac Vuon quoc gia: Xuan Thuy,
Cén Gio, bat Mii, hoat dong NTTS thudng gan lién véi
riing ngdp mén; theo quy dinh, sé trd thanh déi tugng
ap dung co ché chi tra dich vu mdi trudng riing. Tai mot
s6 noi ¢6 hoat dong kinh doanh DLST nhu Vinh Nha
Trang, Vudn quéc gia Coén Ddo, bién Cu Lao Cham...
thi Ban Quan ly cac la don vi khai thac du lich chinh va
sé khong phai thuc hién chi tra.

Ba la, s6 lugng KBT bién va DNN (bén cung ting
DVHST bién va DNN) con tuong d6i it (11 bi€én/3.260
km duong bo bién va 48 DNN/301 ving DNN quan
trong); trong khi d6 nang lyc va thdm quyén cta nhiéu
Ban Quan ly KBT bién va DNN con han ché trong viéc
x4y dung va trién khai chi tra DVHST.

Bon la, cac t8 chiic, ca nhan kinh doanh DLST va
NTTS trong cic KBT bién va DNN thuong c6 quy mo
hoat dong nho 1é, khdéng ding ky, khong khai bdo véi
chinh quyén, doanh thu khong én dinh... nén khéng cé
cén ct udc tinh muc chi trd ma ca nhan, ho gia dinh phai
thuc hién chi tra.

Ndm la, hién chua c6 quy dinh xti phat d6i vdi cc t6
chiic, ca nhin khong hodc cham thuc hién chi tra DVHST.

Bai hoc kinh nghiém trong viéc trién khai co ché
chi trd dich vy méi trudng riing cho théy, can phai
thanh lap dugc mot hé théng quy doc lap (Quy Bao vé
va Phét trién riing) nhdm két n6i, thuc ddy dam phén
gitia bén cung ting va bén st dung dich vy moi trudng
riing, thuc hién thu, chi, di€u phdéi nguén thu... Quy
dinh chi trda DVHST qua hé thng Quy BVMT chua
thuc sy hgp ly do Quy phai kiém nhiém nhiéu chtc
nang khac nhau va hoat dong ctia Quy con nhiéu bét
cap, khé c6 kha nang hé trg cho viéc trién khai chi
tra DVHST nhu Quy Bdo vé va Phat trién riing. Bén
canh d¢, viéc thiét lap muc chi tra DVHST trong linh
vuc kinh doanh DLST va NTTS dua trén co s& thoa
thuan, tu nguyén gitia bén cung ting va bén st dung
DVHST rat kho trién khai trong thuc té vi hau hét cac
bén déu khéng cé du théng tin, nang luc va & nhiéu
dia phuong la khong binh ding vé vi thé dé tham gia
vao qua trinh dam phan. Trong khi d6, viéc thiét lap
muc chi trd DVHST duya trén doanh thu cta céc t6
chtic, cd nhéan st dung DVHST ciing khong don gian,
da s6 t8 chuc, cd nhan st dung DVHST san xudt, kinh
doanh & quy mo6 nhd, khong st dung hoéa don, khong
¢ nghia vu phai thuc hién khai bao vé doanh thu va
néu co khai bao thi da s6 thong tin, s6 liéu khai bao la
khong chinh xdc. Ngoai ra, quy dinh chuyén phan tién
chi trda DVHST chua st dung hét ctia cac Ban Quan
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ly KBT thién nhién hodc cac t6 chiic dugc giao quan
1y, bao vé va duy tri phat trién HST tu nhién cho Quy
BVMT tinh/Quy BVMT Viét Nam dé diéu phdi, st
dung cho muc dich béo vé, duy tri va phat trién HST
tu nhién khac trén dia ban tinh khong thé hién dung
ban chit va nguyén tic cta co ché chi tra DVHST
(ngudi cung tng dich vu 1a ngudi dugce nhén chi tra)
va c6 thé gy ra cdc thic mic vé tinh minh bach trong
viéc st dung ngudn tién chi trda DVHST. Hién chua
c6 quy dinh quan ly ngudn tién chi tra DVHST theo
hinh thtc chi tra truc tiép; chua c6 quy dinh/hudng
dan lién quan dén viéc kiém tra, gidm sat, cong khai
tai chinh dé6i v6i ngudn thu tii chi tra DVHST.

PE XUAT THUC PAY CHI TRA DVHST BIEN VA
PNN TAI VIET NAM

Cac dé xuét nham thuc déy chi tra DVHST bién va
DNN tai Viét Nam dugc rat ra gém:

Mot la, nang cao nhén thic cho cac bén lién quan vé
chi trda DVHST bién va DNN: Do co s& phap ly vé chi tra
DVHST bién va DPNN méi dugc hoan thién trong thoi
gian gin d4y nén hau hét cic bén lién quan (k€ ci bén
cung ting la cidc Vuon quéc gia/KBT bién va DNN lan
bén sti dung DVHST 14 cédc co s¢ kinh doanh DLST va
NTTS) déu chua ndm bat dugc ndi dung ciing nhu quy
dinh cuy thé d6i véi chi trda DVHST bién va DNN.

Hai la, nang cao néng luc cho cac bén lién quan (dic
biét la bén cung ting DVHST) trong viéc x4y dung Dé an
Chi tra DVHST, trong d6 chu trong vao viéc dinh lugng,
dinh gia, lap ban d6 hién trang cac DVHST.

Ba la, xay dung Dé€ 4n va trién khai thi diém chi trd
DVHST bién/ven bién va PNN nham cung cip thong tin
thuc tién gitp thu hep cac khoang tréng va g& bo rao can
trong khung phép ly vé€ chi tra DVHST bién/ven bién va
DNN, tao diéu kién cho viéc trién khai chi tra DVHST
bién va DNN trong thuc té...m
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