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NHIN RA THE GIGT

Can c6 mot hiép udc toan cau cong bang va
manh mé trong chuoi gia tri nhua

ién nay, 6 nhiém nhuya la mot trong nhiing vén dé

xuyén bién giéi, anh hudng dén tat ca cac quoc

gia v6i mic do nghiém trong ngay cang ting. Rac
thai nhya da dugc tim thdy 6 moi noi trén thé gisi, tii viing
bién sau nhat dén nhiing ngon nui xa x6i nhét, udc tinh ¢6
khodng 9 - 14 triéu tdn rac thai nhya d6 ra dai duong moéi
nam [5], gy tac hai l6n dén dong vat hoang da, hé sinh
thai, dong thai lam gian doan sinh ké ctia hang triéu nguoi,
gdy ra ri ro ding ké cho stic khoe con ngudi va nén kinh
té thé gidi. Bén canh d6, viéc san xuét nhya cling goép phan
tao ra moét lugng 16n khi nha kinh. Theo Chuong trinh
Moéi trudng Lién hgp qudc ude tinh, néu con ngudi tiép
tuc kinh doanh nhu hién nay thi dén nam 2040, san xuat
nhua c6 thé chiém 19% tong lugng khi thai nha kinh trén
thé gidi. P4y 1a vin dé toan cdu cin cd sy cam két manh mé
va su phdi hgp chung tay ctia cac quoc gia trén thé giGi ma
khong mot qudc gia riéng 1é nao co thé tu giai quyét dugc.

AI'TRA TIEN CHO O NHIEM NHUA?

Bé4o cdo “Ai trd tién cho 6 nhiém nhya?” cia WWF
niam 2023 ty quyén cho Dalberg phit trién da canh bdo chi
phi thuc sy cia nhya d6i v6i moi trudng, stic khoe va nén
kinh té ¢4 thé cao hon gép 10 lan d6i véi cac nudce thu nhap
thap (LIC), méic du ho tiéu thu nhya binh quin dau nguoi
it hon gén ba l4n so v6i nhiing ngudi c6 thu nhap cao. Béo
cdo udc tinh t6ng chi phi tron doi ctia chi 1 kg nhya & cac
nudc cé thu nhap thip va trung binh (LMIC) cao gip 8 l4n
0 v6i cac nudc c6 thu nhip cao (HIC). Béc biét, chi phi d6i
v6i LIC géap 10 14n so v6i HIC [5].

Hién nay, cong dong & LMIC dang phai d6i mét véi
nhiing téc ddng tiém &n, c6 hai nhét cta viéc sdn xuit nhya
va 6 nhiém, bao gdm 6 nhiém khéng khi, nguy co la lut
gia ting, lay lan cdc bénh truyén nhiém, cic méi de doa
dén sinh ké va diéu kién lam viéc khong an toan. 93% s6 ca
tt vong lién quan dén san xuit nhya toan cdu xay ra & cac
LMIC. [5]

Viéc thiéu cic quy tic trong chudi gia tri da tao ra su
bt binh ddng cho LMIC. B4t chip mdt s6 bién phap qudc
gia va tu nguyén, viéc thiéu cic quy tic chung toan ciu dé
chong 6 nhiém nhya sé anh hudng dén tét ca cic quéc gia.
Tuy nhién, chinh LMIC, déic biét la LIC va cac quéc dao
nho dang phat trién (SIDS) dang phai d6i mét v6i nhiing
thach thic. Nhiing théch thic nay xudt phat tii sy bat binh
ding vé cdu tric trong chudi gid tri nhya. Béo cdo “Ai tra
tién cho 6 nhiém nhya?” xdc dinh ba sy b4t binh ding vé
o cdu quan trong viia thuc ddy hé thong nhua hién tai, viia
thuic ddy sy bt binh déng, cu thé:

LMIC c6 rdt it dnh hudng dén viéc sdn xudt va thiét ké cdc
sdn phdm nhua, nhung sé phdi qudn 1y chiing vao cudi vong
doi sdn phdm. Cac LMIC va SIDS khong san xudt nhuya hodc
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san xuft it nén khéng anh hudng dén san xuit nhya quoc
t€. Tinh dén ndam 2019, chi 9% réic thai nhuya toan cau dugc
tai ché va khi nganh cong nghiép nhién liéu héa thach ting
cuong dau tu vao san xudt nhya, gid nhya nguyén sinh sé
trd nén canh tranh vdi gia nhya tai ché [2] [3]. Do d6, khéi
lugng rac thai nhya sé ngay cang tang va van dé nay khong
thé dugc gidi quyét mdt cach hiéu qua theo co cdu quan ly
nhua manh mudn hién nay. Cac quyét dinh san xuét phan 16n
tap trung vao cac qudc gia c6 nén cong nghiép san xudt va
san xudt nhua rong khép, phan 16n bat ngudn tit cac cong
ty cong nghiép da qudc gia 6 try s& chinh tai HIC. Thong
thuodng, cac qudc gia nay cd nang luc ky thuat va tai chinh
dé xti Iy nhya theo céch thén thién v6i méi trudng hodc don
gian 1a xuét khiu sang cac nudc khac. Do d9, ho it phai ganh
chiu hdu qua cta 6 nhiém nhya d6i v6i moi trudng va con
ngudi hon so véi LMIC va SIDS khéng san xuét. Néu khong
6 bat ky quy tic nao dugc ap dung trén toan cau, chinh phu
LMIC khong thé du doan ciing nhu ki€ém sodt viéc thiét ké
va san xudt cac mat hang nhua dén thi truong cua ho va
khoéng co cach gi d€ budc cac doanh nghiép bén ngoai bién
gi6i phai chiu trach nhiém vé céc giai phap thugng nguon.
Nhiing san ph4m nhua tit bao bi st dung mét 1an dén nhiing
sdn phdm c6 vi nhya so cip - van tiép tuc dugc LMIC bén va
nhp khiu, bat chip nd luc cim ctia mét s chinh phtt quéc
gia. Két qua 1a nhya c6 nguy co cao va tiép tuc xuat hién &
LMIC. Céc thiét ké va thanh phan ctia nhiéu loai nhya nay
rat kho quan ly vi qua trinh d6t hodc tai ché 6 thé gidi phong
cac hoa chat doc hai nhu dioxin va furan [4].

LMIC va SIDS c6 néng luc han ché trong viéc qudn ly khoi
luigng rdc thdi nhya ngay cang tang. Khi san xuit va tiéu thu
nhua toan ciu tang t6¢c, LMIC phai d6i mat v6i nhiém vu la
xt ly mot khoi lugng rac thai nhua vugt xa kha ndng xti Iy an
toan ctia ho. Nhiéu phuong phdp quan ly chat thai phd bién
& HIC, nhu dét hodc xudt khiu chat thai sang cdc nudc khéc,
don gian khong phai la giai phap lau dai kha thi cho LMIC.
Co s6 ha tdng quan ly chat thai han ché c6 nghia 1a LMIC



phai chiu ty 1é ro ri chit thai nhya cao va phu thudc nhiéu
vao céc hoat dong khong an toan nhu dét va d6 rac ngoai
trdi. Mac du quan Iy chat thai thuong la hang muc ngén sach
cao nhat d6i véi cac do thi dia phuong & LMIC, nhung ty 1é
quan ly chét thai kém gan gip d6i mtic trung binh toan cau
[1]. Biéu nay cang trd nén phtic tap hon bai thuc t€ 1a nhiéu
LMIC, dic biét 1a SIDS, con bi anh hudng nhiéu bdi chat
thai xuyén qudc gia troi dat vao b bién cuia ho, ngoai chat
thai dugc tao ra tai dia phuong hodc tit nhap khéu qudc té.
Céc khodan dau tu cin thiét ¢ md rdng co s¢ ha tdng quan
ly chét thai nham dap ting lan séng rac thai nhua ngay cang
tang ma LMIC phai d6i mit la rat cao, u6c tinh cia OECD
1én t6i 26 ty USD moi ndm [6]. Trong khi nhiing khé khin
ma LMIC phai d6i mat d€ quan ly rac thai nhua phan anh
ngudn luc han ché cta ho, thi rd rang 13 ganh ning 6 nhiém
khong cong bang, diéu nay chi 6 thé dugc gidi quyét thong
qua viéc giam lugng rac thai tao ra, thay vi chi tip trung vao
viéc tang ning luc quan ly rac thai.

Thiéu trdch nhiém gidi trinh vé chi phi 6 nhiém nhya.
Hién nay khong c6 mét trach nhiém giai trinh nao trong qua
trinh san xuét va khong c6 tdm nhin chung r6 rang vé chudi
gia tri nhya tun hoan. Diéu nay thy ro trach nhiém cta cac
nha san xudt 16p xe sau khi san phdm dugc st dung gay 6
nhiém cho moi trudng trén toan thé gidi, dic biét la déi voi
cac nhom va cong dong dé bi tén thuong nhat. Viéc khong
6 ca ché bdi thuong thiét hai tii qud trinh san xuét va budén
ban hang héa nhya doc hai da gay hau qua ning né cho moéi
trudng va xa hoi, diéu nay gy tén hai khong tuong xing
cho LMIC va SIDS, nhiing quéc gia dang phai d6i mdt véi
chi phi cao hon nhiéu so véi khé néng ting pho véi 6 nhiém
nhua cta ho.

SU CAN THIET CUA MOT HIEP UOC TOAN CAU
CONG BANG VA MANH ME

Su bét binh dang nay chi c6 thé dugc giai quyét thong
qua mét hiép udc toan cdu véi cac nghia vu rang budc thuc
thi cac quy dinh thiét ké toan cdu nham khuyén khich tinh
tudn hoan thong qua céc tiéu chuén thiét ké va san phdm
nhdm bédo vé cic cong dong va hé sinh thai dé bi tén thuong
khoi tac dong nghiém trong ctia san xudt nhua. D€ cac quy
tac toan cdu nay thuc sy c6 hiéu qua, LMIC, déc biétla LIC
va SIDS, phai c6 tiéng néi trong qua trinh ra quyét dinh.
Do d6, hiép udc phai thiét 1ap mot nén tang da phuong véi
su dai dién déy du trén toan cau d€ dam bao dat dugc két
qua hiéu qua va cong bang nhét.

Hiép udc toan cau phai thuc thi trach nhiém giai trinh
d6i v6i cac chii thé b trach nhiém va bdi thudng cho nhiing
ton hai vé moi truong va xa hoi. Trach nhiém giai trinh nay
c6 thé dugc thuc thi dudi hinh thic thu thué budn ban rac
thai nham han ché xuat khau réc thai sang LMIC, ciing nhu
phi trach nhiém ma rong nha san xuét (EPR) quy dinh trach
nhiém tai chinh hodc vét chat d6i véi viéc xu ly hodc tiéu
hay rac thai cudi vong ddi. Piéu nay ddm bao rang chi phi
quan ly rac thai nhua sé dugc ganh chju mét cach cong bing
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bdi nhiing ngudi san xuit va thu lgi nhuén tit nd, thay vi
do LMIC va SIDS khong san xudt ganh chiu. Mac du phi
EPR dé dugc trién khai & nhiéu HIC bao gom Hoa Ky, EU va
Nhat Ban, nhung chiing thuong khong c6 day du chtic nang
& LMIC san xudt nhya nhu Trung Qudc va thdm chi con it
hon & LIC. Cu6i cung, khi ap dung thué hodc phi EPR, diéu
quan trong la phai xem xét nhiing tac dong kinh t€ tiém tang
ctia chung - dac biét la gia hang hoa tang. D€ giam thiéu diéu
nay, phi phai danh riéng cho cc san phdm nhuya c6 hai nhét.
Céch tiép cin ¢6 muc tiéu nay dam bao ring trach nhiém
dugc phan bd hgp ly va khong tac dong dén ngudi tiéu dung,
ddc biét 1a nhiing ngudi c6 thu nhap thap hon.

Mot hiép udc toan ciu la budc tit ca cac nudc phai
tudn thtt mot tiéu chuén hanh dong chung cao. biéu nay
sé tao ra mot san choi binh ding nhim khuyén khich va
ho trg cac hanh déng quéc gia. Stic manh cua viéc vugt ra
ngoai cac ké hoach quéc gia rdi rac dugc thé hién bang cac
thoa thuan moi truong thanh cong khac. Vi dy, thong qua
cac 1énh cdm toan ciu, Nghi dinh thu Montreal da loai bo
hon 99% céc chét lam suy gidm tang ozone ké tii khi thanh
l4p, dua tang ozone d4n dan phuc héi. Mot hiép ude nhya
toan cdu ddy tham vong va cdng béing sé bao gom cdc bién
phép hiéu qua trong sudt vong doi ctia nhya. Hiép udc phai
ddy nhanh qud trinh chuyén d6i cong bing va dugc xay
dung dya trén tiéng noi ctia cac cong dong bi anh hudng
nhiéu nhat béi 6 nhiém nhua.

Tom lai, hiép udc phai thiét 1ap cac quy tic chung, rang
budc va cu thé mang tinh toan ciu, bao gébm: Céc lénh cim,
loai bd va gidm dén trén toan cdu d6i véi cac san phidm va
cach sti dung nhua, cling nhu cac polyme va hoa chit nhya
dang lo ngai; Cac yéu ciu toan cau vé thiét ké va hé thong
san phdm, ddm bao nén kinh t€ tudn hoan an toan, khong
doc hai, vu tién tai st dung, cai thién hoat dong tai ché va
dam bao quan Iy chat thai nhya than thién v6i moi trudng;
Céc bién phap ho trg thuc hién manh mé, bao gébm ho trg
tai chinh ddy du, diéu phoi cac dong tai chinh cong va tu
nhéan dé thyc hién & cic nude thu nhép thipm
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