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Co ché diéu chinh bién gidi cac-bon va

Lo

dé xuat khuyén nghi doi véi Viét Nam

NGUYEN VAN MINH
Cuc Bién doi khi hdu, B6 TN&MT

Ui ngay 1/10/2023, Co ché diéu chinh bién giéi cac-

bon (CBAM) ctia Lién minh chau Au (EU) chinh

thiic ¢6 hiéu lyc trong giai doan chuyén tiép. Day
1a céng cu chinh sach ctia EU nham ddnh thué cdc-bon doi
v6i hang hda nhap khiu vao thi trudng EU dya trén cudng
do phat thai khi nha kinh (KNK) trong quy trinh sdn xudt
tai cdc nudc xudt khau. Trude d6, thang 7/2022, Ludng vién
Hoa Ky cing dé xuét co ché CBAM nhidm ting tinh canh
tranh cho cac doanh nghiép Hoa Ky trén thi trudng quoc té
va giam phat thai KNK bang céch tao ra mét co ché tuong
ty nhu cta EU va dy kién bat d4u dp dung tii nim 2024,
tuy nhién, dén nay, chua dugc phé duyét. Bai viét gidi thi¢u
khai quat vé CBAM ctia EU va co ché CBAM ctia Hoa Ky,
su chuén bi ctia Viét Nam va d€ xudt, khuyén nghi dé cac co
quan lién quan, cting nhu doanh nghiép c6 ké hoach ting
pho véi chinh sach nay.

KHAI QUAT VE CO CHE CBAM CUA EU

Co ché CBAM dugc dé xuat vao thang 12/2019 trong
khuon khé Thoa thuan xanh cta EU, dugc thong qua vao
ngay 13/12/2022 va c6 hiéu luc tu ngay 1/10/2023 theo
Thoéa thuan chinh trj ctia Hoi d6ng va Nghi vién chau Au.
Co ché dugc thiét 1ap nhdm muc dich hd trg cho Hé théng
trao d6i han ngach phat thai KNK (EU - ETS) va ngéin chédn
“ro ri cac-bon” (ngén chin cdc doanh nghiép thudc EU dich
chuyén hoat dong san xuit sang cac quéc gia c6 chi phi
phat thai KNK thap hon, hodc nhip khiu san phdm tii cac
quéc gia nay). Day 1a mot phuong thiic d€ thuc hién “tham
vong” ctia EU 1a dén nam 2030, giam 55% lugng phat thai
KNK so v6i mtic phat thai nam 1990, nham dat dugc trung
hoa cac-bon trong ndm 2050. EU - ETS quy dinh vé ap trdn
phat thai KNK (phan bé han ngach) ctia EU déi v6i khoang
10.000 co s& phat thai KNK thudc cac nganh san xuit nang
lugng va cong nghiép tai chau Au. Cac co s& bi &p tran phét
thai ¢ thé mua ban han ngach phat thai KNK véi nhau.

Theo quy dinh ciia CBAM, cic nha nhép khiu hang
héa & cac nudc khong thudc khu vic EU sé phdi mua
“chiing chi CBAM” danh cho cac hang hoa nhép khiu vao
EU theo mtic gia tuong duong v6i hang héa san xudt tai
cac nuéc EU.

Trong giai doan ddu, CBAM dugc ap dung déi véi
nhiing hang héa nhép khiu vao EU thu¢c nhém nganh/
linh viic cong nghiép c6 mtic phat thdi KNK cao: Sat thép,
nhom, xi mang, phan bén, dién va hydrogen. Py 1a nhiing
linh vuc dai dién cho khoang 50% lugng khi thai cta cac
nganh cong nghiép thu¢c pham vi ctia EU - ETS.
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Cao ché CBAM cuia EU dugc trién khai theo 16 trinh sau:

Giai doan chuyén tiép: Tli ngay 1/10/2023 - 31/12/2025,
cac nha nhip kh&u hang héa phai bdo cao lugng phat thai
KNK trong hang héa nhép khéu ctia ho, nhung khong phai
thanh todn bét cti khoan phi nao.

Giai dogn chinh thiic: Sau giai doan chuyén tiép, co ché
nay chinh thtic ¢6 hiéu lyc ti ngay1/1/2026 va dén nim
2034, sé van hanh hoan toan. Trong giai doan tli nam 2026
- 2034, CBAM sé tling budc dugc ap dung song song véi
viéc loai bé dan cac han ngach mién phi trong Hé thong
EU - ETS.

Nha nhép khiu sé phai bdo cdo phét thai KNK hang
Quy va thoi diém ndp bao cdo mudn nhét la ngay cudi cing
cua thang ké tiép tu khi két thuc Quy. Nhu vy, 14n d4u cac
nha nhap kh&u phai thyc hién bao cdo la Quy IV/2023 va sé
phai nop bao cao mudn nhat vao ngay 31/1/2024.

Béo cdo sé gdm céc thong tin: (1) Téng lugng cua tling
loai hang hoa, tinh bing Megawatt/gi¢ d6i véi dién va bing
tan d6i voi hang hoa khéc; (2) Téng lugng phat thai thuc té,
dugc tinh bang tin CO, tuong duong; (3) Téng lugng phat
thai gian tiép; (4) Gid cac-bon phai tra tai quoc gia xuét xd
doi véi lugng phat thai gan lién v6i hang héa nhap khiu.
Nha nhép khiu phai mua mét ching chi CBAM cho mbi
tin CO, phat thdi theo muc d4u gia trung binh hang tuan
cua han ngach phat théi trén san giao dich EU - ETS.

Truong hgp khong xac minh dugc mic phat thai KNK
thuc té, s6 lugng chiing chi CBAM can mua dugc xac dinh
theo hai cach: (1) Dua trén mtic phat thai trung binh tai
qudc gia san xuit theo di liéu, hodc tai liéu cé sin; (2) St
dung cac gid tri mac dinh dugc quy dinh & mtic tuong ting
v6i lugng phat thai KNK ctia 10% s6 co s& san xudt c6 hoat
dong gidm phat thai it hiéu qua nhét trong khu vic EU.
Trudng hop hang héa nhdp khiu da ndp thué phat thai
KNK tai nuéc xudt khéu, gia mua ching chi CBAM sé
dugc tinh bang s6 tién chénh léch gitia gia mua tan CO,,,
tai EU v6i tan CO,,, 6 nudc xudt khiu do. Truong hgp san
phém dugc lam tit nhiéu vét liéu khéac nhau, s6 ching chi
CBAM dugc cdp cta san phdm d6 dugc tinh bang téng
ham Iugng KNK ctia loai vat liéu tao nén san phdm.

CO CHE CBAM CUA HOA KY

Thang 7/2022, Ludng vién Hoa Ky da dé xuit co ché
CBAM nham ting tinh canh tranh cho cédc doanh nghiép
Hoa Ky trén thi trudng qudc t€ va giam phat thai KNK béing
cach tao ra mot co ché tuong ty nhu ctia EU va du kién bat
dau ap dung ti ndm 2024, tuy nhién, dén nay, chua dugc



A Sat thép la mot trong nhitng hang héa cia Viét Nam dang xudt khdu vao EU va sé phdi thuc hién theo co ché

CBAM tis ngay 1/1/2026

phé duyét. Co ché quy dinh pham vi diéu chinh cho cic mit
hang nhép khiu vao Hoa Ky trong céc linh vuc: Dau khi, khi
dot ty nhién, phan bon, gidy, xi méng, thay tinh va sat thép.

Theo do, cac doanh nghiép nhap khiu sé phai chi tra
khodn thué cho lugng phat thai KNK vugt so véi dinh mtic
phat thai trén don vi san phdm theo tiéu chudn ctia Hoa Ky.
Lugng KNK ctia cac san phdm nhép khiu dugc xac dinh
bdi ham lugng KNK phit thai ctia nganh lién quan tai nudc
san xudt theo cac phuong 4n: (1) B&i v6i hang nhép khiu
dugc san xuit & cac nén kinh t€ thiéu minh bach vé di liéu
phét thai, muic thué€ dugc tinh dya trén ty 1¢ ham lugng
phat thai ctia quéc gia san xudt hang héa so véi Hoa Ky; (2)
Doi v6i hang hoa nhap khiu dugc san xudt tii cic nén kinh
té€ minh bach vé dii liéu phat thai KNK, muc thué dugc tinh
dua trén ham lugng phat thai trung binh theo nganh cu thé
ctia qudc gia xuét khiu.

Muc thué ban dau dugc dé xuét la 55 USD/tan CO,,
cho ndm 2024 va ting 2,5% mdi ndm trong giai doan 2025 -
2028, 5% mdi nam ké tit ndm 2029. Cac doanh nghiép sé chi
tré cho lugng KNK phat thai vugt qué muic tiéu chudn trung
binh ctia tling nganh san xuét cu thé. Tuy nhién, hang héa
nhép khiu tlt cac nudc kém phat trién sé dugc mién thué
nhép khau, day 1a co hoi d€ cac nudc kém phat trién cé thé
nhép khiu hang héa vao Hoa Ky. Ngoai ra, Chinh phtt Hoa
Ky sé danh 75% doanh thu d€ dau tu vao cic cong nghé méi
gitp giam phat thai KNK, 25% doanh thu con lai dugc dua
vao Quy do Bo Ngoai giao quan ly dé ho trg cic nudc dang
phat trién thuc hién hoat dong gidm phat thai KNK.
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MOT SO TAC PONG CUA CO CHE CBAM

Theo thdong ké ctia Tradding Economics (Trang thong
tin, dit liéu vé kinh t€ ctia 196 quéc gia trén thé gidi), ndim
2022, Viét Nam dting tht 6 (sau Trung Quéc, EU, Mexico,
Canada, Nhat Ban) trong s6 cac nudc xudt khdu hang héa
vao Hoa Ky, v6i kim ngach xudt khdu dat 135,88 ty USD;
duing thi 11 trong s6 cac nuGe xuét khiu hang hoa vao thi
trudng EU, v6i kim ngach xuét kh&u la 53,54 ty USD.

Cac nhom hang xuét khéu chinh ctia Viét Nam vao Hoa
Ky va EU la mdy moc, phu kién dién tt, san phdm g6 va thiy
hai san. Phan 16n cic san phdm cta Viét Nam hién chua c6
trong danh sach ban dau vé cac mat hang phai 4p dung co ché
CBAM. Theo béo cdo ctia Hiép hdi Thép Viét Nam, nim 2022,
Viét Nam xuét khdu khoang 8,397 triéu tén thép cic loai, gid
tri xudt khéu dat 7,99 ty USD, trong d6 xudt khdu sang Hoa
Ky chiém 10,57%, EU chiém 18,37%. Theo bdo cdo cua Téng
cuc Thong ké, ndm 2022, gia tri xudt khiu ctia mot s6 mat
hang khac trong Danh muc hang héa chiu tic dong ctia co ché
CBAM nhu sau: (1) Gidly: Xuét khéu sang thi trudng Hoa Ky
dat gid tri 453 triéu USD, chiém khoang 29% t6ng lugng san
phém xudt khiu quéc gia; (2) Thuy tinh: Xuét khdu sang thi
truong Hoa Ky dat gid tri 94,7 triéu USD, chiém khoéang 12,5%
t6ng lugng san phdm xudt khdu quoc gia.

Mic di, mot s6 nganh hang thé manh ctia Viét Nam
chua thu¢c dién phai 4p dung CBAM, nhung déy lai 1a
nhom nganh cé tac dong l6n dén moi truong (dét may, da
gidy), nén cdc nganh nay van nam trong nhom rti ro, c6
kha nang bi dua vao danh sach cac nganh phai ap dung
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cd ché CBAM cua EU vao ndm 2030. Ngoai ra, nhiéu mat
hang noéng san dang d6i mdt véi cac rao can ti cac co ché
méi theo géi Thoa thuin xanh chau Au. Pang chu ¥, co ché
CBAM ctia Hoa Ky sé dp thué cdc-bon ngay khi c6 hiéu luc
ma khong c6 giai doan chuyén ti€p nhu co ché CBAM cuia
EU. Tuy nhién, chi phi phéi tra cho méi tin CO, , theo co
ché CBAM ctia EU ¢6 th€ cao hon so véi co ché CBAM cua
Hoa Ky. Miic ap dung cia CBAM Hoa Ky thap nhat la 55
USD/tan CO,,, trong khi gia giao dich tai thi truong phat
thdi ciia EU c6 thei diém lén t6i 100 USD/tan CO,,,.

Nhu vy, khi co ché CBAM dugc ap dung sé c6 tac dong
truc tiép t6i hoat dong san xudt, kinh doanh ctia cac doanh
nghiép c6 hang hoa xuét khdu thuoc Danh muc hang héa
theo quy dinh ctia CBAM tai Hoa Ky va EU. Tac dong it, hay
nhiéu phu thudc vao su chénh léch v€ ham lugng KNK phat
thai trong san xudt hang hoéa gitia Viét Nam va Hoa Ky, EU.

QUY PINH VE GIAM PHAT THAI KNK POI VOI
CAC CO SO PHAT THAI KNK TAI VIET NAM

Dat mc phat thai rong bang “0” vao nam 2050 la muc
tiéu phét trién tit yéu ctia thé gidi, thuc hién cht yéu thong
qua chuyén d6i nang lugng manh mé, phat trién phat thai
thap. Day ciing 1a “ludt choi” mdi vé thuong mai, dau tu toan
clu da dugc xéc 14p ké tii sau Hoi nghi lan thi 26 Céc bén
tham gia Cong u6c khung ctia Lién hgp qudc vé bién déi khi
hau (Hoi nghi COP26). Cu thé hda tuyén bé dat mtic phat thai
rong bang “0” vao ndm 2050, cam két gidm phat thai KNK
theo Pdng gdp do quéc gia tu quyét dinh (NDC), Chinh pha
da ban hanh Nghi dinh quy dinh giam nhe phat thai KNK va
bao vé tang 6-don, bao gém cac quy dinh vé kiém ké KNK,
giam phat thai KNK d6i véi cac linh vuc, co s6 phat thai KNK.

Céc co s6 phai thuc hién kiém ké KNK, gidm phat thai
KNK Ia cac co s6 ¢6 mtic phat thai KNK hang nam tu 3.000
tin CO, tuong duong trd 1én, hodc thugc mot trong cac
truong hgp sauw: (1) Nha mdy nhiét dién, co s& san xuat
cong nghiép ¢ téng mic tiéu thu ning lugng hang nam
ti 1.000 tdn d4u tuong duong quy d6i (TOE) trG 1én; (2)
Cong ty kinh doanh vén tai hang héa c6 tdng miic tiéu thu
nhién liéu hang nam ti 1.000 tdn d4u tuong duong trd 1én;
(3) Toa nha thuong mai cé t6ng tiéu thy ning lugng hang
ndm ti 1.000 tdn dau tuong duong tré 1én; (4) Co s6 xt ly
chét thai rdn c6 cong suit hoat dong hang nam tit 65.000
tan tré 1én.

Danh muc céc cd s§ nay dugc cdp nhit va cong bo
hai ndm/lan tai Quyét dinh ctia Tht tuéng Chinh phu. Tai
Danh muc céng b6 1an ddu vao nam 2022, hon 200 co s&
san xudt cic mét hang thudc pham vi danh thué CBAM ctia
Hoa Ky, EU, trong d6 c6 khoang 90 co s& san xudt sat thép,
50 cd s& san xudt xi médng, 40 co sG san xudt gidy, 20 co sG
nhiét dién, 10 cd s& san xudt nhom, 10 co sG san xuit phan
bén, 10 co s& san xudt thiy tinh. Dy kién Danh muc cép
nhat sé dugc Thu tuéng Chinh pht ban hanh trong Quy
1/2024 va s6 lugng co s sé gia tang nhiéu so véi lan cong
bd vao nam 2022, do s6 liéu cap nhat hon va hoat dong san
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xudt, kinh doanh hién nay da khac so véi thoi diém cua
nam 2021 (thoi diém téng hop s6 liéu) do danh hudng bai
dai dich Covid.

Céc co sb trén c6 nghia vu thuc hién kiém ké KNK va
giam phat thai KNK theo 1§ trinh:

Veé kiém ké KNK, cdc co s phai: Cung cip s6 liéu hoat
dong, thong tin lién quan phuc vu kiém ké KNK ctia co s
ctia ndm trudc ky bao cdo theo huéng dan cua Bo quan ly
linh vuc trudc ngay 31/3/2023; T8 chiic thuc hién kiém ké
KNK cép co sd, xay dung béo cdo kiém ké KNK cép co s&
dinh ky hai nam mot 14n cho ndm 2024 tr& di, gtit UBND
cap tinh trudc ngay 31/3/2025 d€ thdim dinh; Hoan thién
bao cao két qua kiém ké KNK cép co sd, gtii BO TN&MT
trudc ngay 1/12/2025.

Vé thuc hién gidm nhe phat thai KNK, cac co s phai:
(1) Xay dung, thuc hién cac bién phap gidm nhe phat thai
KNK cua co s& giai doan tit ndm 2023 dén hét nim 2025,
pht hop véi diéu kién san xuét, kinh doanh cta co sd; (2)
Xay dung, phé duyét ké hoach giam nhe phat thai KNK giai
doan ti nam 2026 dén hét nam 2030 theo han ngach phat
thai KNK dugc phan bg, gtii BO TN&MT, B6 quan ly linh
viic va cd quan chuyén mon cd lién quan truic thuéc UBND
cap tinh trudc ngay 31/12/2025. Cac co s& dugc phép trao
d6i, mua ban han ngach phét thai KNK va tin chi cdc-bon
trén san giao dich tin chi cac-bon.

Hién nay, cac co s da thuc hién cung cip s6 liéu hoat
dong, thong tin lién quan, phuc vu kiém ké KNK trong
hoat déng san xuét, kinh doanh ctia minh. Nhu vay, quy
dinh v€ 1 trinh thuc hién kiém ké KNK, gidm phat thai
KNK ctia Chinh phtt ban hanh trong thoi gian qua la rat
pht hop, viia dat muc tiéu quan ly phat thai KNK qudc gia,
viia gitp cac co s& dap ting cic yéu ciu vé bdo cdo phat thai
ctia hang hoa xudt khéu ra thi truong nudc ngoai.

MOT SO KHUYEN NGHI NHAM GIAM TAC PONG
CUA CO CHE CBAM TRONG THOI GIAN TOI

Bén canh cic quy dinh da ban hanh va trién khai, d¢
han ché tac dong clia co ché CBAM dén cac nganh hang
cuia Viét Nam, c6 mét s6 khuyén nghi sau:

Cac Bo, nganh lién quan cin cap nhét thong tin thuong
xuyén vé qua trinh phé duyét co ché CBAM ctia Hoa Ky,
ciing nhu 16 trinh trién khai co ché CBAM cua EU; phé
bién thong tin dén cic doanh nghiép xudt khiu hang hoa
thudc Danh muc quy dinh theo co ché CBAM cuia Hoa
Ky, EU; s6m ban hanh ké hoach giam phat thai KNK theo
linh vyc dé€ trién khai cac bién phép gidm phat thai KNK
thuc hién NDC, tuan thtt minh bach theo yéu c4u ctia Thoa
thuan Paris.

Céc doanh nghiép cin cht dong nghién ctiu quy dinh
ctia co ché CBAM d€ c6 phuong thiic san xuét phu hop;
tinh toan lugng phat thai KNK trong cidc hoat dong san
xudt, kinh doanh; cé ké hoach gidm phat thai KNK; tan
dung ho trg vé tai chinh, ting cudng nang luc cta cac doi
tac qudc té trong trién khai cic hoat ddng gidm phat thaim



