|  KHOAHQC

CONG NGHE

PE XUAT CAC QUY PINH SU DUNG VON NHA NUGC TRONG
CAC DU AN PAU TU XA HOI HOA PHONG CHONG TRUQT LO
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Toém tit: Do dic thi cac khu viee xay ra truot lo thwong la khu vuc viung sdu, vung xa co diéu kién
tw nhién — xd héi khé khan. Do dé rat khé hdp dan cdc nha dau tw xa héi héa. Dé viée xd hi héa
phong chong trueot 16 kha thi, thi can cé mot sé chinh sach nham hdp dan cdc nha dau tw. Trong
dé cé viéc sir dung von Nha mede dé tham gia mot phan dw an dau tw xd hdi héa phong, chong
trueot 16 ¢6 vai tro quan trong. Tuy nhién, nguon von nay tham gia nhw thé ndo dé thudn loi cho du
an dau tr va hdp dan duoc cac nha dau tw thi chua duoce lam ré. Bai bdo nay de cdp dén viéc
nghién cieu dé xudt cac quy dinh sir dung von Nha miede trong cdc dw dn dau te phong chéng truot
lo cho cac khu tai dinh cw thuy dién Son La.

T khéa: D dn xd héi héa phong chong trieot 165 Nguon von Nha nwée; Khu tdi dinh ciwe thity
dien Son La.

Summary: Due to the characteristics of the areas where landslides occur, they are often remote
areas with difficult natural and social conditions. Therefore, it is difficult to attract investors to
public participation. For the socialization of landslide prevention to be feasible, a number of
policies are needed to attract investors. In which, the use of state capital to participate in a part
of investment projects on public participation of landslide prevention and control plays an
important role. However, how this capital is involved to facilitate investment projects and attract
investors has not been clarified. This article deals with the study and proposal of regulations on
the use of state budget capital in investment projects to prevent landslides for resettlement areas
of Son La hydropower plant.

Keywords: The project of public participation to prevent landslides; State budget capital; The
resettlement areas of the Son La hydropower plant.
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phai kéu goi cac ngudn vén khic cing tham
gia. Trong d6, viéc sir dung ngudn vén xa hoi
héa viéc dau tu, nham ting cudng ngudn luc
ctia x4 hoi 14 rat quan trong.
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O nudc ta hién nay, qua cong tac phong, chdng
xir 1y truot 16 dat, 1ii quét hang nam ciing nhan
thdy viéc str dung ngudn von tir ngan sach Nha
nuéc dau tu la kho khin, han ché, kém linh
hoat, cho nén cong tic phong chdng thién tai
no6i chung, truot 1o dit da noi riéng con nhiéu

bat cap, chua c6 hi€u qua cao. Do vay, nhiéu v
kién cta cic nha quan 1y, cac nha khoa hoc
trong linh vuc [4] cho rang “Pé gdp phan ning
cao hiéu qud vmg phé, gidm thiéu thiét hai do
thién tai gdy ra, viéc chuyén giao va iing dung
khoa hoc cong nghé trong dw bdo, canh bdo
nhitng logi hinh thién tai can nguén luc rat Ién.
Vi vdy, bén canh nguén ngdan sdch, rat can
nguén luc xa hoi héa”. Mac du ¢ day, méi chi
dé cap dén mot khia canh nho trong phong
chéng thién tai 1a x3 hoi hoa chuyén giao va
ung dung khoa hoc cong nghé trong du bdo,
canh bdo.

Nhan thtrc 1o va déy du vé van dé trén, chién
luoc Qudc gia phong, chdng va giam nhe thién
tai do Chinh phu phé duyét [5], da dé ra trong
phén noi dung nhiém vy va giai phap da nhan
manh 3 vén dé. Trong d6é c6 viéc thuc hién
chinh sach xa hoi hoa dbi v6i cong tac phong,
chdng va giam nhe thién tai (trong d6 co phong,
chdng truot 16 dat d4). Co thé thay rang day la
tur tuong co tinh dot pha, tiép can voi cach lam
cla cac nudc tién tién. Tuy nhién, hién nay
nudce ta chua xay dung dugc chinh sach xa hoi
hoa dbi voi cong tac phong, chéng va giam nhe
thién tai vi nhiéu 1y do, trong d6 quan trong
nhat 14 hau hét khu vuc co thién tai 1a nhiing
khu vuc kho khan vé kinh té - xa hoi, kinh té
kém phat trién, viéc di lai khong thuan loi. Loi
ich tir viéc dau tu kém héap dan. Ty 16 s6 luong
cac nha dau tu tiém ning c6 thé tham gia dau tu
khong cao so vdi cac linh vyc hodc tai khu vuc
Dong bang.

Dé hap dan duogc cac nha dau tu, nham dam bao
viéc xa hoi hoa dau tu phong chong thién tai

no6i chung va cong tac phong chdng truot 1¢ dit
da trong khu tai dinh cu (TPC) mang tinh kha
thi, thi can dé xuét dugc cac chinh sach vu dai,
hd trg ma cac nha dau tu thiy rang d6 1a cac noi
dung thiét thuc mang lai loi ich kinh té cho ho.
Trong d6 c6 van d& st dung vén Nha nude
trong dy 4n dau tu xa hoi hoa phong chéng
truot 1o dat da.

Dé véan dé néu trén c6 tinh kha thi trong thuc té,
can dé cap va phan tich dén mot sé khia canh
lién quan dén co ché viéc su dung von Nha
nude trong cac du an dau tu xa hoi hoa phong
chéng truot 16 dat da, tir d6 dé xuat cac quy
dinh str dung vén Nha nudce sao cho hiéu qua
nhét, tang tinh hép din cua du an ddi voi cac
nha dau tu.

2. NHUNG VAN PE PAT RA KHI SU
DUNG NGUON VON NHA NUOC
TRONG CAC DU AN XA HQI HOA
PHONG CHONG TRUQT LO

2.1. Phén tich nhirng dic diém cia cac dw
an phong chéng truot 16

Két qua diéu tra thuc dia hién trang truot 1o
khu TDC thuty dién Son La cho thay, hinh théi
truot 16 ddi voi mdi khu TPC thude cac tinh
cling c6 nhitng su khac biét nhat dinh [1].
Phan tich cu thé hon vé hinh dang, vi tri va
quy md truot 1¢ trong toan by khu TBC thuy
dién Son La trén dia ban 03 tinh, cho thay:

- Dang truot 16 mai dbe/suon doc bén ngoai
sat khu TDC va truot 1¢ trén mai doc/suon doc
trén duong vao hoac duong ndi bd ndi céc tiéu
khu TPC. Hinh thuc truot 16 gdm c6 03 dang:
(1) Truot kiéu tru tron (truot xoay); (2) Truot
tinh tién; va (3) Truot hdn hop. Dang truot 16
nay c6 thé tich khoi truot tir trung binh dén 16n
(theo danh gia 16n nhat khoang ~ 45.000 m°).
Dang truot 16 nay nguy hiém ddi véi cac khu
TDC, gy vui lap nha & va co sé ha tang. Co
thé ghi nhan dugc, céc trugt 16 dang nay
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thudng khong xay ra tirc thoi, ma co dién bién
trong mot khoang thoi gian. Co nhiéu dau hiéu
¢6 thé nhan biét dugc. Ngoai ra, con ghi nhan
c6 hién tugng da lan, da dd trén suon doc vao
khu TBC. Méc du, khong cé nhiéu vu d4 lan,
da d6 da xay ra. Tuy nhién, dang truot 16 nay
ciing kha nguy hiém ddi véi cac khu TDC.

- Dang truot 16 mai dbe trong ndi bd tiéu khu
hozc mai déc khu TDC (hodc co sé ha tang).
Hinh thuc truot 16 thuong chi c6 02 dang: (1)
Truot kiéu try tron (trugt xoay); (2) Truot tinh
tién. C6 thé thiy, néu xdy ra trong ndi bo ticu
khu thi thé tich khdi truot khong 16n, do cac
béc cao do bd tri trong tiéu khu khong qua cao
(thuong 3 m ~ 5m), mit khac mai doc b tri
kha xoai (tir 1/2 dén 1/1,25). Cac vu truot 1&
xay ra chii yéu do ngudi dan & phia trén vo ¥
tac dong dao dip, thai nudc sinh hoat vao mot
vi tri (khong dao ranh thu gom). Loai truot 16
nay phan 16n 1a giy kho khin cho sinh hoat, it
nguy hiém d6i véi con nguoi. Nguoc lai néu
truot 16 & mai déc khu TDC, thi qui mo khdi
truot twong ddi 16n vi cac mai dbc cao (thudng
15m ~ 35m). Hon nita, do mép mai nha (hodc
co so ha tang) thuong sat mép mai ddoc
(thuong 0,5 m ~ 1,0 m), nén khi co truogt 1o
xay ra thi nha ¢ (hodc co so ha tang) ciing bi
khéi trugt 16 kéo theo. Dang truot nay rat phd
bién va rat nguy hiém ddi véi cac khu TPC,
nhat 1a nhitng khu TDC sir dung két ciu nha
san dé sinh hoat.

- Dang truot 16 mai doc tai taluy duong/am
trén duong vao hodc duong ndi bd khu TPC,
Hinh thire truot 16 gdm c6 03 dang: (1) Truot
kiéu tru tron (trugt xoay); (2) Truot tinh tién;
va (3) Truot hdn hop. Dang truot 16 nay co thé
tich khdi truot tir nho dén trung binh. Dang
truot 10 nay it gy nguy hiém tryc tiép ddi véi
cac khu TDC. Tuy nhién, n6 thuong gy ra can
tr¢ giao thong khi cac vu truot 16 xdy ra.
Thudng xay ra bat ngd, vi cac tuyén duong
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thuong khong ngin va nd thudong duoce it quan
tam dén.

Ttr nhirg két qua diéu tra va trén co s¢ phan
tich vé hinh dang, quy mé trugt 1¢ xdy ra trong
cac khu TDC thuay dién Son La, thiy ring cac
du &n phong, chéng trugt 16 s€ co6 cac dic
diém nhu sau:

- Vé vi tri: C6 02 vi tri chi yéu 1a tai cac khu
vuc c6 xay dung co sd ha tﬁng nhu khu vuc
nha dan dung, try sé, tram x4, truong hoc,
v.v...Nguy hiém hon ca 1a xdy dung trén mai
dbc dép, cac vi tri nay déu cé nguy co rét cao.
Vi tri thr 2 1a tai mai ddc/suon doc trén cac
tuyén duong (duong vao hoic dudng ndi bd
khu TDC).

- V& hinh thirc khéi truot: Theo két qua diéu
tra thi du cd cac hinh dang, nhu trugt ph'ﬁmg
(truot tinh tién), trugt tru tron (trugt xoay) va
truot hon hop. Tuy nhién & mdi vi tri ciing co
su khac biét. Tai vi tri tha nhat, chii yéu 1a
trugt tru tron hodc truot hon hop. Tai vi tri tha
2, chii yéu 1a trugt phang.

- Vé quy mo khéi truot: Khdi truot ¢6 quy md
16n hoic trung binh chi tap trung chii yéu 6 vi tri
thir nhét, 1a tai cac khu vuc co xay dung co s& ha
tﬁng nhu khu vyc nha dan dung, try sé, tram xa,
truong hoc, v.v... Nhimng khéi truot co quy mo
nho hodc rat nho tap trung ¢ vi tri thur 2 1a tai mai
ddc/sudn dbc trén cac tuyén duong, ma chi yéu
1 cac tuyén duong ndi bd khu TDC.

- V& thoi gian thyc hién viéc xur 1y: Nhin
chung véi vi tri va quy mé khdi trugt nhu da
néu trén thi thoi gian dé xur Iy hau qua, va xay
dung cong trinh phong, chdng khong phai 1a
dai. Dy doan thoi gian thyc hién thuong dudi
12 thang, bao gém ca don dep khdi truot 16 va
hoan thién cong trinh phong, chdng. Néu st
dung cac cong nghé moi, co két cau va thi
cong don gian, thi thoi gian co thé con duoc
rit ngan dang ke.
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- V& bién phap xur 1y: Bién phap xu 1y nhin

chung c6 02 cong doan, gdm don dep khbi
truot 16 cli va thi cong xu 1y cong trinh phong
chéng. Viéc don dep khéi trugt 16 cii co thé
duogc thyc hién bang to hop may xuc, két hop
6 t0 tw d6. Nhin chung loai xe tu d6 phu hop &
day 1a loai xe < 10 (T). Con cong ngh¢ phong,
chéng truot 16 thuong chi c¢o 03 loai: (1) Loai
bao vé bé mat, chu yéu la tréng co hoac phun
ban vita bé tong bao vé bé mat. Trong mot )
truong hop co két hop ca khung, dam bé tong
dé gitr 6n dinh hodc két hop tiéu nudc bang
cic ranh ngim, trong chia vat lidu dija
phuong; (2) Loai phong ngura, xtr 1y truot sau
str dung cac bién phap nhu tudong chin (BTCT,
cdt, v.v...) co thé két hop hodc khong két hop
v6i neo, v.v...Tuy nhién, trong diéu kién khu
TPC, thudng tudng chi cao t6i da 5 m. Vi cho
du mai trugt 16 cao thi s€ su dung cac bién
phap giam d6 nghiéng mai doc dé 6n dinh ting
phan. Chiéu dai tuong ¢ thé phan doan 10 +
20 m, pht hop timg vi tri. O nhiing vi tri ¢6
mat truot khong qué cao, g@)m nhiéu bac trong
cac khu dan cu, thuong chi can sir dung tudng
c6 ¢t 1a du diéu kién ky thuat & dam bao 6
dinh ma bién phéap thi cong va gia thanh cé thé
chap nhan duoc.

- V& gia thanh dau tu: Theo gia thanh hién tai,
gid so bo dau tu trung binh cho mdi m? bao
vé bé mit khoang 5.000.000 ¢/m?. Theo khao
sat thuc dia nam 2022, loai dién tich dai dién
trung binh can bao bé mat trong khu tai dinh
cu x4p xi 100 m x10 m = 1.000 m?. Gi4 thanh
dau tu 13 5.000.000.000 (d). Bdi véi cac trugt
16 16m dai dién (truot sau hodc truot hon hop
mai dao/dip, kich thuéc 50 mx15 m, gia
thanh dau tu so bg, ké ca bdc xtc khéi truot
cii 1a khoang 1,5 + 2 ty. Nhu vdy, tong chi phi
dau tu so bo cho mot du an tuong ddi 16n dbi
vo1 khu tai dinh cu thiy dién Son La khoang
trén dudi 10.000.000.0004. Chi phi nay

khong bao gdm chi phi dén bu, giai phéng
mat béng. Gia st trugt 16 xay ra tai mot khu
dan cu tai dinh cu. Vi du: Khu tai dinh cu
Muong te, khi trugt 16 xay ra trung binh co
khoang 10 = 20 hd gia dinh bi anh hudng,
mdi gia dinh phai dén bu so bd kinh phi trung
binh 200.000.000 d/ ho, thi kinh phi dau tu so
bd khoang 2.000.000.000 + 4.000.000.000 d,
twong Gng v6i 1/5 = 2/5, kinh phi dau tu xay
dung cua du an.

2.2. Phan tich ciac nguon von can dau tw, va
dac diem sir dung von Nha nuéc

Thong thudng ngudn von can dau tu dé xur 1y,
phong ngura trugt 16 trong mot khu dan cu
TPC gbém cé 3 phan:

- Phin dén bu, giai phong mat bang.

- Phan boc xtc, van chuyén khoi trugt 16 da
xay ra.

- Phan xdy dung cong trinh phong, chéng
truot 16.

Phan tich k§ hon, thi thanh phan xay dung
cong trinh phong, chdng truot 16 s& géom
cac phan:

- Khao sat khu vuc trugt 16 (dia hinh,
dia chat).

- Thiét ké xir 1y bdc xuc khbi trugt cil.

- Thiét ké cong trinh phong, chéng truot
16 moi.

- Thi cong bdc xlic va van chuyén khdi
truot ci.

Theo quy dinh cta hi¢n hanh, viéc dau tu xay
dung cong trinh co so ha tang phai tuan thi
cic quy dinh cia phap luat vé dau tu, xay
dung. Nhu vay, cho du la nguén von cong
(Ngan sach Nha nuéc) hay ngudn vén tu (&
day 1a ngudn von xa hoi hoa), khi dau tu xay
dung xir ly, phong ngira truot 16 dat, d4 trong
mot khu dan cu TDC thuy dién Son La cling
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déu phai thuc hién dung theo cac quy dinh
hién hanh vé dau tu, xy dung coéng trinh
phong, chdng truot 1¢ dat, d4. Tuy nhién, n6 sé
khac nhau vé& quy trinh thu tuc, thanh quyét
toan. Vay cu thé, 1a khac nhau nhu thé nao ?
cu thé & day vé dic diém sir dung ddi voi 02
ngudn von néu trén la:

- Khi viéc dau tu st dung von hd tro ciia Nha
nuée thi bat bude ap dung quy trinh, tha tuc
dau tu cong. Qua trinh thuc hién, bt dau tir
lap du an phai chiu su thanh tra, kiém tra,
giam sat theo quy dinh cua phap ludt chuyén
nganh, v.v... trong qua trinh trién khai thyc
hién du 4n, ma con phai tuan thu cac quy dinh
cua thanh tra cac cép, kiém toan nha nudc,
v.v... cling nhu trach nhiém giai trinh voi céc
co quan nha nudc c6 tham quyén.

Viéc thuc hién quy trinh, tha tuc dau tu xay
dung co ban theo quy dinh ciia Nha nudc bét
budc phai lan luot thuc hién theo tung budc,
cho dén khi hoan thanh dua vao sir dung va
tiép tuc phai bao hanh trong mot khoang thoi
gian theo quy dinh. Tuy thudc vao quy moé cua
du 4n, thoi gian thyc hién dy an dau tu
(DADT) phai trai qua céc giai doan sau day:

- Theo quy dinh, tai Piéu 5 Luat Xay dung
2014 quy dinh vé trinh ty dau tu xay dung co
03 giai doan, trur truong hop xdy dung nha &
riéng 1¢ gom:

- Giai doan 1: Chuén bj du 4n.

- Giai doan 2: Thuc hién du an.

- Giai doan 3: Két thiic xay dung dua cong
trinh ctia du 4n vao khai thac sir dung.

Tai Piéu 4, Nghi dinh 15/2021/ND-CP quy
dinh cu thé nhu sau:

Giai doan 1: Giai doan chuén bi du an dau tu
xay dung. Giai doan ndy gdm céc cong viéc:

- Khdo sat xay dung.
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- Lap, thAm dinh, Béo cdo nghién ctru tién kha
thi, quyét dinh hodc chap thuan chu trrong dau
tu (néu co).

- Lap, tham dinh, phé duyét quy hoach chi tiét
xay dung phuc vu 1ap Béo cdo nghién ctiru kha
thi dau tu xay dung.

- Lap, tham dinh Béo cdo nghién ctu kha thi
dé phé duyét/quyét dinh dau tu xay dung va
thuc hién céc cong vigce cAn thiét khac lién
quan dén chuan bj du an.

Giai doan 2: Giai doan thuc hién du an dau tu
xay dung. Giai doan nay gom cac cong viéc:

- Chuan bi mat b::ing xay dung, ra phd bom
min (néu cd).

- Khdo sat xay dung.

- Lap, tham dinh, phé duyét thiét ké, du toan
xay dung.

- Cép gidy phép xay dung (ddi véi cong trinh
theo quy dinh phai c6 gidy phép xay dung);

- Lya chon nha thau va ky két hop dong
xay dung.

- Thi cong xay dung cong trinh; gidm sat thi
cong xay dung.

- Tam Ung, thanh toan khdi lugng hoan thanh.
- Van hanh hodc chay thu.
- Nghiém thu hoan thanh cong trinh xay dung.

- Ban giao cong trinh dua vao sir dung va céc
cong viéc can thiét khéac.

Giai doan 3: Giai doan két thuc xay dung. Giai
doan nay gém cac cong viéc:

- Quyét toan hop dong xay dung.
- Quyét toan du an hoan thanh.

- Xac nhéan hoan thanh cong trinh.
- Bdo hanh cong trinh xay dung.

- Ban giao cac ho so lién quan va cac cong
viéc can thiét khac.
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Riéng d6i v6i du 4n dau tu xdy dung cong

trinh khin cép (Pay la dang dic thu dbi véi
viéc dau tu xay dung cong trinh, nhung luu ¥
1a rat phu hop voi d6i twong nghién ctru 1a xir
1y truot 16 dat da khu TDC thuy dién Son La).
Quy trinh thyc hién dy an dau tu xdy dung
cong trinh khén cép duoc quy dinh tai khoan 2
Diéu 5 Nghi dinh 15/2021/NB-CP quy dinh
trinh tu thue hién du an dau tu xay dung cong
trinh khan cap thyc hién theo quy dinh tai Diéu
58 Nghi dinh 15/2021/ND-CP va vi¢c quan ly
dau tu xay dung cong trinh xay dung khan cip
quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 130 Luat
Xay dung 2014 sira d6i 2020.

2.3. Van dé sir dung von Nha nuéc trong cic
du an xa hoi héa

Piém a, Khoan 1, Piéu 1 va Khoan 44, Diéu 4
Luat Pau thau quy dinh dy an dau tu phat trién
str dung v6n nha nudc cua co quan nha nudc,
t6 chuc chinh tri, t6 chitc chinh tri - xa hoi, to
chire chinh tri x4 hoi — nghé nghiép, t6 chirc xa
hoi — nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, don vi
thudc luc lugng vii trang nhan dan, don vi su
nghiép cong 1ap. Vén nha nudc bao gdm vén
ngan sach nha nudc; cong trai qubc gia, trai
phiéu chinh phu, trai phiéu chinh quyén dia
phuong; vén hd tro phat trién chinh thirc, von
vay wu d3i ciia cac nha tai trg; von tir quy phat
trién hoat dong su nghiép; von tin dung dau tu
phat trién ciia Nha nudc; von tin dung do
Chinh phu bao lanh; von vay dugc bao dam
bang tai san ciia Nha nudc; vén dau tu phat
trién ctia doanh nghiép nha nudc; gia tri quyén
st dung dét, v.v... khi st dung bat budc phai
t6 chirc lya chon nha thau thi phai dang tai
thong tin va ap dung hinh thuc lga chon nha
thau theo quy dinh ciia Luat Dau thau.

Nhu vay, néu ngudn vbn 1a 100% xi hoi hoa
thi khi lya chon nha thau khong phai dang tai
thong tin va 4p dung hinh thic lga chon nha
thau theo quy dinh cta Luat Dau thau. Do d6

theo quy dinh cia Nha nudc, cac dy an xa hoi
héa ma c6 st dung bang mot phan ngudn von
Nha nudc thi van phai thuc hién theo dung quy
dinh cua Luat ddu thau. O giai doan thyc hién
tiép theo, viéc quan ly hdn hop vén dau tu
cong va von tu nhan s& gip nhiéu kho khin
trong qué trinh giai ngan phan vén nha nudc,
giam sat, nghiém thu hay thuc hi¢n thanh tra,
hau kiém vi kho tach bach duoc “von cong” va
“y6n tu”. Ngoai ra, trong qua trinh trién khai
thuc hién du 4n, ma con phai tuan thu cac quy
dinh ctia Thanh tra Chinh phu, Kiém toan nha
nude, v.v... cling nhu trach nhiém giai trinh
Vi cac co quan nha nudc 6 thim quyén.

Nhu vy, van dé can dat ra & day la st dung
dugc ngudn vén cua Nha nude dé hd trg cho
cac du an xa hoi hoéa phong chéng truot 16 ma
khong lam anh huéng dén thoi gian thuc hién
dy 4n, ké tir khi bit diu lua chon nha thau,
thuc hién thi cong, thanh quyét toan, v.v...?.

2.4. Cac yéu cau cin dit ra khi dé xuit sir
dung von Nha nwéc trong duw 4n xa hdi héa
dau tw phong chéng truot 16

D¢ thu hat nha du tu, xa hoi hoa dau tu cic
du 4n phong chdng trugt 16 khu TDC thuiy
dién Son La, ciing nhu trong linh vyc phong
chéng thién tai thi cac du 4n can c6 sy hap dan
dbi v&i nha dau tu. Trong do, diéu dic biét
quan trong, 13 cac rai ro va loi ich cho tat ca
cac bén phai dugc xac dinh ro rang va gia dich
vu ha tﬁng duoc tinh toan dé hai hoa voi loi
ich cua céc bén va tuan thu cac quy dinh hién
hanh. Ngoai ra, do van dé xtr 1y trong linh vuc
phong chéng thién tai néi chung, truot 16 dbi
véi cac khu TDC thuy dién Son La ndi riéng la
mot linh vuc mang tinh dac thu, c6 rui ro. Vi
thé, kha nang tiép can tai chinh cua nha dau tu
1a kha khé khan. Co kha nhiéu yéu t6 tac dong
dén van dé nay, trong d6 phai ké dén: (1) Cac
du 4n dau tu phong chéng truot 16 nhin chung
kho khin trong viéc dem lai ngudn thu nhap
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(c6 doanh thu), rat kho dam bao cac yéu cau
trong théa thuan tin dung. Trur trudong hop cac
du an nay co gén vo1 khu du lich hoac doanh
nghiép san xuit duge lidu; (2) Cac t6 chirc tin
dung han ché trong viéc thAm dinh céc du an
lién quan dén phong chdng thién tai néi chung,
xu 1y trugt 16 dat da. Ngoai ra, dac diém cua
cac du an nay 1a thoi gian kéo dai, do do6 céc to
chuc tin dung s¢ gap kho khan khi thuc hién
viéc thu hodi cac khoan vay. Do do, ciing can
c6 nhiing chinh sach déc biét hon so voi chinh
sach xa hoi hoa dau tu nhitng linh vuc ¢6 diéu
kién thé manh ty nhién nhu xa hoi hoa dau tu
duong giao thong, cang bién, v.v...

Vi nhitng kho khén trén, viéc dé xuit duge
cac chinh sach hép din cac nha dau tu, thuc
hién viéc dau tu x4 hoi hoa phong chdng truot
16 dat da khu TDC thiy dién Son La 1a khong
d& dang. Can phai dua ra duoc nhitng chinh
sach hap din viéc dau tu, trong d6 co chinh
sach sir dung von Nha nudc trong cac dy an xa
hoi hoa, dé tao diéu kién cho cac Nha dau tu.
Tuy nhién, nhu da phéan tich & cac ndi dung
néu trén, néu viéc dé xuat khong phu hop, sé
tham chi con s& gay kho khan cho cac Nha dau
tu. Vi vay, co ché dé& xuét nén phai dam bao
cac yéu cau sau:

- Vé hang muc dau tu, nén tach bach tirng
cong viéc (hang muc dau tu) cu thé. Vi du:
Céac phan dén bu, giai phong mit bang; Phan
bde xtc, van chuyén khéi truot 16 da xay ra;
Phan xiy dung cong trinh phong, chéng
truot 10.

- Vé quy trinh d4u thau, lya chon nha thau:
Chon nhitng cong viéc c6 tinh chat phirc tap,
nhung godi gon nhét, dé chon dugc nhitng Nha
thau co nang lyc thyc sy, ddm bdo cao nhét
kha ndng du 4n thanh cong.

- V& thu tyc x4y dung va cong tac thanh quyét
toan: Noi dung nay 1a hé qua cua cac yéu cau
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trén. Tuy nhién, do néu st dung von Nha nudc

thi thii tuc xdy dung va cong tac thanh quyét
toan phtrc tap hon thu tuc thong thuong. Do
do, nén chon nhiing viéc gon dé thuc hién dau
tu bang von Nha nuée.

2.5. P& xuit cic quy dinh sir dung vén Nha
nuéce trong du an xi hdi héa phong chéng
trugt 16 khu TDC thuy dién Son La

Ngay 01/01/2018, Luat Quan ly, st dung tai
san cong 2017 chinh thic ¢6 hi¢u luc. Theo
d6, Luat nay quy dinh vé quan 1y nha nudc d6i
v6i tai san cong; ché do quan 1y, s dung tai
san cong; quyén va nghia vu clia cac co quan,
t6 chirc, don vi, ca nhan trong viéc quan 1y, sir
dung tai san cong. Tai khoan 10 Piéu 3 Luat
Quan ly, st dung tai san cong 2017 c6 quy
dinh nhu sau: Du an st dung von nha nudce 1a
cac chuong trinh, dy 4n, dé an ddu tu phat
trién, nhiém vu khoa hoc va cong nghé st
dung von ngan sach nha nuéc, von hd trg phat
trién chinh thirc, von vay uu dai cta cac nha
tai trg nudc ngoai, von tir ngudn thu dé lai cho
dau tu nhung chua dua vao can dbi ngén sach
nha nuéc, von tir quy phét trién hoat dong su
nghiép, von tin dung dau tu phat trién cia Nha
nude, von tin dung do Chinh pha bao lanh.

Nhu d3 phén tich sy can thiét, kho khan, thuan
loi khi st dung von Nha nude trong cac dy an
x4 hoi héa phong chong trugt 16 khu THC &
trén. Dé ngudn von nay phat huy hiéu qua,
cling nhu thuan loi cho du an, dé xuét thuc
hién nhu sau:

- Quy dinh cac du 4n phong, chong truot 1o dat
da trong cac khu TDC thuy dién Son La thudc
loai cong trinh xay dung khan cdp. Piéu nay
phtl hop voi tinh chit cia du an dau tu xay
dung cong trinh phong, chong khong phai 1a
dai (thong thuong thoi gian thuc hién thuong
dudi 12 thang, nhu da phan tich & trén). Cling
nhu tong murc dau tu cua du an khong 16n, phu
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hop véi diéu kién kinh t& cac Hop tac xi,

doanh nghiép, cong dong ngudi dan ban dia.

- Quy dinh str dung von Nha nudc doi voi cac

A9

ndi dung mang tinh chat “mdi” ban dau hoic
c6 kha nang déy nhanh tién do dy 4n, ma viéc
nghiém thu, thanh quyét todn theo céc quy
dinh khong 1am anh huéng nhiéu dén cac noi

dung khac. Cu thé:

+ Su dung vOn Nha nuéce dé thuc hién cong
tac dén bu, gidi phong mat béng phuc vu cho
du an.

+ Str dung von Nha nuée dé thuc hién khao sat
khu vuc truot 16 (dia hinh, dia chat) va thiét
ké xir 1y boc xuc khéi truot cii, cong trinh
phong, chong truot 16 mai.

+ Str dung vén Nha nudc dé thuc hién cong tac
bdc xtc, van chuyén khéi truot 16 da xay ra.

Nhu vay, ddi véi du an diu tu phong chdng
truot 16 khu TDC thiy dién Son La, phan von
Nha nuée (von cong) dau tu s& duge tach bach
riéng, thuan 1gi cho viéc lam cac thu tuc thanh,
quyét toan. Ciing nhu viéc thanh tra, kiém
todn, v.v... cua cac co quan chic nang. Pam
bao muc dich “hdp dan” cic nha dau tu.
Nguon vbn xi hoi hoa s& giai quyét ndi dung
chinh cua cong tic dau tu phong, chéng truot
1. Noi dung nay, can don gian hoa céac tha tuc
xdy dung, ciing nhu thanh quyét toan,
v.v...cling nhu quyén duoc quyét ciia chu dau
tu, giap cho du 4n duoc dam bao chit luong,
rit ngan duoc thoi gian dau tu.

3. KET LUAN VA KIEN NGHI

Su bién d6i bat thudng cua thoi tiét, khi hau
da lam cho truot 16 dit da ngdy cang nguy
hiém va khé luong. Do vay, cong tac phong
chdng va giam thiéu thiét hai do truot 16 gay
ra d6i véi cac khu TPC cang c6 vai trd quan
trong. Tuy nhién, thyc tién nhiéu nim qua da
cho thay, néu chi sir dung ngudn vén tir ngan

sich Nha nuéc dau tu thi s& rat kho khan,
han ché, kém linh hoat trong xu 1y thiét hai
cling nhu phong ngtra hau qua thién tai gy
ra. Pidu nay din dén cong tac phong chong
thién tai n6i chung, truot 16 dat da noi riéng
con nhiéu bét cap, chua c6 hiéu qua cao. bé
cong tac phong, chdng thién tai néi chung,
xtr 1y truot 16 dit, da duoc thuc hién mot
cach co hiéu qua hon thi can phai kéu goi
cic ngudn vén khac cung tham gia. Trong
do, viéc su dung ngué)n vOn x3a hoi hoa viée
dau tu, nham ting cudng nguodn lyc cua xa
hoi 1a rat quan trong.

Pé hap dan cac nha dau tu, da co nhicu dé xuat
vé chinh sach dé thyc thi trong thuc té, trong
d6 c6 chinh sach s dung vén Nha nudc dé
tham gia mot phén dy 4n dau tu x3 hoi hoa
phong, chdng truot 1. Noi dung nay, trudc hét
da phan tich lam ro vé dic diém cua dy 4n
phong chéng truot 16 khu THC. Tién hanh
phan tich so bd nguén von dau tu cta dy an,
dé 1am rd tinh kha thi cua viéc dau tu (kha
ning ngudn luc x4 hoi hoa). Thong qua cac
quy dinh ctia Nha nudc bao gom cac ludt, nghi
dinh hi¢n hanh, ndi dung nay cling phan tich
nhitng kho khan, thuan lgi cua viéc st dung
vbén Nha nuée. Tir d6 dé xuat cac quy dinh can
thiét, nham s dung von Nha nudc trong céc
du an xa hoi hoa.

Loi cam on

Bai bao ndy 1a mot phan két qua nghién ctru
cia d& tai Nha nudc “Nghién ciru phwong
phdp nhén dang nguy co truot 16 mdi déc va
dé xudt cdc gidi phdp than thién véi moi
trieong, chi phi thdp, sir dung vit liéu va nhan
cong tai ché, phit hop véi khu viee dan cu tdp
trung thudc cdc diém di dan tdi dinh cw thiy
dién Son La”, do B Khoa hoc va Cong nghé
giao Vién Khoa hoc Thuy lgi Viét Nam chu tri
thuc hién.
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