|  KHOAHQC CONG NGHE

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE HUY PONG NGUON LUC XA HOI
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Tong cuc Phong, Chéng Thién tai — B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon

Tém tat: Tiéu chi vé phong chong thién tai da dwoc dé xudt, sau dé dwoc ban hanh cing véi
huedng dan thiee hién tiéu chl' da &p dung trong. xdy dung néng thén. Qua thiee té trién khai & cdc
dia perO’ng cho thdy, mét sé noi da thiee hién rdt tét cdc hoat dong g phong chon thién tai (PCTT),
g6p phan dam bdo an toan cho nguwoi dan va cdc hé théng sdn xuat va ha tang ky thuat 0 nong
thon. Tuy nhién, & nhiéu noi khac, do chuwa té chire huy déng hodc sap xép dwoc nguon luc hop 1y
nén viéc trién khai cong tac PCTT chwa ddp iing dwoc yéu cau va tinh hinh thién tai & dia phwong.
Trong khuén khé bai bdo nay, tdc gid tdp trung thao ludn co sé 1y ludn va thiee tién vé huy dong
nguén luc xd hoi dé trién khai cac hoat dong PCTT va thich wng voi bién doi khi hdu (BPKH) voi
hy vong gép phdn ndng cao hiéu qua huy déng cac nguon lwc xa héi dé hién thwe héa tiéu chi (tiéu
chi 3.2) trong xdy diyng nong thon moi o nudc ta hién nay.

Tir khéa: Bién doi khi hdu, phong chong thién tai, huy dong nguon xd hoi

Summary: Recently the disaster prevention criteria were proposed, then issued together with
guidelines for implementing the criteria, have been applied in Vietnam nation’s new rural
development program. An assessment of local practices showed that, in some places disaster
prevention activities have performed very well, contributing to ensure the safety of people,
production systems and technical infrastructure in the rural areas. However, in many other sites,
due to lack of reasonable resources mobilied, the implementation of disaster management activities
have not matched as the requirements come from local natural disaster situations. Because of that,
in this article, the author tries to discus the theoretical and practical basis of mobilizing social
resources to implement disaster risk management and climate change adaptation activities as well
as hopping a contribution to improve the efficiency of mobilization of social resources for realizing
the criteria (criteria 3.2) in current nation’s new rural development.

Keywwords: Disaster risk managment, climate changes, social resources mobilization

1. GIOI THIEU thanh cac phuong thirc t6 chiic cong dong, md
thire 1am an tién tién theo huéng hiéu qua va
bén vimg hon. Mic du vay, theo yéu cau phat
trién ctia x4 hoi, tiéu chi vé xay dung noéng thon
moi cling da lién tuc duge cdp nhat tuong ung
v6i cac giai doan trién khai chwong trinh (Van

Xay dung nong thon mdi la chu truong 16n cua
bang va Nha nudc trong cac thap ky gan day.
Chuong trinh myc tiéu qubc gia vé xay dung
nong thon mai da duge Chinh phu phé duyét va
da thuc hién qua céc giai doan khac nhau. bén . > S ) N L
nay, Chuong trinh x4y dung nong thon mai da phong diéu phoi xdy ding ning thon moi trung
cO tac dong rat tich cuc, lam thay d6i dién mao wong, 2020).

khu vuc nong thon Viét Nam ciing nhu hinh  Tiéu chi vé phong chdng thién tai (tiéu chi 3.2)
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da duoc dé xuat (Tran Quang Hodi, 2018). Tiéu
chi nay da duoc ban hanh cung véi huéng dan
thuc hién tiéu chi, da &p dung trong xay dung
néng thon. Qua thyc té trién khai bo tiéu chi nay
O cac dia phuong cho théy, mot sb noi d3 thue
hién rat t6t cac hoat dong phong chéng thién tai
(PCTT), gop phan dam bao an toan cho ngudi
dan va cac hé thong san xuét va ha ting k§y thuat
& nong thon. Tuy nhién, & nhiéu noi khéc, viéc
trién khai céng tic PCTT chua dap ung duoc
yéu cau va tinh hinh thién tai ¢ dia phuong.

Thuyc trang trén day lam nay sinh cau hoi, raing
c¢6 can thiét va kha thi hay khong néu to chirc
huy dong ngudn luc xa hoi dé thuc hién tiéu chi
3.2 trong xdy dung nong thon mdi ¢ nudc ta
hién nay? Tir 1y do d9, trong khudn kh bai bao
nay, tac gia tap trung thao luan co so 1y luan va
thuc tién vé huy dong nguén luc x3 hoi dé trién
khai cac hoat dong PCTT va thich ung vdi bién
d6i khi hau (BDKH).

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
- Lya chon dia diém nghién ctru

Nghién ctru nay dugce thuc hién tai 8 ving thién
tai. Theo d6, mdi vung thién tai c6 1 tinh dugc
Ivra chon lam dai dién dé nghién curu. O mdi tinh
dai dién, nghién ctu s€ duogc trién khai ¢ 2
huyén, tuong Gmg voi d6 12 4 d&én 5 xa/ huyén
duoc khao sat.

- Khao sat hién truong

Céc phiéu khao sat duoc thiét ké bam sat theo
ndi dung cia tiéu chi 3.2 vé& yéu cau thuc hién
noi dung phong, chdng thién tai. Dé tién cho
hoat dong khao sat ngoai hi¢n truong va ti¢n
theo ddi, noi dung mdi phiéu phui hop véi cac
nhém tiéu chi thanh phan.

Ngudi cung cip thong tin duge yéu cau lam rd
xem dia phuong (xa) c6 thyc hién tung hoat
dong dugc cu thé hoa trong tiéu chi 3.2 hay
khong. Néu co, sau d6 ngudi cung cép thong tin
duogc dé nghi udce tinh hodc 1am 13 ty 18 % (khéi
lwong hodc lwong ngudn luc) di st dung dé
thuc hién tiéu chi 3.2 so véi yéu cau thyc té cia

dia phuong. O mdi dia phuong, thong qua phiéu
khao sat, ngudi cung cip thong tin ciing duoc
yéu cau dé 1am rd tiém ning va thyc té trién khai
huy dong cac ngudn luc x4 hoi.

- Phwong phép phan tich s liéu

Nham dénh gia thuc trang thue hién tiéu chi 3.2,
cac ham thong k¢ (trung binh, min, max) dugc
st dung dé phan tich so liéu.

3. CO SO LY LUAN VE HUY PONG
NGUON LUC XA HOQI PE CHU PONG
PHONG, CHONG THIEN TAI VA THiCH
UNG VOI BIEN POI KHi HAU

3.1. Cong tac PCTT va cach tiép can

Thién tai dai dién cho mdt trong nhitng mbi de
doa 16n nhat d6i véi su phat trién bén virng va
an toan cia con ngudi ngy nay. S6 ngudi chét
do thién tai mdi nim trong thap ky qua da la
97.954 trén toan cau. Chi tinh riéng trong nam
2019, thiét hai vé vat chat da Ién dén gan
121.900.000.000% (ADREM, 2019).

Cong tac quan ly ro do thién tai da tir rat 1au 1a
mdi quan tdm hang dau cta qudc gia trén thé
gidi, dic biét 1a cac qudc gia thudng xuyén bi
chiu anh huéng ning né cua thién tai (Philipin,
Viét Nam, My, An do, Banglades, v.v). Céc
nghién ctru duge trién khai & cac qubc gia nay
chi ra cach tiép can chung nhat vé PCTT, tir
nhitng van dé co ban nhat nhu khai niém vé
thién tai, img pho véi thién tai, cho dén nhiing
van dé mang tinh chat vi mé hon nhu lap ké
hoach hanh dong, xay dung b cong cu hd trg
cac nha ra quyét dinh nhiam chu dong trong
cong tac ung phod va giam nhe rui ro do thién tai
(Victoria, L., 2002).

Tral qua | thuc tlen cach tiép can trén cho thay
rang, & cap quoc gia cong tac PCTT la qua trinh
mang tinh hé thdng, bao gdm hoat dong phong
ngira, img pho va khic phuc hau qua thién tai.
Trong khi d6, ¢ cap nho hon (lang, x4, mot cong
dong dia phuong) thi hoat dong PCTT ciing
mang tinh h¢ théng va dua vao su lanh dao cua
chinh quyén, déng thoi déac bi¢t cha trong vai
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tro cia nguoi dan dia phuong (Shaw, R., 2014;
Charlotte L. Kirschner, Akheil Singla va Angie
Flick, 2018). Theo d6, nguoi dan dia phuong cé
vai trd va trach nhiém tham gia trong sudt cac
qué trinh x4y dung ké hoach tng phé véi thién
tai cho khu vuc minh dang sinh sdng. Cac cong
d6ng trude hét nhan thirc dwoc tim quan trong
ctia viéc giam thiéu thién tai ddi véi strc khoe
ctia chinh ho. Sau d6, no trd nén can thiét dé xac
dinh va truyén dat cac k¥ nang thiét yéu c6 thé
chuyén nhén thac vé rui ro thanh céc hoat dong
thuc tién cu thé dé quan 1y rai ro bén viing (Van
Niekerk, D., & Coetzee, C., 2012). Cach tiép
can nhu vay can céac hoat dong tdng cuong nang
luc cong dong dé xac dinh va dbi pho véi cac
mdi hiém hoa, va rong hon 1a cai thién sinh ké
ctiia nguoi dan.

3.2. L&nh dao cong dong va chinh quyén

Giam thiéu tham hoa dya vao cong dong phu
thudc rat 16n vao moi truong chinh tri. H¢ théng
chinh tri ¢6 thé tao diéu kién thun lgi dé hiéu,
thlic day va hd trg qua trinh tham gia nay. Mot
nghién ciru ciia Uc cho thiy mirc d6 cam két cuiia
chinh quyén dia phuong trong hanh dong phu
thudc vao cac nha quan 1y véi cac lya chon dung
dan vé sy tham gia ciia cong dan vao viéc 1ap
ké hoach cho cac hoat dong quan 1y rui ro. Cac
quyét dinh chinh bao gém: Muyc tiéu can dat
duoc thong qua lién hé vdi nguoi dan; thoi gian,
danh muc cac hoat dong trong quy trinh lap ké
hoach ma ngudi dan tham gia; nhém cong dong
nao lién quan; cac ky thudt nao dugc su dung
dé thic day t6t nhat su tham gia cua cong dan;
va thong tin s& dugc cung cdp cho ngudi dan
nhu thé nao.

Theo ISDR (2004)%, cac hoat dong & cép dia
phuong dé han ché thiét hai 1a yéu t6 quan trong
nhat dé x4c dinh thanh cong trong PCTT thién
tai. V&i y nghia quan trong cta cac hoat dong
cong déng trong vi¢c han ché rui ro thién tai dat
ra mot nghia vu nang né d6i véi chinh quyén.
Chinh quyén chiu trich nhiém chuan bi cho
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cong déng cho mot kich ban xay ra hiém hoa.
Nghia 14, tit ca céc tat ca cac don vi tham gia
va lién két cua chudi quan 1y rai phai duoc tap
hop véo qua trinh 14p ké hoach.

3.3. X4 hoi héa cong tic phong chong thién tai

V& mit khai niém, “xa hoi hod” xuét hién sém
hon so voi “cong dong quan tri” hay “quan ly
dua vao cong déng”, duoc dé cap tur nhiing nam
dau thé ky XX. Tir d6 dén nay, thuat ngit nay
dugc dung trong nhiéu linh vuc véi nhiéu ¥
nghia va dugc cac nha khoa hoc trén thé gidi
quan tam. Mac du co nhiéu dinh nghia khac
nhau nhung khi dé cap dén xa hoi hod, nguoi ta
thuong nhin manh vé x4 hoi hoa ca nhan va xi
hoi hod 1a qué trinh tang tinh xa hoi trong céc
linh vuc.

Khai niém xa hdi hoé tai Viét Nam bt dau xuat
hién tir ghi quyét Hoi nghi lan thir hai Ban Chép
hanh Trung wong Pang Khoa VII (Ban Chdp
hanh Trung wong, 1991). Bén dai hoi lan tha
VIII, khai ni€ém xa hoi hoa chinh thirc dugc dua
vao trong van kién ciia Pang, cc van dé chinh
sach xa hoi déu giai quyét theo tinh than xa hoi
hod (Ban Chdp hanh Trung wong, 1996). Nha
nudc giit vai trd nong cdt, dong thoi dong vién
moi nguoi dan, doanh nghiép, cac td chire xa
hoi, cac cac nhan va to chirc nude ngoai cing
tham gia giai quyét cac van dé xa hoi. Trong
Nghi quyét Pai hoi 1an thir IX, Dang tiép tuc
khfmg dinh, cac chinh sach x3 hoi duge tién
hanh theo tinh than xa hoi hod, dé cao trach
nhiém cta chinh quyén céac cp, huy dong cac
ngudn luc trong nhan dan va sy tham gia cia
cac doan thé nhan dan, cac to chirc xa hoi (Ban
Chdp hanh Trung wong, 2001). Pén Hoi nghi
lan thir 8 Ban chap hanh trung uong khoa XI,
Pang két luan “Day manh xi hoi hoa, khuyén
khich thanh 1ap céc t6 chirc cung tng dich vu
cong thudc cac thanh phan ngoai nha nudc, trén
co s& cac dinh muc, tidu chuan, cic quy dinh
ctia phap luat va su kiém tra giam sat ctia cac co
quan nha nudc va nhan dan” (Ban Chdp hanh
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Trung wong, 2013). Nhu vy c6 thé hiéu, xa hoi
ho4 14 qua trinh chuyén giao nhiing ndi dung,
nhiém vu thudc chinh sach xa hoi ma Nha nudc
khong nhit thiét phai lam hay phai thuc hién
sang cho nguoi dan va cac t6 chirc ngoai nha
nudc thyc hién trén co sd cac quy dinh, cac quy
chuin theo yéu cau nha nuéc.

X3 hoi hoa dugc sir dung dé chi su ting cuong
cha y quan tam, su tham gia rong rai cua xa hoi
(cac ca nhan, nhom, td chirc, cong déng...) vé
ca vat chit va tinh than vao mét sb hoat dong
ma trudc d6 chi dugc mét don vi, mot bo phan
hay mot nganh chirc nang nhét dinh thuc hién;
1a mot phuong cham hanh dong ciia cac cap, cac
nganh, cac td chirc xa hoi, tr vi mo dén vi mod
nham phat huy ndi luc, huy dong cong dong,
hay huy dong von xi hoi tir nhan dan, theo co
ché: Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan
dan lam chi; Nha nudc va Nhan dan cung lam.

PCTT la m¢t linh vuc da nganh, c6 su tham gia
quan 1y va thyc hién cua nhiéu B9, nganh, dia
phuong. Bén canh d6, day ciing 1a cong tac gan
v6i chu trinh dai tir hoat dong chuan bi, dén Gmg
pho va khic phuc hau qua cua thién tai. Cong
trinh PCTT hién nay chu yéu do Nha nuéc thuc
hién va dau tu. Do dé, nhan thac va tinh chu
dong cta vé thién tai va trién khai cac hoat dong
PCTT cua nguoi dan chua cao. Hién tugng chu
quan van con x4y ra, cac bién phap phong ngira
can thiét chua dugc thyuc hién triét dé lam gia
ting rai ro khi thién tai, dong thoi gay kho
khan cho cong tac Gmg pho kip thoi, hi¢u qua.
Dé ung pho véi thién tai hiéu qua, viéc chu
dong phong ngtra va ing pho cua ngudi dan va
cong dong tai khu vuc xay ra thién tai 1a vo
cling quan trong. Vi vy, cong tic PCTT can
thuc hién theo phuwong cham “Nha nudc va
Nhan déan cung 1am”, sir dung hiéu qua ngudn
lyc ciia nha nudc, dong thoi huy dong moi
nguén lyc cia cong déng, clia cac td chire, céa
nhan trong va ngoai nudc tham gia.

4. THUC TRANG THIEN TAI VA KHA
NANG HUY PONG NGUON LUC XA HQI

PE CHU PONG PHONG, CHONG THIEN
TAI VA THICH UNG VOI BIEN POI KHi
HAU

4.1. Tinh hinh thién tai é cac viing nghién ciru
- Ving mién nai phia Bic va mién nai Béc
Trung Bo

Khu vuc mién nii phia Bic c6 dic diém tu
nhién phirc tap va c6 nhidu nhan chinh sinh ra
cac loai hinh thién tai nhu It quét, sat 10 dat,
mua 16n, 10, ngép lut, rét hai, suong mudi, 18c¢,
sét, mua da, dong dat, han han, ning nong...
Trong d6, 1i quét, sat 16 dat, dong 16¢ 1a nhitng
loai hinh thién tai gy thiét hai chu yéu, ddi voi
khu vyre mién nai phia Bac. Rét hai, swong mubi
cling thuong xuyén xay ra vao mua Pong va
gay thiét hai 16n déi voi linh vuc trong trot va
chan nuoi.

- VUing dong bang Bic Bo va Bic Trung Bo

Khu vyc ving ddng bang Bic Bo va Béc Trung
B ¢6 dia hinh twong dbi bang phing véi 03 hé
thong song 16n: séng Hong — Thai Binh, séng
Ma, song Ca. Khu vuc thuong xuyén chiu anh
hudng cac loai hinh thién tai I, ngap lut, &p thap
nhiét d6i (ATND), bdo, nudc dang, rét hai, mua
16m, rét hai, ning néng trong d6 1ii, ngap lut.
ATND, bédo thuong xuyén xay ra va gay thiét hai
cho khu vuc ven bién.

- Viing duyén hai mién Trung

Khu vuc duyén hai mién Trung thuong xuyén
chiu anh hudéng cua 21/22 loai thién tai (tru
song than) nhung Vi tan sut cao hon va mirc
do 4c li¢t so voi cac vung mién khéc. Trong do,
bao, 111, ngap lut, han han sat 16 bo song, bo bién
1a c4c loai hinh thién tai gay thi¢t hai 16n cho
khu vuc. Theo théng ké trong 40 nam gan day,
trong tong s6 374 con bdo hoat dong trén bién
Pong, ¢6 148 con anh hudng dén dat lién nude
ta v6i 94 con d6 bd vao khu vuc mién Trung
(chiém trén 64%) tap trung trong cac thang 9-
11.

- Vung Tay Nguyén va bong Nam B0
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La khu vyc thuong xuyén chiu anh hudng cta
cac loai hinh thién tai nhu: mua 16n, Id, ngap
lut, 10 quét, sat 16 dat, 18c, sét, han han, bio,
ATNBD; trong d6 han han, 1{, ngap lut, 10 quét,
sat 1o dat thuong xuyén xdy ra va giy thiét hai
16n cho khu vuec.

- Trén bién, hai dao

Vi hon 3.000 ddo 16n, nhé va duong bo bién
dai trén 3.260km di qua 28 tinh, thanh phd ven
bién, nhiéu hoat dong kinh té, dan sinh, cong
nghiép, du lich, thuy san, van tai trén bién, ven
bién, dic biét 1a trén 114.000 tau thuyén hoat
dong trén bién nén thuong xuyén chiu tac dong
truc tiép cua cac con bdo, ATND hinh thanh tur
Théi Binh Duong va trén bién Bong (1 trong 5
6 bao 16n nhat thé gidi).

- b6 thi 16n

Khu vuce d6 thi 16n 1a noi thuong chiu tac dong
cua cac loai hinh thién tai nhu mua 16n, ngap
lut, ning ndng, bdo dic biét d6i véi loai hinh
mua 16n, ngap lut. Chi tinh riéng thanh phd HO
Chi Minh, do 72% dién tich thdp hon muc nude
bién nén hién tuong ngap Ung xay ra gan nhu
thuong xuyén, dinh ky v6i gan mot nira sd
phudng, x4 bi ngap, anh huong dén 12% dén sd
thanh phd, trong d6 khoang 47% dan nghéo.
Cac d6 thi 16n ven bién khu vuc Bic Bo va
Trung B§ thuong xuyén hodc nguy co anh
huong bao manh nhu Hai Phong, Pa Néng va
c4c d6 thi ven bién; Thu d6 Ha Noi va cac do
thi Bac Bo nguy co ngap lut khi mua 16n; cac
doé thi Nam B¢ thuong xuyén bi ngap lut do
triéu cuong, gié mua Tay Nam.

Nhu vay, c6 thé thdy rang, thién tai 1a van dé
nghiém trong, xay ra thudng xuyén & khip moi
mién dat nudc, thiét hai 16n vé stre khée va tinh
mang nguodi dan; thiét hai nang né vé kinh té,
cac hé théng ha téng, cac hé sinh thai.

4.2. Hoat dong phong chong thién tai, thuc hién
tiéu chi 3.2 trong xay dung nong thon méi

a) Thyc trang thyc hién tiéu chi vé t6 chirc bd may

- Ve t6 chirc by may

LGN CONG NGHE |
Cong tac t chirc bd may di duoc thyuc hién kha
phd bién ¢ cic ving thién tai Mién nui Bic
Trung bd va Trung Trung Bo; Tay Nguyén,
ving ndi Nam Trung bo va Pong Nam bo. Tt
ca 9/9 xa duoc khao sat & mdi ving déu danh
gia hoat dong nay duogc thuc hién bai ban va
Ban chi huy PCTT va tim kiém ctu nan
(TKCN) hoat dong réat hiéu qua. Theo két qua
danh gia, cac ving d trién khai cong tac thanh
lap Ban chi huy (BCH) chua thuc su tt bao
gdm Mién ndi phia Bic va Duyén hai Mién
trung. Chi 4/9 dén 5/9 xa dugc khao sat & nhiing
viing nay cho rang Ban chi huy PCTT va TKCN
hoat dong rat hiéu qua. Céc xa con lai chua thuc
su hai 10ng vé hiéu qua hoat dong ctia Ban chi
huy PCTT va TKCN. Vi¢c phan cong cong
chtic cdp x4 theo ddi linh vyc PCTT va lam
thuong tryc cia BCH PCTT va TKCN ciing
khong dugc thuc hién tét ¢ cac vung thién tai
Mién nui phia Bic va Duyén hai Mién trung.
Trong khi do, vi¢c xay dung phuong an thuc
hién phuong cham "4 tai chd" moi chi duge
thue hién ¢ 1/9 xa & ving Ven bién Hai dao va
3/9 xa ¢ vung Tay Nguyén, vung nii Nam
Trung bg, Pong Nam bo.

Nguyén nhan cua céac ton tai, han ché ké trén
duoc cho r'flng, viéc kién toan BCH khong dugc
thudng xuyén dé phi hop véi tinh cu thé cia dia
phuong. Trong khi d6, cac thanh vién cia BCH
chua c6 nhan thic diy du vé thién tai va cong
tac PCTT.

- V€ ngudn nhan luc

Ciing twong tu nhu di voi tiéu chi vé to chuc
bd may, tiéu chi vé xay dung doi xung kich
PCTT cép x4, thon (thanh 1ap, cung cb va duy
tri hoat dong thuong xuyén) da dugc thyuc hi¢n
kha tt & cc ving thién tai Mién nai Bac Trung
bd va Trung Trung Bg; Tay Nguyén, vung nui
Nam Trung bd va Dong Nam bo. Tat ca 9/9 xa
dugc khao sat & mdi viung déu danh gia hoat
dong nay dugc thyc hién bai ban va ddi xung
kich PCTT cép x4, thon/dp/ban hoat dong rat
hi¢u qua. Theo do, cac quy dinh vé vi tri, chire
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ning va quyén han doi xung kich PCTT tir cAp
xa dén cép thon/ban da duoc thuc hién.

DPéi voi hoat dong tap huén, nang cao nang
luc trinh d6 cho can bd tham gia truc tiép
cong tac PCTT, tiéu chi nay duoc thuc hién
mot cach phd bién & vung thién tai Mién nui
Bic Trung bd va Trung Trung Bo. O ving
Duyén hai Mién Trung, viéc tap huén, ning
cao nang lyc trinh d§ cho can by tham gia
truc tiép cong tic PCTT chua dwgc chu

trong, chi 1/9 xa dugc khéo sat da trién khai
cong tac nay va két qua dat dugc trung binh
(TB) cua ca vang 13 70% so v6i nhu cu.
Trong khi d6, cong tac dao tao, tap huén
nghiép vu hang ndm cho doi xung kich mai
chi duoc trién khai & mét sb vung thién tai
nhu Mién nti Bic Trung bé va Trung Trung
Bo (5/9 xa duogc khao sat da thuyc hién);
Pong bang Bic bo va Bic Trung bo (4/9 xa
duoc khao sat da thuc hién); Do thi 16n tap
trung (4/9 xa dugc khao sat da thuc hién).

Bang 1: Két qua danh gia thwe hién tiéu chi vé tip huin, ning cao ning lyc trinh dd
cho can by tham gia trwe tiep cong tac PCTT

Két qua danh gia onan & o
A an anh caa cac xa dwgc
TT Ving thién tai (%) A e s e o
] lwa chon de khao sat
Min | Max | TB
1. | Mién nui phia Bic 9,0 | 40,0 | 18,5 | Viét Hong, Thanh Thay, Vi
Thuong, Tién Yén
2. | Mién nGi Bac Trung bo va Trung | 70,0 | 70,0 | 70,0 | Son Loc
Trung bo
3. | Pong bang Bic b va Bac Trungbd | 90,0 | 90,0 | 90,0 | Thuan Thanh
4. | Duyén hai mién Trung - - -
5. | Tdy Nguyén, vung nai Nam | 10,0 | 90,0 | 37,7 | Uar, la Dreh, Krong Nang
Trung bo, Bong Nam bo
6. | bong bang séng Ciru Long - - -
7. | Bo thi lon tap trung - - -
8. | Ven bién va hai dao 50,0 | 50,0 | 50,0 | buc Tin

Nguon: khao sdt hién trwong (2021)

Hoat dong phd bién kién thic vé PCTT cho
ngudi dan trong d6 tudi lao dong sinh song
trong vung thudng xuyén chiu anh hudng cia
thién tai duoc thuc hién kha dong déu ¢ cac dia
phuong trong cac vung thién tai. Vung thuc
hién ndi dung nay t6t nhat 1a Mién nui Bac
Trung bd va Trung Trung B va két qua trung
binh dat dugc ddi véi tiéu chi nay 1a 80.6% so

v6i nhu cau (bang 2); Tay Nguyén, ving nii
Nam Trung bd va Pong Nam bd (tat ca déu co
8/9 xa dugc khao sat da thuc hién). Vung Duyén
hai Mién trung thuc hién hoat dong phd bién
kién thic vé PCTT cho nguoi dan con han ché
nhat, v6i chi 3/9 xa duogc khao sat da thuc hién
nhung két qua trung binh dat dugc cua tiéu chi
14 73,3% so v6i mong mudn.
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Bang 2: Két qua danh gia thuc hién tiéu chi vé phd bién kién thirc vé PCTT cho ngudi dan

Két qua danh gia
. . o Phan anh cta cac xa dwec
1T Vung thién tai (%) . .
lwa chon dé khdo sat
Min | Max | TB
1. |Mién nui phia Bac 50,0 | 98,0 | 82,8 |Thanh Thuay, Vi Thuong,
Viéet Ho ng, Tién Yén
2. |Mign nui Bac Trung bé va| 70,0 | 90,0 | 80,7 |Pan Trwdng, Bui La Ngan,
Trung Trung bé Thueong Loc, Son Loc
3. |bdng bang Bac bd va Bac| 80,0 | 90,0 | 85,0 |P&ngBach, Quynh Tho
Trung bé
4. |Duyén hai mién Trung 70,0 | 750 | 73,3 |Ba Cung, Ban bién, Nghia
Trung
5. |Tay Nguyén, vung nui Nam| 50,0 | 850 | 654 |Uar, la Dreh, Krbng Nang,
Trung b, ® 6ng Nam bé To Tung, So Pai, Nghta An,
la Vé
6. |Ddngbang séng Clru Long | 40,0 | 90,0 | 69,0 |Vinh Hoa Hwng Nam, Vinh
Phudc A, Van Khanh, b 6ng
Hoa
7. |BOthilédntap trung 70,0 | 80,0 | 73,3 |Tam Thon Hiép, Tan Hiép,
Thai Tam Thon
8. |Ven biénvahaidao 70,0 | 80,0 | 750 |Bac Ruéng, Vi Hoa, b c
Tin

Nguon: khao sdt hién truong (2021)

b) Thuc trang thuc hién tiéu chi vé cac hoat
dong PCTT cu thé

- V& ké hoach PCTT

Mién ntii Bic Trung bo va Trung Trung Bo 1a
ving thyc hién rat tot trén ca 3 tiéu chi: Xay
dung, ban hanh ké hoach PCTT; ra soat, cap
nhat, bé sung ké hoach PCTT héng nam theo

quy dinh ctua phép luat; danh gia nguy co (xac
dinh viing c6 nguy co cao vé rui ro thién tai),
véi ca 9/9 xi dugc khao sat déu da thuc hién.
Tiép theo d6 1a vung Tay Nguyén, ving nui
Nam Trung bd va BPong Nam b, cé tur 8/9 dén
9/9 xa duogc khao sat da thuc hién 3 ti€u chi noi
trén. Nhom céc vung thyc hién kha tdt viéc xay
dung, ban hanh ké hoach PCTT; ra soat, cap
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nhét, bd sung ké hoach PCTT hang nam theo
quy dinh cta phap luat; danh gia nguy co (xac
dinh viing c6 nguy co cao vé rii ro thién tai) bao
gdbm Pong bing Bic bd va Bic Trung bo;
Duyén hai Mién trung; Pong bang song Ctu
Long; D6 thi 16n tap trung; ven bién va hai dao
v6i mdi vung cb tir 3/9 dén 5/9 xa duge khao
sat da thuc hién cac hoat dong lién quan dén xay
dung ké hoach va danh gia nguy co thién tai.
Mién nii phia bic 1a ving thién tai thuc hién ca
3 tiéu chi vé xay dung, ban hanh ké hoach
PCTT; ra soat, cap nhat, bd sung ké hoach
PCTT hang nam theo quy dinh cta phap luat;
danh gia nguy co chua tbt véi chi 2/9 dén 3/9
xa duogc khao sat da thuc hién, tuy theo tung tiéu
chi cu thé.

- Vé phuong an tng phé thién tai theo cip do
rui ro thién tai

Tiéu chi vé xay dung phwong an tng pho voi
céc loai hinh thién tai chu yéu, xay ra thudng
xuyén di thuc hién kha t6t & hau hét cac ving
thién tai v&i tir 5/9 dén 9/9 x3 duge khao sat da
thyc hién. Duy nhét chi ¢6 ving Mién nui phia
Bic mdi chi ¢6 3/9 xa duoc khao sat 1a da thuc
hién cong tac vé xay dung phuong an ing phd
v6i cac loai hinh thién tai chi yéu, xdy ra
thuong xuyén. Tuy nhién, viéc xay dung
phuong an bao dam an ninh trat tu va v€ sinh
modi truong, théng ké thiét hai sau thién tai
dudong nhu chwa dugc chu trong & tit ca cac
ving thién tai. Mién nti Béc Trung bd va Trung
Trung B9 14 ving thuc hién tot nhét tidu chi nay
nhung cling méi chi 4/9 xa dugc khao sat da co
phuong an bao dam an ninh trat tu va v€ sinh
moi trudng va thong ké thiét hai sau thién tai.

- V& thyc hién ¢6 hiéu qua ké hoach PCTT dugc
phé duyét

Viéc thuyc hién c6 hi¢u qua ké hoach PCTT

dugc phé duyét ¢ cac dia phuong dugc danh gia
thong qua 4 tiéu chi: Huy dong vat tu phuong
tién, nhu yéu phém trong hoat dong PCTT;
chuan bj vat tu, phuong ti¢n, trang thiét bi, nhu
yéu phdm phuc vu PCTT; céc t6 chirc trong
ving thuong xuyén bi thién tai chu déng chuan
bi nhan lyc, vat tu, phuong ti€n, trang thiét bi,
nhu yéu phém phuc vu PCTT; ho gia dinh, ca
nhan trong vung thudng xuyén bi thién tai chu
dong chuin bi nhan luc, vat tu, phuong tién,
trang thiét bi, nhu yéu pham phuc vu PCTT. Két
qua khdo sat ¢ cac vung thién tai cho thay, viéc
huy dong vat tu, phuong tién, nhu yéu pham
trong hoat dong PCTT hién dang khong duoc
thuc hién t6t. Ngoai ving D6 thi 16n tap trung
(c6 5/9 xa dugc khao sat da thuc hién hoat dong
nay), cac vung thién tai khac thyc hién viéc huy
dong nguén luc PCTT rét han ché. Dic biét, cac
ving Duyén hai mién Trung, Pong bang song
Ctru Long, ven bién va hai dao khong c6 xa nio
trong s cac xi dugc khao sat da thuc hién viéc
huy dong vat tu phuong tién, nhu yéu pham
trong hoat dong PCTT.

Déi v6i viée chuén bi vat tu, phuong tién, trang
thiét bi, nhu yéu pham phuc vu PCTT & cép x4,
hau hét cac ving thién tai c6 tir 5/9 dén 6/9 xa
duoc lya chon dé khao sat da va dang trién khai
v6i két qua trung binh dat dugc ctia tiéu chi nay
dao dong tir 38,75% dén 80%. Riéng Pong
bang song Ctru Long chi ¢6 3/9 xa duoc lya
chon dé khao sat da thuc hién, con lai 6/9 xi
chua timg trién khai cong tac nay trén thuc té
nhung két qua trung binh thuc hién tiéu chi lai
khé cao, khoang 80%. Nhu vay, mtic d§ phu
rong thyc hién tiéu chi va két qua thuc hién tiéu
chi thay doi rat khac nhau giira cac ving thién
tai trong ca nudc.

Bang 3: Két qua danh gia thwe hién tiéu chi chuin bi vit tw, phwong tién,
trang thiét bi, nhu yéu pham phuc vu PCTT & cép xa
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_ ' K&t qua danh gia (%) | Phan a4nh cta cic xa dwec
1T Vung thién tai
Min | Max TB lwa chon dé khao sat
1. | Mién nui phia Béc 20,0 | 650 | 388 |Viéet Hong, Thanh Thay, Vi
Thueng
2. Mién nui Bdc Trung bé va Trung | 70,0 | 90,0 780 |Dan Truwong, Thuong Loc,
Trung bd Sonloc
3. |Péng bidng Bic bo va Bic| 960 | 960 | 96,0 | Quynh Tho
Trung bo
4. | Duyén hai mién Trung 300 | 980 | 693 |Ba bién, Nghia Hiép, Nghia
Thuong
5. | Tay Nguyén, vung nui Nam | 10,0 | 90,0 55,8 | Uar, la Dreh, Krobng Nang, To
Trung bé, ® 6ng Nam bd Tung, So Pai, Nghia An
6. | Ddngbang song Clru Long 70,0 | 90,0 | 80,0 | Vinh Hoa Hwng Nam, Vinh
Phuéc A, Van Khanh
7. | DOthiléntaptrung 70,0 | 70,0 70,0 | An Théi Dong, Tam Thoén
Hiép, Tan Hiép
8. Ven bién va hai ddo 80,0 | 80,0 80,0 | Bac Rudng

Nguon: khao sdt hién trwong (2021)

Tim hiéu vé thuc trang chuan bi nhan luc, vat
tu, phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham
phuc vu PCTT cua cic to chirc trong ving
thudng xuyén bi thién tai cho thdy, & Tay
Nguyén, vung nii Nam Trung by, Dong Nam
bd thuc hién rat phd bién (ca 9/9 xi duoc lua
chon dé khao sat, cac to chirc déu da chu dong
thuc hién), twong tng v&i d6 1a két qua trung
binh ctia tiéu chi dat & mirc 23,33%. Cac t6 chic
dong trén nhitng vung thién tai con lai c6 tir 6/9
dén 8/9 x4 ¢6 céc to chure dong trén dia ban thuc
hién cong tac chuén bi ngu@)n luc cho PCTT véi
két qua trung binh dat duogc cua ti€u chi dao
dong tir 27,5% dén 75%. Riéng ving ven bién
va hai dao chi c6 5/9 xa thuc hién ti€u chi nay
nhung khong danh gia dugc két qua cu thé. Két
qué khao sat vé mirc ¢ chii dong chuan bj nhan
luc, vat tu, phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu
phém phuc vu PCTT cua h¢ gia dinh, c4 nhan
trong vung thuong xuyén bi thién tai cling cho

két qua tuwong ty nhu d6i véi cac to chirc (nhu
trinh bay ¢ trén). Tuy nhién, két qua thuc hién
tiéu chi tot nhét va déng tin cay la ving D6 thi
16n tap trung, tuong tng vaoi 73,33% (danh gia
trén 3/9 xa dugc lua chon); thép nhét 1a Tay
Nguyén, vung nii Nam Trung bo, Dong Nam
bo tuong tmg véi két qua trung binh thyc hién
ti€u chi 1a 45,27% (danh gia trén 8/9 xa duogc
lya chon).

¢) Thuc trang thuc hién tiéu chi vé co sé ha tﬁng
thiét yéu

- Vé quy hoach, xay dung co so ha tang

Panh gia viéc trién khai 16ng ghép noi dung
PCTT vao quy hoach (sir dung dat; phat trién
dan sinh-kinh té-xa hoi-mdi trudng; phat trién
cac khu dan cu méi va chinh trang cac khu dan
cu hién c6, dam bao phu hgp vdéi quy hoach
phong chéng 1ii, quy hoach vé dé diéu, so tan
ngudi, bao vé san xuét) cho thiy, Tay Nguyeén,
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vung nui Nam Trung bg, Pong Nam bd 1a noi
duy nhat thyc hién dy du tiéu chi nay (9/9 xa
duoc lua chon dé khao sat); Mién nui Béc
Trung b va Trung Trung bd c6 8/9 xa dugc lya
chon dé khao sat da thuc hién cong tac léng
ghép n6i dung PCTT vao quy hoach phat trién.
Céc ving (Pdng bang Bic bd va Bic Trung bo;
D6 thi 16n tap trung; ven bién va hai dao) c6 6/9
x4 duoc lya chon dé khao sat tdt cong tac léng
ghép ndi dung PCTT. Mién nti phia Bic va
Pong bang song Ciru Long chi c6 4/9 xi duogc
lua chon dé khao sat & mdi vung hoan thanh tiéu
chi nay.

Cong tac xay dung co s6 ha tang (dién, duong,
truong, tram) dam bao tiéu chuin vé phong
chéng thién tai dugc thyc hién pho bién nhat 1a
& Tay Nguyén, vung ndi Nam Trung bg, Dong
Nam bo v6i 9/9 xi duoc lua chon dé khao sat
da thuc hién nhung két qua khong chic chan.
Chi c6 1 xa bao cao két qua trung binh dat duoc
ctua tiéu chi la 80%. Trong khi doé cling co
nhitng ving thuc hién tiéu chi nay khong t6t do
1a: Duyén hai mién Trung; ven bién va hai dao
(chi ¢6 3/9 xa dugc lya chon dé khdo sat & mdi
vung). Riéng Pong bang song Ctru Long, chi ¢6
duy nhét 1/9 xa dugc lua chon dé khao sat da
thuc hién viéc 4p dung tiéu chuan dam bao an
toan phong chdng thién tai vao cac cong trinh
ha t?mg thiét yéu. Rét it cac x3 duoc lua chon dé
khéo sat danh gia dugc két qua dat duogc cua tiéu
chi nay.

Trién khai quy hoach va x4y dung kénh muong
noi dong, ranh tiéu thoat nudc phuc vu cong tac
tiéu thoat nude trong mua mua bao hién khong
duogc chu trong & tat ca céc vung thién tai. Két
qué khao sat hién truong chi ra rang, chi 1/9 xa
duoc lua chon & Mién ndi Bic Trung bo va
Trung Trung bd, DO thi 16n tip trung cé quan
tam dén phong chdng tng ngdp trén dia ban
thong qua céc giai phap xay dung kénh muong
noi déng, ranh tiéu thoat nude. Tat ca cac vung
thién tai con lai, khong c6 xi nao trong s cic

10

xa duoc lya chon dé khao sat da thuc hién tiéu
chi nay.
- Vé thong tin, canh béo va (mg pho thién tai

Tiéu chi vé x4y dung hé thong thu nhan, truyén
tai va cung cap thong tin du bdo, canh bao va
ung pho thién tai (ddm bdo 100% nguoi dan
duoc tiép nhan mot cach kip thoi, day du) hién
chua duoc thuc hién that tdt & tat ca cac vung
thién tai. Tay Nguyén, viing ntii Nam Trung b,
Pong Nam bo 13 ving thuc hién tét nhit ciing
chi ¢6 7/9 xi duoc lva chon dé khao sat phan
anh 1a ngudi dan c6 thé thu nhan, truyén tai va
cung cap thong tin du bao, canh bao va ting pho
thién tai diy du. Mién nui phia Bic 1a ving tiép
can va co diéu kién thu nhan, truyén tai va cung
cép thong tin dy bao, canh bao va ting pho thién
tai thép nhét v&i chi 3/9 x3 duge lya chon dé
khao sat phan anh tich cuc vé van dé nay. Ciing
tuong tir nhu ddi véi tiéu chi xay dung co so ha
tang dam bao tiéu chuan vé PCTT, rat it cac xa
duogc lya chon dé khao sat danh gia dugc két
qué dat dugc ctia tiéu chi xay dung hé théng thu
nhan, truyén tai va cung cp thong tin du bao,
canh bao va ting pho thién tai.

Danh gia vé thuc trang trién khai cac hoat dong
quan 1y, van hanh hé théng thu nhén, truyén tai
va cung cap thong tin du bao, canh bao va g
pho thién tai ciing cho két qua twong tu. Theo
d6, Mién nui phia Bic 1a ving it quan tim dén
cac hoat dong quan 1y, van hanh hé théng thu
nhan, truyén tai va cung cp thong tin du bao,
canh bao va g pho thién tai nhat, voi chi 3/9
x4 duoc lua chon dé khéao sat da thuc hién tiéu
chi nay (phu hop véi thuce trang vé xdy dung hé
thdng thu nhén, truyén tai va cung cip thong tin
du bdo, canh bao va ting pho thién tai).

V& thuc trang cung cip thong tin du bao, canh
bao va ing pho thién tai kip thoi cho nguoi dan,
két qua khao sat cling cho thay, Tay Nguyén,
vung nti Nam Trung bo, Pong Nam bd 1a viung
thuc hién tdt nhat voi co 7/9 xa duoc lwa chon
dé khao sat dam bao rang ngudi dan dugc thong
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tin vé thién tai day du, kip thoi. Tiép dén la céc
ving: Do thi 16n tap trung; Pong bang Bic bo
va Béic Trung bd; Mién nui Bic Trung b va
Trung Trung bd; Mién ndi phia Bic vé6i 1an lugt
14 4/9; 3/9; 2/9 va 1/9 xa duoc lya chon dé khao
sat. Két qua trung binh thyc hién tiéu chi nay ¢
c4c vuing thién tai ndi trén dao dong tir 30% dén
80%. Dic biét, tat ca cdc xa da dugc khao sat
trong ving Duyén hai mién Trung, Ddng bang
song Ciru Long, ven bién va hai dao déu danh
gia khong tét vé cong tac cung cap thong tin dur
bao, canh bao va (mg pho thién tai ¢ cap xa.
Mic dii vay, & Mién ntii Bac Trung bo va Trung
Trung bg, viéc ap dung cac bién phap tuyén
truyén trén hé thdng truyén thanh xa, cac thon
dé nhan dan biét va cap nhat thuong xuyén tinh
hinh thoi tiét dugc phan anh 1a thyc hién kha
thuong xuyén va hi¢u qua.

Trién khai lép dat cic bién bao, canh bao tai
nhitng noi nguy hiém, theo két qua khao sat,
dang thyc hién kha phé bién & Mién nui Béc
Trung b va Trung Trung bd (6/9 xa duogc lya
chon dé khao sat da thuc hién) nhung khong co
béo cao cu thé vé két qua dat dugc cua tiéu chi.
Tiép dén 1a Tay Nguyén, ving ntii Nam Trung
bo, Pong Nam bd; Do thi 16n tdp trung; ven
bién va hai dao (4/9 xa duoc lwa chon dé khao
sat & mdi ving di danh gia t6t). Mic du 1a ving
c6 nguy co rat cao vé lii quét va sat 16 dat nhung
Mién nui phia Bic dugc danh gia la chua thyc
hién 6t cong tac lap dat bién bao, canh bao &
khu vuc cép xa (chi 3/9 xa dugc lya chon dé
khao sat ghi nhan da quan tim va trién khai hoat
dong nay). Vé6i nhitg ving chiu anh hudng rat
nghiém trong cua 10 lut va han han, xdm nhap
min nhung cong tac lip dit cac bién bao, canh
bdo tai nhitng noi nguy hiém chua duoc chu
trong. Pac biét, & Déng béng song Cuu Long,
khong c6 xa nao trong cac xa dugc khao sat da
trién khai hoat dong lép dat cac bién bao, canh
bao tai nhiing noi c6 nguy co cao.

- V& thuc thi phap lut vé bao vé cong trinh PCTT

Cong tac kiém tra, phat hién va ngan chan kip

[ kHoAHOC [TV
thoi cac vu vi pham cong trinh PCTT da dugc
thuc hién rat t6t v6i ca 9/9 xa duoc lua chon dé
khao sat da thyc hién ti€u chi nay. Cac vung
thién tai, gdm Mién nai Bic Trung bo va Trung
Trung bg; PO thi 16n tap trung; ven bién va hai
dao Ddng bang Bic bd va Bic Trung bd co tir
4/9 dén 5/9 xa dugce lya chon dé khao sat da tién
hanh kiém tra, phat hién va ngin chin kip thoi
cac vu vi pham cong trinh PCTT. O Mién ndi
phia Bic va Duyén hai mién Trung, mdi ving
chi ¢6 3/9 x3 dugc lya chon dé khao sat quan
tam dén hoat dong nay.

Nhu vay, tir két qua khao sat thuc té cho thay,
viéc thyc hién tidu chi 3.2 vé xdy dung nong
thon méi van chua dat duogc nhu ky vong. Mot
sb hoat dong (tiéu chi phu) dugc thuc hién kha
phd bién & cac ving thién tai khac nhau nhung
két qua dat dugc lai thap. Nhiéu nhém hoat
dong khac lai méi chi duoc thyc hién & rat it dja
phuong. Nguyén nhan dan dén thyc té trén day
duoc xé4c dinh 1a do thiéu nguén luc thuc hién.
Céc ngudn lyc c6 thé huy dong ¢ mdi ving du
khac nhau nhung ciing kha tiém ning va can
thiét cho yéu cau trién khai hoat dong PCTT,
thich ung vdi bién ddi khi hau gin véi xay
dung nong thén mai gdm: nhén lyc; tai chinh;
vat tu, vat li¢u, phuong tién, thiét bi; luong
thuc, thuc phém; nhu yéu phém, thudc men,
hoa chat; kinh nghiém, tri tug, tri thirc va cac
gia tri vin hoa — x4 hoi; tai nguyén va hé thong
co so ha tang kinh té, k¥ thuat va dan dung.
5.MOQT SO KHUYEN NGHI

X4y dyng va bao vé thanh qua can duoc xem la
cap nhiém vu song hanh trong sy van dong cua
x4 hoi, qubc gia, ving hay bét ky dia phuong
nao. Xay dung ndng thén méi va chu dong trién
khai cong tac phong chdng thién tai 1a diéu kién
can va di dé hudng téi mot khu vuc nong thon
phon thinh va an toan trude su bat dinh vé khi
héu va thoi tiét. Nhu vay, huy dong ngudn luc
x4 hoi dé chu dong phong, chong thién tai va
thich tmg vi bién d6i khi hau can duoc dic biét
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quan tam trong xay dung nong thon madi & Viét
Nam hién nay.

Huy d6ng ngudn luc xa hoi trong phong chéng
thién tai, thich tng vi bién doi khi hau phuc vu
xay dung nong thén méi can tuan thu dang chu
truong cua Pang, chinh sach va phép luat cua
Nha nudc, tinh hinh va nhu ciu thuc té trong
phong chdng thién tai, cac gia tri van hoa, tip
quéan ban dia va cac chuan muc, ban sic cua
néng thon Viét Nam trén co sé 1y cong dong;
cac td chire, ca nhan lam nong ¢t dudi sy diéu
phéi cta chinh quyén va cac to chirc, doan thé
tir trung wong dén cip co so.

Pé hién thuc hoa chu truong “cong tac phong
ngura, ing pho, khéc phuc hau qua thién tai la
nhiém vu quan trong, cép bach, thuong xuyén
cua ca hé théng chinh tri va toan xa hoi”, viéc
huy dong ngudn luc xa hoi dé chi dong PCTT
va thich ing v61 BDKH phuc vu xay dung nong
thén méi can duoc thue hién theo cac hudng
TAI LIEU THAM KHAO

[1]

sau: Huy dong noi luc tir cong déng; tor cong
déng lan can; tir cac luc lugng quan doi, cong
an, xung kich phong chdng thién tai; tir sy tham
gia ctia cac doanh nghiép, t6 chirc kinh t& dong
trén dia ban; tr su tham gia cta cac to chic
nghién ctru, cac co s dao tao; tir ngudi dan xa
qué huong; tir khai thic cac ngudn tai nguyén;
ttr ngudn ngan sach Nha nudc va cac quy (trong
d6 c6 Quy phong chdng thién tai); cong trinh,
hé théng ha ting cong cong hoic cua tu nhan;
tir cac t6 chirc, ca nhan khac (co quan, t6 chirc
Nha nudc va ngoai Nha nudc, chinh khach,
nghé si, doanh nhan...); 16ng ghép hoat dong
phong chéng thién tai vao cac chuong trinh, du
&n phat trién kinh té xa hoi (bao gdm ca chuong
trinh xay dung nong thon moi).

Tuy theo dic diém tu nhién, tinh hinh kinh té xa
hoi va ddc thu vé thién tai ¢ timg ving mién dé
lua chon mot s6 hodc tat ca céc giai phap va
chinh sach huy dong cu thé cho phu hop.
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