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PANH GIA TRIEN KHAI CHiNH SACH PHAT TRIEN THUY LOI
NOI PONG VA TUOI TIEN TIEN, TIET KIEM NUOC O VUNG
PONG BANG SONG CUU LONG KHI CHUYEN POI TU LUA
SANG CAY AN TRAI VA CAY MAU
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Tém tit: Vung dong bang séng Ciru Long la viing trong diém cé diéu kién tw nhién, khi hdu va tai nguyén
aé phat trién néng nghiép dwa trén 3 tru cét chinh lia ' gao, trai cdy va thuy san. Theo dinh huong phat
trién néng nghiép ciia ving trong giai doan tGi phat trién néng nghiép thich ing voi bién doi khi hdu dong
thoi gia tang gid tri tie san xudt nong nghiép, giam chi phi san xudt va néng cao thu nhdp ciia nguwoi dan.

Qua khao sdt 6 tinh nhiéu hé nong ddn chuyén co ciu cdy trong tr lia sang cdy mau va cdy an trdi, dan
hink hanh cdc khu viee chuyen doi tap trung. Khi chuyén doi co cdu cdy trong cdc gidi phdp phat trién thity
loi nho, thiy loi néi dong va tudi tién tién tiét kiém mieée da dwgc dp dung. Dac biét khi chuyén doi sang
cdy an qud, nhiéu hé nong dan da dau tw hé thong twdi tién tién, tiét kiem mede dé twdi. Hién nay, cé nhiéu
chinh sach hé tro phat trién hé thong thiyy loi nhé, thiy loi néi dong va twdi tién tién, tiét kiém nuée. Tuy
nhién, viéc song hanh nhiéu chinh sach hé tro' va chirong trinh muc tiéu quoc gia néng thén méi va cdc die
dn trong khi cdc tinh chwa c6 ké hoach phdt trién thity loi ndi dong, thuy loi nhé va 1ot tién tién tiét kiém
nieoc nén gap nhzeu kho khan. Trong bai bao nay, cdc tac gid dia trén thyc trang trién khai chinh sdach ho
tro tir d6 dé xudt mot so gidi phap dé thao gé trong giai dogn toi.

Tir khéa: Thuy loi néi dong, thity loi nho, tedi tién tién, tiét kiém nude, chinh sach hé tro, chuyén doi ddt
liia, dong bang séng Ciru Long.

Summary: The Mekong Delta is a key region with natural conditions, climate and resources for
agricultural development based on the three main pillars of rice, fruit and fisheries. Orientation for
agricultural development of the region in the coming period is to develop agriculture to adapt to climate
change while adding value from agricultural production, reducing production costs and improving people's
incomes. Surveying 6 provinces, many farmers have changed their crop structure from rice to crops and
fruit trees, gradually forming concentrated conversion areas. When changing crop structure, many
solutions to develop small irrigation, in-field irrigation and economical irrigation technology are applied.
Especially when converting to fruit trees, many farmers have invested in economical irrigation technology.
Currently, there are many policies to support investment for the development of small irrigation systems,
in-field irrigation and economical irrigation technology. However, the parallelization of many supporting
policies and national target programs for new rural areas and projects while provinces have not yet
planned to develop in-field irrigation, small irrigation and economical irrigation technology should be very
difficult. In this paper, the authors based on the actual situation of implementing support policies, thereby
proposing some solutions in the coming period.

Keywords: In-field irrigation, small irrigation, economical irrigation technology, support policies,
conversion of rice land, the Mekong Delta

1. PAT VAN PE laa gao, trai cay, thiy san va ving con 1a mot
Ving Pong bang song Ciru Long (PBSCL) ¢6  dong luc thuc ddy phat trién kinh té cta ca nude.
vi thé, vai trd quan trong, khong nhitng 1a ¢t Nam 2019, téng san pham trén dia ban (GRDP)
diém chién luoc vé néng nghiép, ving san xudt  dat 933 nghin ty dong, dong gép 12,08% cho
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GDP ca nudc; ty trong nong nghi¢p trong co
cau kinh té chiém trén 1/3 ciia ving va 34,6%
GDP nganh néng nghiép va dong gép 54% san
luong lta, 70% san lugng nudi trong thuy san
va 60% lugng trai cdy cua ca nude [20], [11].
Theo dinh huéng phat trién cua ving DPBSCL
1a hudng san xuit néng nghiép hang hoa chat
luong, gia tri va gia tri gia tdng cao thich ung
véi BDKH v6i 3 trong tdm chinh 1a thuy san,
cdy dn qua, laa gao theo ty 1é, co cAu phu hop
dién bién cua khi hau, méi truong va thi trudng
tiéu thy san pham.

Ving DBSCL c¢6 diéu kién ty nhién, ngudn
nude dic trung, hinh thanh 03 tiéu ving sinh
thai ngot, lo va man, dang 13 trong diém san
xudt néng nghiép, giit vai trd quan trong trong
nén kinh t& nudc ta [15]. Theo “Ké hoach
DBSCL — Tam nhin va chién luge dai han nham
phat trién DPBSCL an toan, tri ph va bén vimng”
nam 2013, ving PBSCL dugc phan thanh 3 tiéu
vung: (1) Ving thuong ngudn (gdm cac tinh
DPong Thap, An Giang, Long An); (2) Ving
giita (gdm céc tinh Tién Giang, Vinh Long, Can
Tho, Hau Giang, va mot phén dién tich cua Bén
Tre, Tra Vinh, Soc Trang, Bac Liéu); (3) Vung
ven bién (bao gém mot phﬁn dién tich cac tinh
Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Séc Trang,
Kién Giang, va phﬁn 16n dién tich tinh Bac
Liéu, Ca Mau).

Bén canh tiém ning san xuét lta, con c6 mot
tiém nang rat 1on trong phét trién cic néng san
tir cdy trong can, ddc biét 1a cay trong can chu
I ¢6 loi thé nhu ca phé, ho tiéu, che, diéu, cao
su, mia, cdy an qua, rau, hoa [2]. Ving Pdng
bang séng Ctru Long duogc coi 1a via lta 16n
nhét ca nude, véi mat do canh tac 3 vu/nam,
trong d6 hiéu qua nhat 1a 2 vy Pong-xuan va
Thu-dong. Tuy nhién, véi viéc lta gao bap
bénh, tinh hinh xuat khau gao gip kho thi viéc
giam dién tich dat laa kém hiéu qua dé chuyén
sang trong ciy khac 1a diéu tit yéu. Tir nim

' Quyét dinh s6 324/QD-TTg ngay 02/3/2020 cia Thi
tuong Chinh Phu Phé duyét Chuong trinh tong thé phat
trién nong nghiép bén viing thich tng véi bien doi khi

2015, Chinh pha di ban hanh Nghi Pinh s
35/2015/ND-CP ngay 13/4/2015 vé quan 1y va
str dung dat trong lta trong d6 quy dinh vé trinh
tu, diéu kién va tha tuc chuyén ddi co ciu cay
trong tir l0a sang cac cdy trong khac cé gia tri
kinh té cao. Sau khi chinh sach vé sir dung dét
trong laa c6 thé dugc chuyén dbi sang cac ciy
trong khac, nhiéu ho nong dan di chuyén doi va
gitip cai thién thu nhap so véi trong laa. Chinh
pha c¢6 3 Nghi dinh sira doi va bd sung Nghi
dinh s6 35/2015/ND-CP 1a Nghi dinh s6
62/2019/ND-CP va nghi dinh s6 94/2019/ND-
CP thyc hién chinh sach chuyén doi co ciu cay
trong. Ké hoach chuyén dbi dat trong 10a duoc
B6 NN&PTNT ban hanh Quyét dinh sb
586/QD-BNN-TT sang cdy hing nim va cdy
lau nam giai doan 2017-2020, dién tich chuyén
d6i cua ving PBSCL chiém ti trong khoang
67% so v&i dién tich cta cd nude twong img voi
chuyén d6i sang ciy hang nam (chu yéu cay hoa
mau) 1a 447.683,10 ha va sang cay lau nam (cay
an qua, cay cong nghiép) 1a 28.238,60 ha. Viéc
thay d6i muc dich sir dung dat hay co ciu cay
tr6ng cta nguoi dan phu thudc vao thi truong,
nhét 1 vé gia ca cia nong san pham. Sy thay thé
dién tich san xuét laa kém nang suét, hiéu qua
thap sang cay hoa mau, cdy an trai budc dau dat
duoc hiu qua va trién vong phat trién [12]. Mot
trong nhitng giai phap dugc dé ra nhiam phat
trién bén viing thich tng véi bién doi khi hau
(BDKH) dén nam 2030 va dinh huéng dén nam
2045 theo Quyét dinh sé 324/QP-TTg' can
chuyén d6i, sir dung linh hoat gitra dat trong lua,
dat trong cdy hang nam, dat trong cy lau nam,
dét cho chan nudi, dat nudi tréng thiy san, tao
diéu kién thuan lgi dé nguoi st dung dat nong
nghiép duoc chuyén ddi muc dich san xuét cay
tréng.

Hé thong thuy loi khong nhitng déng vai tro

hau vung Pdng biang séng Ciru Long dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045

2 TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE THUY LO!I SO 67 - 2021



quan trong trong san xuat néng nghiép ma con
trong cudc séng ciia ngudi dan [14], [6], kiém
soat ngap 1, xdm nhap mén [15]. Hé thong thay
loi gop phan nang cao doi séng va sinh ké cua
ngudi dan trong ving [10]. Nhimg nim gan day
han hén, xdm nhap man va I, ngdp lut, Ging tai
khu vuc c6 nhimg thay doi dang ké vé quy luat
va muc d6 do BDKH - nudc bién dang, phat
trién thuong ngudn va phat trién nodi tai cua
vung [15], [11], [[7]. Vung PBSCL con bi anh
hudng bdi tac dong tiéu cuc cua xay dung dap
thity dién ¢ thuong luu 1am thay doi luu lugng
nudc va lugng phu sa, cé tac dong nghiém trong
dén mai truong va sinh ké cua nguoi dan ¢ khu
vuc ndng thon [21], [5], thay d6i mo hinh nong
nghiép truyén théng [13]. Theo Nghi quyét sd
120/NQ-CP? dén nam 2050 thi ha tang thay loi
dugc xay dung dong bo phu hop v6i mé hinh
chuyén dbi san xuat nong nghiép thich ung voi
BDKH tai céc tiéu vung sinh thai. Pé 4n hién
dai hoa hé thdng thuy loi phuc vu chuyén doi
phat trién nong nghiép bén viing tai cac tiéu
ving sinh thai ving DPBSCL theo Quyét dinh sd
633/Qb-TTg ngay 12/5/2020 cta thu tudng
Chinh phtl v6i muc tiéu tong quat cta hién dai
hoa h¢ thdng thiy loi bao dam phuc vu phat
trién kinh té - xd hoi noi chung va chuyén doi,
phat trién néng nghiép néi riéng. Cing cd, phat
trién TLND, gin v6i xdy dung nong thén méi
1a nang cép co so ha tang TLND, dép ung cac
phuong thirc canh tac tot dé nang cao ning suét,
chit lugng san pham, giam chi phi san xuét, dap
tmg linh hoat yéu cau cua thi truong, ning cao
thu nhap ciia néng dan; ciing ¢ to chic thiy
noéng co s& (Hop tac x4, t6 hop tac) bén viing
[1]. D4i véi ving dat da chuyén doi can nang
cip co so ha ting TLND, c6 thé ap dung cic
bién phap va phuong thirc canh tac. Pong thoi
mot trong nhitng giai phap ma B NN&PTNT
chi ra 12 ap dung dong bo trén dién rong cac giai
phap tudi tién tién va tiét kiém nudc (TKN),

> Nghi Quyét s6 120/NQ-CP ngay 17/11/ 2017 cia
Chinh Phu v€ phat trién bén vimg dong bang song
Cuu Long thich trc véi bién doi khi hau
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nham nang cao nang suét, chat lugng, hi€u qua,
giam thiéu rui ro cho cac loai cdy trong chu luc
¢6 gia tri kinh té cao nhu cay dn qua va cac loai
ciy trong can khac [1]. Theo danh gia cia Bo
NN&PTNT hién nay co sé ha ting TLND hién
nay chua dép tng yéu cau san xuit ndng nghiép
theo phwong thirc canh tac tién tién hodc chuyén
dbi co céu cay trong. Két qua ap dung tudi tién
tién, TKN cua ca nudc dbi voi cdy trong can
hién la 288.620 ha (dat 17,5%), luala 1.320.118
ha (dat 18%). Theo dinh huéng dén 2025, dién
tich cdy trong can can tudi theo quy hoach dat
45%, trong d6 tudi tién tién, TKN dat 35% [3].
Viéc ung dung cong nghé tudi TKN bao gdbm
tudi phun va tudi nho giot s& gip tiét kiém
nude, giam thoi gian tudi va ting sudt cho cay
trong [19], [9]. Tudi nho giot con cb kha ning
gilt duoc dd am ddng déu trong tang dat canh
tac gop phan nang cao ning suit ciy trong dic
biét ddi voi cac cdy an trai c6 gia tri kinh té cao
[16]. Ap dung tudi tién tién, TKN cho mot sb
cay chii luc co lgi thé va c6 thi truong nhu ca
phé, ho tiéu, thanh long, mia & Viét Nam da cho
thdy rang, 4p dung cong nghé nay két hop véi
tudi phan co thé gia ting ning suat tir 10% -
40%, gidm chi phi cong cham soc, tang thu
nhap cta ho gia dinh tir 20% - 50% va TKN so
v6i tudi truyén thong tir 20% - 40% [2]. Nghién
ctru dbi véi cdy hanh, k¥ thuat tuéi phun mua
tu dong co thé tiét kiém 25% - 69% lugng nudce
tudi, 80 - 90% thoi gian tudi nhung van dam
bao ning suat so v6i ky thuat canh tac truyén
théng ctia ngudi dan [8].

Tuy nhién, hién nay thuc hi¢n chinh sach ho tro
phat trién hé théng TLND, thuy loi nhé va tudi
tién tién TKN (chil yéu tudi cho ciy dn qua va
cdy mau) song hanh nhiéu chinh sach. Trong
do, chinh sach truc tiép hd trg phat trién hé
théng thiy loi nho, TLND va tudi tién tién,
TKN theo Nghi dinh s 77/2018/ND-CP. Ngoai
ra, song hanh v4i chinh sach hd trg phat trién
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thity loi nho, TLND va dic biét 13 tudi tién tién
TKN khi chuyén déi co ciu cdy trong c6 nhiéu
chinh sach hd trg di kém, va cac chuong trinh
dur an di kém. Viéc song hanh nhiéu chinh sach,
chwong trinh va dy an dong thoi din dén c6 sy
chdng chéo trong cac chinh sach hd tro, chua c6
mot ké hoach tong thé phat trién TLND, thuy
loi nho va tudi tién tién TKN trong trién khai
phat trién hé thong TLND va tudi tién tién,
TKN. Trong qua trinh chuyén doi co ciu cay
tréng tir lta sang cAy mau va ciy an trai, ngudi
noéng dan dang chuyén doi theo kinh nghiém,
loi nhuan, mirc gid cua cac loai trai cay va nhu
cau thi truong. Trong bai bao ndy, cac tac gia
danh gia thyc trang trién khai chinh sach hd trg
phat trién thuy loi nho, TLND va tudi tién tién
TKN khi chuyén d6i tir dat trong lta sang ciy
hoa mau va cdy an trai, tir d6 d& xuat mot s giai
phap phat trién h¢ thong TLND, thay lgi nho va
tudi tién tién TKN trong giai doan t4i.

2. THUC TRANG TRIEN KHAI CHINH
SACH HO TROQ PAU TU, QUAN LY KHAI
THAC HE THONG THUY LOI NOI PONG
(TLNP), THUY LQI NHO VA TUOI TIEN
TIEN, TIET KIEM NUOC KHI CHUYEN
POI TU PAT TRONG LUA SANG CAY
HOA MAU VA CAY AN TRAI

(of0] e} \[e]3]2

Sau khi Luat Thuy loi c6 hiéu luc, dé trién khai
chinh sach cua Nha nudce di voi hoat dong thiry
loi 1a hd tro td chirc, ca nhan dau tu xdy dung
moi, stra chira, nang cép hé théng thuy loi nho,
TLND; hé théng tudi tién tién, TKN; hé théng
twdi, tiéu tién tién va hién dai. Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 77/2018/ND-CP (ND 77)
quy dinh vé hd tro phat trién thuy loi nho,
TLND va tusi tién tién, TKN. Bo NN&PTNT
dd xay dung ké hoach phat trién TLND giai
doan 2021-2025 tai Quyét dinh s 4600/QD-
BNN-TCTL. Trong d6, yéu cau cac tinh xay
dung ké hoach phat trién thary loi nho, TLND
giai doan 2021-2025 va bao céo két qua thuc
hién ké hoach hing nim (theo cong vin sd
8623/BNN-TCTL ngay 09/12/2020 cta Bo
NN&PTNT). Tinh dén thang 5/2021 d3 ¢ 7/13
tinh trong ving PBSCL ban hanh Nghi quyét
ctia Hoi dong nhan dan quy dinh murc hd tro chi
tiét, bao gom tinh An Giang, Kién Giang, Tién
Giang, Tra Vinh, Vinh Long, Hau Giang, Can
Tho, thoi gian ban hanh chu yéu nim 2018,
2019 (4 tinh) va nam 2020 (3 tinh). Dé trién
khai thuc hién chinh sach, méi chi ¢6 tinh Kién
Giang ban hanh ké hoach phat trién TLND giai
doan 2021-2025 (K& hoach s6 191/KH-UBND
ngay 31/12/2020).

Bang 1: Tong hop cac chinh sach hd tro thiiy loi nhé, thiy loi ndi dong
va twoi tién tién, tiét kiém nuéc

Miic hd tro Theo nghi quyét
.| XD tram bom dién, c6
TT | Tinh | XD cong trinh | Tuwéi tién tien, ram‘ GT “';n’ f ong
, o, (CT1) vakién co kénh
tich trir nuwdc TKN
muong (CT2)
Téi da 50% chi
Midn100%  |P VAU MY o 0%, xay d
ién . 0i da , xay dun .
, N . f thi cong va thict p N ’ . Z] g Theo Nghi dinh
Chinh |tién thué dat o ., . |cong, kién c0 kénh muong
1 ] o bi dau tu (gidtri | , R . 77/2018/ND-CP
pht  |khi nha nuéc KhONG QU 40 tong gia tri dau tu xay
cho thué (cs1) | o9 d dung cong trinht (CS5)
triéu dong/ha)
(CS3)

1 Khong bao gom chi phi giai phong mit bang
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Miic hd tro

Theo nghi quyét

XD tram bom dién, cong

TT | Tinh | XD cong trinh | Twéi tién tié A
i AP cong triniy |- Aw6t Ben HEm, | 11y (4 kien 6 kénh
tich trir nuée TKN
muwong (CT2)
Téi da 50% chi
Tbi da 100° hi dé ha .
01da 100% | phi desanphing | .o 4 450/ ois tri mua
chi phi thiet ké |dong rudng (gia L, s
e e A . may moc, thiét bi PTXD
va chi phi may |tri khdng qua 10 , i
.. e an cua tram bom dién (CS6)
thi cong (CS2) |triéu dong/ha)
(CS4)
CS1 bing mac NP 77;
Mtc hd tro dau tu nao vét
) Hau |Bing muc tdi|Bing muc tdi da|kénh mwong, dip bd bao,|S6 08/2020/NQ-HDND
Giang |daNDb 77 Nb 77 kién cb hoa dap duoc hd|ngay 07/7/2020
trg 60% tong gia tri dau tu
xay dyng cong trinh.
Bing muc toi| _. .
Bang mc t6i da
5 da Nb 77; CS2 .
Ca . » -, |cua ND77, tu . . S0 06/2020/NQ-HPND
3| gy [P SO Ghdp| L bény €SS bing 40% (thép hon): | 10/7/2020
hon so véi ND 818 0 DAL o ping mire t6i da ND | O
50% so v6i Nb 77
77). 77
CS1 bang mirc| . L
Z. Bang muc toi da
toi da Nb 77; . . . B
" s Nb 77; Gia tri|CS 5 bang 35%; CS2 bang| S6 289/2020/NQ-
Kién |CS 2 bang 50% N . . B .
4 Giang | (bing mot nira theo CS 2 bang 3|20% (bang mdt nira so voi | HDND ngay
J 8 MOt V% tieu dong/ha | mirc toi da theo ND 77)  |02/01/2020
S0 vO1 muc to1 (thé hon ND77)
da ND 77). P '
S6 05/2019/NQ-HPND
a ngay 12/7/2019 (tinh
Tién .
. An Giang); 14/2018/
Giang,
An NQ-HDPND ngay
) . T L 07/12/2018 (tinh Tién
Giang, |Bang murc t0i|Bang muac toi da| . L. ) .
5 . Bang mirc toi da NB 77 | Giang); So
Tra |daNb 77 Nb 77
Vinh 98/2019/NQ-HDND,
o ngay 10/12/2019 (Tra
Vinh . ,
Lon Vinh); S6 03/2019/NQ-
g HDND ngay
17/10/2019(Vinh Long)

Nhin chung, cic tinh (Tién Giang, An Giang,
Tra Vinh, Vinh Long) da ban hanh giai doan
2018-2019 déu quy dinh bang murc tdi da cua

Nguén: Tong hop ciia cdc tac gia (2021)

ND 77, nhung c6 3 tinh (Hau Giang, TP Can
Tho va Kién Giang) quy dinh nim 2020 déu
thip hon so v&i mirc tdi da cia ND 77. Riéng
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tinh Hau Giang quy dinh co ché dic thu ddi voi
nao vét kénh muong, dip bd bao, kién cb hoa
dap dugc hd tro 60% tong gia tri dau tu xay
dung cong trinh.

Theo két qua khao sat tai 6 tinh Hau Giang, Tién
Giang, Dong Théap, Long An, Séc Tring va
Vinh Long thi chua tinh nao thuc hién theo
chinh sach hd tro cia ND 77. Theo danh gia ciia
tinh do ngudn ngan sach chwa b tri dam bao hd
tro cho cac ¢4 nhan, to chirc vé thuy loi nho,
TLND va tudi tién tién TKN. Ngoai chinh séch
hd tro theo NP 77 thi cac tinh con thuc hién
song hanh cac chinh sach hd tro khac phat trién
TLND nhu chuong trinh muc tiéu quéc gia xay
dung ndéng thon méi giai doan 2016-2020,
chuyén doi nong nghiép bén viing tai Viét Nam
(VnSAT), chinh sach khuyén khich phat trién
hop tac, lién két trong san xudt va tiéu thu san
pham ndng nghiép va chuong trinh hd trg phat
trién hop tac xa kiéu méi (theo Quyét dinh sd
445/QDb-TTg ngay 21/3/2016),... Thém vao do,
theo quy dinh tai NP 77 yéu cau cac UBND cac
tinh, thanh phd truc thudc trung uwong phai ban
hanh thiét ké mau, thiét ké dién hinh thuy loi
nho, TLND nhung chua tinh nao ban hanh.
Riéng d6i v&i chinh sach hd tro vé tudi tién tién,
TKN theo NP 77 nha nudc hd tro tdi da 50%
chi phi vat liéu, may thi cong va thiét bi dau tu
xay dung hé théng yéu cau cac UBND tinh quy
dinh cu thé dbi voi viée quan 1y, thanh quyét
to4n phan vén nha nude hd trg. Trong cac tinh
trong vung chi c6 tinh Vinh Long, Hau Giang
ban hanh dinh mac khuyén nong, trong dé co
dinh murc vé hé théng tudi tién tién TKN, két
hop hoa dinh dudng (tinh Vinh Long), tudi
phun mua TKN (tinh Hau Giang). Tuy nhién,
tinh Vinh Long khong quy dinh chi tiét cac
hang muc vt tu chi tiét con tinh Hau Giang quy
dinh chi tiét cac hang muc vat tu trong ing véi

2 V& sira dbi, bd sung mdt sé diéu Nghi dinh sb
35/2015/ND-CP ngdy 13 thang 4 nam 2015 cia
Chinh phu vé quén 1y, st dung dat trong laa.

tung mo hinh tudi phun mua TKN.

Khi chuyén ddi co cdu cdy trong tir lua sang cac
cdy mau va cdy an qua theo Nghi dinh sd
35/2015/ND-CP, nghi dinh s 62/2019/ND-CP?
sia d6i mot s6 diéu cua va Nghi dinh )
94/2019/ND-CP®. Yéu cau khi chuyén ddi tai
khoan 1, diéu 1 ctua Nghj dinh s6 62/2019/ND-
CP d6i voi yéu cau co so ha tng khi chuyén doi
co cAu cay trong tir trong lha sang trong cay lau
nim phai theo ving, dé hinh thanh céc ving san
xuét tip trung va khai thac hiéu qua co so ha
t?mg san co, phu hop voi dinh hudng hoan thién
co s6 ha tang phuc vu san xuat nong nghiép cua
dia phwong. Khi chuyén doi sang cdy lau nim &
ving DBSCL chu yéu 1a chuyén sang cay an
trai, d6i voi hé thong tudi cho cdy an trai hoic
ciy hoa mau khi chuyén di co cdu cay trong tir
laa thi cdc ho néng dan chuyén d6i sang hé
thong tudi tién tién, TKN. Cac mo hinh tudi
tién tién TKN phd bién & trong ving 13 tudi
phun mua, tudi nho giot. Pbi véi cac hé thong
tudi ndy yéu cau chi phi dau tu 16n khi chuyén
doi tir ciy laa sang cdy an trai. Chi phi dau tu
ban dau ctia hé théng tudi tiiy thudc vao cac
khoang cach trong, loai cdy an qua. Di véi
khoang cach trong 12 7 x 7 m, 8 x 10 m chi phi
trung binh khoang 50,448 tri¢u dong/ha va dbi
v6i khoang cach trong 14 3 x 3m, 4 x 4 m, 4 x
3m,4x5m,5 x5 m chi phi trung binh khoang
79,251 triéu dong/ha. Pdi v6i cdy mau ndi
chung dinh muc trung binh khodng 39,342
triéu dong/ha. Tuy nhién, trong thyuc té khao
sat, tuy thudc vao kinh nghiém, chat luong cua
cac vat tu dau tu cac hang muc chi phi dau tu
ban dau theo khao sat dao dong tir 15 triéu
dong/ha dén 50 triéu dong/ha d6i vai cac loai
cAy an trai va cdy mau khoang 12 triéu ddng/ha
dén 40 triéu dong/ha.

3 V& quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Trong
trot vé giong cay trong va canh tac.
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Bang 2: Chi phi dau tw xAy dung hé thong twéi tién tién, tiét kiém nuée

Pon vi tinh: Triéu dong/ha

Poi twong cho ciy in trai c6 .
. - 5 Cay
TT Tinh Khoing cach trong 7 | Khoang cach trong 3 x3 m, 4 x 4 mau
X7m,8x10m m,4x3m,4x5m,5x5m

1 | Hau Giang 48,633 77,946 | 37.615
2 | Vinh Long 46,470 71,269 | 36.328
3 | Tién Giang 46,000 74,082 | 36.085
4 | Pdng Thap 54,834 85,931 | 42.044
5 | Long An 55,200 85,436 | 43.431
6 | Soéc Trang 51,552 80,844 | 40.545
Trung Binh 50.448 79,251 | 39,342

Nguon: Cdc tdc gia tinh todn (2021)

Ghi chii: Dinh mikc vé hé théng tudi tién tien TKN ldy theo Quyét dinh sé 01/2021/0P-UBND
ngay 22/1/2021 ciia UBND tinh Hau Giang, don gid cia cdc thiét b ldy theo bdo gid ciia cdc tinh

tai thoi diém nam 2021

Twong Gng voi mire hd tro tdi da theo NP 77 1a
50% chi phi tudi tién tién, TKN, céc tinh trong
ving PBSCL déu quy dinh mic hd trg cu thé
bang murc toi da. Twong tng voi gia tri 50% d6i
v6i hé thong tudi tién tién, TKN cua cdy dn qua
va cdy mau toi da bang 39,626 triéu dong/ha
(theo quy dinh ctia ND 77 14 40 triéu dong/ha).
Véi mite hd trg theo muc cu thé dua vao dinh
muc va cac loai vat tu thi theo quy dinh cta cac
tinh trién khai thuc hién tuéi cho cay an trai va
cdy mau déu dam bao vé mit gia tri hd tro.
Ngoai ra, lién quan dén cac chinh sach hd trg
trong nganh noéng nghiép nhu lién quan dén hé
thdng tudi tién tién, TKN bao gém: (1) Chinh
sach hd trg nham giam t6n that trong nong
nghiép (Quyét dinh s6 68/2013/QD-TTQ); (2)
Chinh siach vé khuyén nong (Nghi dinh sb
83/2018/ND-CP); (3) Chinh sich vé khuyén

4 Nghi dinh ctia Chinh Phu sira d6i, bd sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh sb 193/2013/ND-CP ngay
21/11/2013 cia Chinh phi quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Luat Hop tac xa ngay 15/9/2017

khich phat trién hop tac, lién két trong san xuat
va tiéu thy san pham nong nghiép (Nghi dinh s6
98/2018/ND-CP); (4) Chinh sach hd trg phat
trién hop tac xa (theo Luat Hop tac xa, Nghi
dinh  107/2017/NB-CP*, Nghi dinh sd
193/2013/ND-CP®); (5) Co ché, chinh sich
khuyén khich doanh nghiép déu tur vao nong
nghiép, nong thén (theo Nghi dinh sb
57/2018/ND-CP). Theo chinh sach ho tro thir
nhat, quyét dinh s6 68/2013/QD-TTg hd tro
100% 1ai suat von vay trong hai nam dau, 50%
trong nam thir ba. Chinh sach thir hai, theo Nghi
dinh s6 83/2018/ND-CP m¢ hinh trinh dién ¢
dia ban dong bang duoc hd tro t6i da 50% chi
phi vé gidng, thiét bi, vat tu thiét yéu dé xay
dung mo6 hinh. Chinh sach thir ba, theo Nghi
dinh s6 98/2018/ND-CP hd tro t6i da 40% chi
phi chuyén giao, ing dung khoa hoc k¥ thuat

> Nghi dinh ctia Chinh phu vé quy dinh chi tiét mot
s0 diéu cua Luat Hop tac xa ngay 23/11/2013.
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moéi, ap dung quy trinh k¥ thuét va quan 1y chét
luong ddng bd theo chudi. Chinh sach thir tu,
theo chinh sach hd trg HTX theo Luat hop tac
xd nam 2012 va Nghi dinh s6 107/2017/ND-CP
va Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP hd trg phat
trién co so ha tang trong d6 c6 cong trinh thiy
loi va wu dai vé tin dung. Chinh sach thir nam
theo Nghi dinh sb 57/2018/ND-CP quy dinh hd
trog cho doanh nghiép c6 du an xay dung hé
thong tudi tién tién TKN, cong trinh thuy loi
lam dich vy tudi tiéu cho san xuat ndng nghiép
dugc hd tro 50% kinh phi dau tu (muc hd tro
khong qua 20 ty dong/dy an). Ngoai ra, dé hd
trg phat trién TLND va tudi tién tién, TKN lién
quan dén chinh sach vé BDKH theo Nghi Quyét
s 120/NQ-CP va Quyét dinh s6 324/QP-TTg
ctiia Thii tuéng chinh phu trong dé ngudn vén
ngan sach dia phuong trong giai doan 2030 va
dinh hudng 2045 can vu tién du tu hién dai hoa
cong trinh thay loi tich hop cua dia phuong hd
tro ving nguyén li€u tap trung tai cac vung an
toan va viing chuyén d6i. Pong thoi, wu tién mo
rong tin dung va day manh cho vay theo chudi
gia tri cho hg nong dan, td chirc kinh té tap thé,
doanh nghiép san xuét, kinh doanh nong nghiép
ung dung cong nghé cao. Nhin chung, cac chinh
sach hd trg hé thong tudi tién tién va TKN déu
thap hon hoic bang theo chinh sach cia ND 77
va tong cac muc hd trg tdi da khong qua 40
triéu/ha. Déng thoi, ¢6 nhiéu chinh sach hd tro
phat trién két cau ha tang thay loi, tudi tién tién
TKN song hanh nén can c6 ké hoach thuc hién
téng thé dua trén cac chinh sach hd tro nham
phan bd kinh phi hiéu qua va hop 1y.

Tuy nhién, trong thuc té trién khai chinh sach
hd trg theo ND 77 ddi v6i tudi tién tién TKN
ton tai bat cap lién quan dén diéu kién hd tro,
cac tinh chua ban hanh thiét ké miu va chua ban
hanh ké hoach phat trién hé thong tudi tién tién,
TKN. Do dic thu, khi chuyén doi co céu cay
trong tir cdy lua sang cAy mau va cdy an trai thi
hé thong tudi tién tién TKN s& duge cac ho dau
tu. Thém vao do, luong nude tudi cho cay an

qua va cdy mau thuong thdp hon so voi cdy lta
nén hé thdng thuy loi trén dét trong lta co ban
dap tmg duoc luong nudce theo yéu cau. Do do,
hé théng tudi tién tién, TKN cho cdy dn qua va
cdy mau do cac ho dau tu, nén chinh sach hd trg
theo N 77 tuong tmg véi trudng hop hd tro ca
nhan. Vé diéu kién hd tro dbi voi ca nhan mic
du nhiéu ho dan chuyén ddi co ciu cay trong tir
lua c6 quy mo tur 0,3 ha tr¢é 1€n nhung lai khong
phai 14 thanh vién cua to chiic thuy lgi co s&
(theo quy dinh diéu kién ND 77 phai 1a thanh
vién cta t6 chirc thuy loi co s¢), thuong cac ho
noéng dan khi chuyén doi 1a thanh vién cua t6
hop tac 1am vuon hoac hop tac xa nong nghiép.
Dian dén cac ho dan khi chuyén d6i co cdu ciy
trong tir laa sang cdy mau va cdy an qua khong
dugc hd trg do khong dap ung dugc diéu kién.
Péi véi to chirc thiy loi co s& (t6 hop tac va
hop tac xa) c6 quy md tu 2 ha tré 1€n va phai cé
hop dong lién két véi ho gia dinh hodc c4 nhan
tryc tiép san xuat nhung trong thuc té rat kho
khan trong viéc thanh 1ap cac t6 chire thiy loi
co s& do thiéu tinh chét lién két trong dau tu va
quan ly cong trinh tudi TKN [18]. Thém vao do,
hé thong cong trinh thuy loi ctia ving DPBSCL
phuc tap bao gdm cac dé song, dé bién, cong
ngan man, gitr ngot, kénh rach chﬁng chit cling
khién cho loai hinh t6 hop tac & ving nay rat da
dang [17].

Pé trién khai thyc hién N 77 thi cac tinh phai
xay dung thiét ké mau ddi v6i hé thong tudi tién
tién, TKN nhung cac tinh hién nay chua ban
hanh thiét ké mAu ngoai trir tinh Long An dang
tién hanh xay dyng thiét ké mau (dy kién cudi
niam 2021 ban hanh). Pong thoi, cac tinh trong
viing PBSCL hién nay chua ban hanh ké hoach
phat trién thily loi nho, TLND va tudi tién tién
TKN giai doan 2021-2025 nén gip nhiéu kho
khin trong viéc bb tri kinh phi va can d6i ngan
sach cho giai doan t6i dé trién khai thyc hién
cac ho tro theo quy dinh cuia chinh sach. Trong
qua trinh trién khai thuc hién, can 1ong ghép
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ngudn ngan sach ciing nhu cac chinh sach hd
trg dé phat trién thiy lgi nho, TLND va tudi tién
tién TKN. Ngoai ra, cin ting cuong tuyén
truyén phd bién chinh sach do nhiéu nguoi dan
chwa nim dugc cac chinh sach hd tro phat trién
thity loi nho, TLND va tuéi tién tién TKN.

3. PE XUAT GIAI PHAP PHAT TRIEN
THUY LOI NHO, THUY LOQI NOI PONG
VA TUOI TIEN TIEN, TIET KIEM NUOC
KHI CHUYEN DOI CO CAU CAY TRONG
TU LUA SANG CAY HOA MAU VA CAY
AN QUA

Pé thao g& kho khin, vudng mic trong viéc
trién khai thuc hién chinh sach hd tro thuy loi
nho, TLND va tudi tién tién TKN can thyuc hién
mot s6 giai phap:

Thi nhét, cac tinh ban hanh quy dinh thiét ké
mau d6i véi cong trinh thuy loi nho, TLND va
tudi tién tién, TKN twong tng voi ting dia
phuong. Pong thoi di kém theo dinh muc hang
muc vat tu d6i véi hé théng tudi tién tién TKN
dé co can ctr xac dinh kinh phi hd tro va phan
nguoi dan phai bo ra. i véi hang muyc vat tu
trang thiét bi tudi tién tién, TKN co6 thé ban
hanh 16ng ghép quy dinh vé dinh mirc khuyén
nong (tuong ty nhu ddi vai tinh Hau Giang).
Thir hai, cac tinh can xdy dung ké hoach phat
trién thuy lgi nhé, TLND va tudi tién tién, TKN
giai doan 2021-2025. Toéng hop céc chinh sach
hd tro phat trién TLND, thuy lgi nhé va tudi
tién tién TKN di kém véi nguén luc ho trg dam
bao tinh thong nhat va dat hiéu qua dic biét
trong bbi canh BPKH. Can long ghép céc
chuong trinh du 4n, chinh sach ho tro phat trién
hé thong thuy loi nho, TLND va tudi tién tién,
TKN véi chuong trinh tong thé phat trién nong
nghiép bén vimng thich ing véi BDKH ving
DBSCL dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045
theo quyét dinh s 324/QD-TTg cta Thu tudng
Chinh phu. Dong thoi 16ng ghép phat trién hé
thdng TLND, thuy loi nhé va tudi tién tién TKN
v6i chuong trinh muc tiéu qudc gia vé Nong
thon mai. Pay la can cu dé trién khai thuc hién
phat trién thuy loi nho, TLND va tudi tién tién,

LGN CONG NGHE |
TKN giai doan t6i twong tng v6i ngudn kinh
phi theo cic chinh sach dam bao théng nhat,
phat trién tong thé va dat hiéu qua cao trong
phat trién kinh té - x3 hoi cta vung.

Thir ba, cac tinh can xay dung hudng dén trién
khai chi tiét quy dinh cac chinh sach ctia Chinh
pha d3 ban hanh vé hd tro phat trién thay loi
nho, TLND va tudi tién tién TKN (Nghi dinh
77/2018/ND-CP, Nghi dinh 57/2018/ND-CP,
Quyét dinh 68/QD-TTg, Nghi dinh s
98/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 83/2018/ND-
CP).

Tht tu, xem xét sira ddi mo rong diéu kién hd
trg d6i v6i hé thong tudi tién tién, TKN tai diém
b, khoan 2 diéu 5 ctia ND 77 d6i véi cac ho gia
dinh chuyén ddi co ciu cdy trong tir cay lua
sang cady hoa mau va ciy an qua cho phu hop
véi thuc té & vung DBSCL, m¢ rong diéu kién
nhén hd trg ddi véi ca nhan 1a thanh vién caa td
chtrc thuc hién cac nhiém vu cta t6 chirc thiy
loi co s& (vi du t6 hop tac, hop tic xi nong
nghiép c6 1am dich vu thuy loi,...), m¢ rong ddi
tuong to chtrc 1a t6 chire thuc hién cac nhiém vu
ctia t6 chirc thiy loi co s& va phai c6 hop dong
lién két v6i ho gia dinh hodc cé nhan tryuc tiép
san Xuat.

Thir nam, can ting cuong tuyén truyén, phd
bién cac chinh sach hd trg phat trién TLND,
thiry loi nho va tudi tién tién, TKN téi cac co
quan quan 1y nha nuéc & cp x4, doanh nghiép
hoat dong trong linh vyc nong nghiép, to hop
tac, hop tac xa va nguoi dan.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Viung PBSCL 1a ving trong diém c6 diéu kién
tu nhién, khi hau va tai nguyén dé phat trién
nong nghiép, dong goép hon 50% san lugng lua
gao, trai cdy va thuy san cta ca nudce. Theo dinh
huong phat trién cua vung dya trén 3 tru cot
trong tdm la thuy san, lta gao va cay an qua theo
hudng ting gia tri, khai thac tot hiéu qua sir
dung dat va thich tng voi BPKH, nudc bién
dang cung véi cac thach thic phat trién thuy
dién ¢ vung thugng luu. Nguoi dan trong viung
da chuyén ddi co ciu ciy trong tir laa sang cac
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cdy trong co gia tri kinh té cao nhu cdy mau va
cdy an trai. Di cung véi viée chuyén ddi co cau
cay trong thi hé thdng thuy loi dong vai trd vo
cung quan trong dac biét la hé théng nho,
TLND va tudi tién tién TKN phuc vu tudi, tiéu
cho cdy tréng. Chinh sach hd tro phat trién thuy
lgi nho, TLND va tudi tién tién TKN thyc hién
theo NP 77, va ngodi ra con 5 chinh sach hd trg
phat trién co so ha ting TLND, tudi tién tién
TKN. Trong d6, mirc hd tro phat trién TLND,
tudi tién tién TKN theo ND 77 cao hon so véi
cac chinh sach con lai. Tuy nhién, cung song
hanh cac chinh sach hd trg phat trien TLND,
thity loi nho va tudi tién tién, TKN trong bbi
canh ngan sach cua cac tinh con han hep gay ra
nhiéu khé khin. Hién nay céac tinh chwa ban
hanh thiét ké mau, thiét ké dién hinh d6i v6i hé
thdng thuy loi nho, TLND va tudi tién tién
TKN. Pong thoi, cac tinh trong viing ciing chua
ban hanh ké hoach phat trién TLND gia doan
2021-2025 (tru tinh Kién Giang) day la co s&
dé phan bo ngudn kinh phi hd tro va ngan sach
cho hd trg phét trién TLND, thay loi nho mot
cach tong thé. Trong khi ngudi dan trong ving
nhiéu noi chua ndm rd duoc cac chinh sach hd
tro phat trién TLND, thuy 1oi nho va tudi tién
tién TKN. Do d6, dé thiao g& khé khan trong
trién khai thuc hién chinh sach phat trién hé
thong TLND, thiy loi nho trong giai doan tdi
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