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PE XUAT KHUNG NGHIEN CUU HOAN THIEN THE CHE, CHINH
SACH GIAM THIEU RUI RO LU QUET VA SAT LO PAT PA

Tran Vin Dat
Vién Kinh té va Quan 1y Thity lpi

Tém tit: Thién tai ngay cang co xu huong cuc doan, gdy thiét hai nghzem trong vé nguoi, tai san
va cdc hé sinh thdi trén pham vi toan cau. Mc dit vdy, nghién ciru vé thé ché, chinh sdach giam
nhe riii ro ciia cac tham hoa trén thé giéi hién chwa dwoc cong bo nhiéu. Pé gép phan hé tro trién
khai cac nghién cieu thudc linh viee nay trong twong lai, trong bdi bdo, tac gid dé xudt va thao lugn
vé khung nghién ciru ciia mét dé tai trén co sé phan tich cdc két qua nghién ciru da dwoc céng bo,
hé théng van ban chinh sach hién hanh va hoat dong phong, chéng thién tai thuc té & mot sé dia
phirong ciia Viét Nam. Trong dé, bé cong cu danh gid thyc trang va dé xudt giai phdp vé thé ché,
chinh sach bao gom hon 70 tiéu chi lién quan dén kha nang can thiép vdo cdc tac nhdn dnh huéng
dén hiéu qud quan Iy rii ro li quét va sat 16 dat da.

Khung nghién ciru nay cé thé ap dung chung trong linh viee qudn 1y riii ro thién tai. Tuy nhién, do
viéc xac lap va luwong hoa gia tri ciing nhu danh gia murc do kha dung cua tung tiéu chi la kha
phitc tap nén khi ap khung nghién ciru nay trong cdc dé tai can tién hanh cdp nhat va kiém dinh
bé tiéu chi dé thiét lgp dwoc cong cu phan tich thé ché, chinh sach phii hop.

Twr khéa: khung nghién curu, thé ché, chinh sach, rii ro thién tai, lii quét, sat lo dat da

Summary: Natural disasters are becoming more and more extreme phenomenon, causing serious
damage on global eco-social-economic systems. However, research on institutional aspects for
disaster risk reduction in the world has not been popularly published. In order to support
implementation of coming researches in this field, the article is focusing on discussion of the research
[framework in the field of flash floods and landslides disaster risk management with a consideration of
available research results, nation’s current legal and policy and actual natural disaster risk
management activities in some localities of Vietnam. A toolkit was also proposed for assessing status
and generating solutions in regard to institutions and policies including more than 70 criteria, which
take in to account of opportunities for controlling impact factors resulting the performance of disaster
risk reduction caused by flash floods and landslides.

A suggestion is that, this research framework can be widely applied in the field of natural disaster
risk management as well. However, due to establishment, quantification and evaluation of the
usefuless of each criterion are quite complicated, therefore, it is necessary to update and validate
the criteria to develop an appropriate institutional and policy analysis toolkit when applying to
the researches.

Key words: research framework, institution, policy, disaster risk, flash flood, landslide

1. GIOI THIEU 1a vin @& gy nén su lo ngai ctia Chinh pha va
dong dao cong dong. Udc tinh gin ddy cia
Téng cuc Phong, Chdng Thién tai cho thiy,
thiét hai hang nim vé mua mang, tai san, cac hé
thong ha tang kinh té k¥ thuat lén dén 1.8%

Do nhiéu nguyén nhin khac nhau, cic hién
tuong thién tai ngdy cang c6 xu hudng cuc
doan, dién bién bat thuong trén pham vi toan
cau. O Viét Nam, tham hoa thién tai cling dang
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GDP [14]. Vi vay, chién luoc quéc gia vé& quan
1y rdi ro thién tai la phai tirng budc nang cao do
an toan ciia cong dong, cac hé thong san xuat va
thyc hién thanh cong cac Hiép udc qubc té ma
Viét Nam da tham gia.

Nghién ciru vé quan 1y rii ro thién tai trén thé
g161 néi chung va Viét Nam noéi riéng da duogc
trién khai nhidu nhung cha yéu tap trung vao
linh vuc nghién ctru ty nhién. Nghién ctru vé thé
ché cling da dugc thuc hién nhung chua cé
nhiéu cong bd. Piéu d6 dit ra yéu cau can phai
téng két cac thanh tuu vé 1y ludn, hoc thuat va
thyc tién dé xdy dung khung nghién ctru cho
van dé nay dé tir do trién khai cac dé tai nghién
clru trong tuong lai.

Tur thuc té va yéu cau trén day, bai bao nay tap
trung phan tich co sé khoa hoc, phap 1y va thuc
tién dé dé xuat khung nghién ctru hoan thién thé
ché, chinh sach giam thiéu rii ro 1ii quét va sat
16 dat da & Viét Nam.

2. CAC KHAI NIEM

Khung nghién ctru bao gom tap hop cac khai
ni¢m, str dung dé giai thich, mo ta cho mot hién
tuong dugc nghién ciru va dugc xay dung dya
trén céc hé thong 1y thuyét. Lién quan dén linh
vuc giam thiéu rii ro thién tai [ quét va sat 1o
dat da, mot sb khai niém duoc xem xét bao
gom:

Thién tai: cac hiém hoa ty nhién twong tac véi
cac diéu kién dé bi ton thuong cua xa hoi lam
thay d6i nghiém trong trong chirc ning binh
thuong cua mot cong d@)ng hay mdt xa hoi,
dan dén cac anh hudng bét loi rong khip dbi
v6i con nguoi, vat chit, kinh té hay méi
truong, doi hoi phai ing phé khan cap dé dap
g cac nhu cau cap bach ciia con ngudi va co
thé phai can dén sy hd tro tir bén ngoai dé
phuc hoi (IPCC, 2012; Tran Thuc va cong su,
2015).

Quan ly rui ro thién tai: theo Stephan Baas va
cong sy (2008), quan ly rui ro thién tai bao gém
nhung vuot ra ngoai giam thiéu riii ro thién tai,
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thong qua viéc phdi hop gitra quan 1y v6i phong
ngira, giam nhe va chuan bi tng phé. Khai niém
vé quan 1y rui ro thién tai c6 thé duoc sir dung
khi d& cap dén cac khung phap 1y, thé ché va
chinh sach va céc co ché va thi tuc hanh chinh
lién quan dén quan 1y. Do do, nd bao gdm ca
cac yéu td quan 1y khan cap. Khai niém vé giam
thiéu rui ro thién tai duge st dung dé @é cap dén
cac chuong trinh va thyc hanh cu thé nham
tranh (phong ngira) hodc han ché (giam thiéu va
chuén bi Gmg phd) céc tac dong bat loi ciia cac
mbi nguy, trong bdi canh phat trién bén virng.

Gidm thiéu rii ro thién tai: giam thiéu rui ro
thién tai thuong dé cap dén khung khai niém vé
cac yéu té dugc xem xét voi kha ning giam
thiéu rii ro trong toan xa hoi, dé tranh (phong
ngira) hodc han ché (giam thiéu va chuan bi g
pho) céc tac dong bat loi cia cac mdi nguy
hiém, trong bdi canh rong 16n phat trién bén
vitng (Stephan Baas va cOng su, 2008).

Thé ché (trong qudn 1y rii ro thién tai): ciing
theo Stephan Baas va cdng sy (2008), thé ché
gdm tap hop cac quy tic va cac tiéu chuin xa
hdi cling nhu cho céc t6 chirc tao thuan loi cho
viée diéu phdi hanh dong cta con ngudi. Hai
thanh phan cua thé ché 1a "rules of the game"
(quy tic tro choi: tiéu chuén, gia tri, truyén
thong va phap luat xac dinh cach moi ngudi
hanh dong), va "actors" (t6 chirc) va ning luc
ctia ho hanh dong theo céc quy tic.

Lii quét: nghién ciru vé phuong phap va hé
théng cac cong cu dy bao [ quét, HA
Prasantha Hupuarachchi va Q.J. Wang (2008)
tdng hop cac khai niém vé li quét, gdm [4]:

Theo Trung tdm dich vu thoi tiét qubc gia
Australia - NWS (2005): Lii quét 1a mét tran 1a
do mua 16n trong mot thoi gian ngan, thuong it
hon 6 gio. Ngoai ra, theo NWS, doi khi sy cb
v& dap c6 thé gy ra li quét, tury thudc vao loai
dap va khoang thoi gian xay ra hién tuong v&
dap. Theo Alessandro G. Colombo, Javier
Hervas and Ana Lisa Vetere Arellano (2002) va
nhiéu hoc gia khac, 1 quét rat kho duoc canh
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bao trude va thuong xay ra & khu vyc tuong dbi
nho [1], [2], [3], [6], [7], [8], [9].

Sat I ddt da: nghién ctru vé chinh sach cho
nhitng viing xay ra sat 1o dat da, Robert B.
Olshansky va J. David Rogers (1987) dé cap
dén khai niém: Sat 16 dat da 1a mot qua trinh
tw nhién cua bé mat trai dat, do td hop mua,
dong dat va trong lyc cia khdi dat da gay ra.
Day 1a mot hinh thirc cuc doan cia hi¢n tuong
x61i mon. Sat 1¢ dat d4 xay ra khi Iyc bén ngoai
vuot qua luc can trong dat va da trén ving
suon ddi. Co ché gay 16 dat da thuong xuyén
nhit 13 mua 16n hodc nudc tich trong khdi dat
d4. Mic du dong dat ciing gay ra nhidu vu sat
16, nhung mua 16n 13 mot trong sé nguyén
nhan gay ra thuong xuyén hon [10].

Thong qua cac khai niém trén day, ndi ham
nghién ctru hoan thién thé ché, chinh sach giam
thiéu rai ro thién tai li quét va sat 1o dat d4 can
nhén manh va phai dat trong tdm vio cac giai
phap nhdm han ché, ngin chin anh huéng cta
céc tic nhan gy ra bién cd thién tai nay. Dong
thoi, thé ché dugce hoan thién can dong vai tro
kién tao, thuc déy dé dam bao cic hoat dong
kinh té, xa hoi caa con nguoi tién tGi On dinh,
phat trién.

3. THIET KE KHUNG NGHIEN CUU
HOAN THIEN THE CHE, CHiNH SACH
GIAM THIEU RUI RO LU QUET VA SAT
LO DAT PA

3.1 Céc cach tiép can nghién ciru

Tiép cdn chii dong

Cac td chuc, hod gia dinh, c4 nhan cé trach
nhiém chii dong phong ngira, mg phé va khic
phuc hau qua thién tai d6i v6i co s& ha tang, tai
san thudc pham vi quan ly; tham gia hd tro hoat
dong khéc phuc hau qua thién tai theo sy huy
dong va hudng dan ciia co quan c6 thim quyén
(bao gém ca cac van kién quéc té ma Viét Nam
da tham gia ky két, khung hanh dong Sendai
hay Chuong trinh nghi sy phat trién bén viing
2030 [13]).
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Tiép cdn ké thira

Tt phuong dién 1y thuyét, tiép can ké thira
dugc phd bién ap dung trong hau hét cac
nghién ctru. Theo d6, mot nghién ciru dugc
hoan thanh phai ké thira c6 chon loc cac két
qua, thanh tyu cua céc nghién cuu ¢6 lién quan
da duoc cong bd. Ké thira trong nghién ciru
khong bi gidi han bai yéu té dia 1y, chinh tri,
ton gido hay séc toc. Tuy nhién, su ké thira chi
duoc chép nhan khi ¢6 sy phan tich mét cach
thoa dang tinh tuong dong hay diéu kién ap
dung.

Tié}? can lich su

S6 liéu lich sir luon 1 co s& can phai c6 dé phan
tich quy ludt va du bao twong lai. Tir nhitng s6
liéu théng ké thién tai Iii quét 1i bun da trong
qua khu, nhu: thoi gian, dia diém, loai hinh,
diéu kién kich phat, ngudng phat sinh, thay dbi
tham phu, va muc dg thiét hai, cho phép nhan
dang sy xudt hién va dién bién tai bién thién
nhién nay.

Tiép cdn da nganh

Tdng quan cac nghién ctru ¢ trong nudc va trén
thé gi6i cho thiy, nguy co xay ra lii quét, sat 1o
dét d4 chiu su tac dong tur nhiéu hoat dong khac
nhau cta cong dong va xa hoi, theo cac linh
vuc. Mdc du vay, viée dé xuét cac gidi phap
hoan thién thé ché, chinh sach phai can cu vao
ting cAp do rui ro, cac nhan té anh hudng, quy
mo tac dong va muc thi¢t hai... dé xem xét cép
d6 wu tién cho timg nhom ddi tuong, timg linh
vuc va nhom thién tai.

Tiép cdn tir dwci 1én va trén xuong

Trong mdt s6 van dé nghién curu cu thé, hoat
dong nghién ctru phai dugc thuc hién thong qua
su dbi thoai, trao d6i, chia sé hai chiéu tir phia
chinh quyén, co quan chinh phu v&i cac t6 chirc
kinh té hodc tham chi ngudi dan.

Tiép cdn thit/sai (trial/erro)

La mot phuong phap tiép can nhim kham pha,
giai quyét vin dé dya trén thuc nghiém va kinh
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nghiém thyc té hon 13 vé 1y thuyét. Nghién ctru
hoan thién thé ché, chinh sach dugc xem 1a mot
qua trinh lién tuc, chiu chi phéi cta rat nhiéu
yéu td. Thong qua hé thong tiéu chi danh gia
viéc thuc hién phong ngira, tng pho, khic phuc
tham hoa thién tai do 1ii quét, sat 1& dit da, cac
hoat dong thyc tién tai dia phuong sé& dugc
tong hop. Tir d6, ngudi nghién ciru hodc ngudi
ra quyét dinh dinh ky c6 thém thong tin dé
phan tich, dé& xuit diéu chinh thé ché, chinh
sach.

Tiép cdn theo hé thong

Quan niém vung bi tdn thuong, thiét hai do 1
quét va sat 10 dat da 1a mot thé thdng nhét, cau
thanh tir hé thong thuc thé vét chat, h¢ thong
tu nhién v6i hé thong xa hoi va cac chu thé, ca
thé c6 lién quan; tir hé thong phin cing va
phan mém. Cac nhén t6 ndy c6 tac dong qua lai
va anh hudéng 1an nhau. No6i khac di, khi xem
x¢ét thay d6i mot nhan t6 nao do, cAn dit nhan
t6 d6 trong mdi lién hé hai hoa véi cac nhan t6
khac. Thé ché, chinh sach duoc xem xét, dé
xudt phai dua trén tinh hinh thuc té va cac bdi
canh cu thé cua khu vyc va cia qudc gia.

Céc céach tiép can nghién ctu trén ddy co thé
khic phuc duoc hau hét cac khiém khuyét trong
céc nghién ctru trudc day, bao gdm: i) xem xét
cac bién cb It quét, sat 1o dat da o nhiéu quy md
khéc nhau; i) lién két giita khia canh tu nhién va
xa hoi; iii) phdi hop giira cac khdi kién thirc; iv)
tiép nhan va phét trién cac cau triic thé ché hién
co; V) dé cao bdi canh thuc té va vin hoa ban
dia; vi) tich hop da nhan thic véi kién thirc va
tri thirc trong céc phuwong an thé ché, chinh sach
giam thiéu riii ro 1ii quét, sat 16 dat da.

Nghién ctru hoan thi¢n thé ché, chinh sach
giam thiéu rai ro Iii quét va sat 1o dat da duoc
thiét ké tong thé nhu trinh bay trong hinh duéi
day:
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chéng, trng phé v khic phuc
tham hoa thign tai

Nanglu: nhu c2u, mong
mudn clacéc dia phuong

Cip i/ khu

GIAI PHAP HOAN THIEM THE CHE, CHINH SACH

Khung nghién ctru hoan thién thé ché, chinh
sach giam thiéu rui ro thién tai [l quét va sat 1o
dat da

3.2 Noi dung va trinh tyr trién khai nghién ciru

~ -

C=

1. Péanh gid dac di€m ty nhién, kinh té xa hoi
cua khu vuc nghién ctru

Dic diém ty nhién va tinh hinh phat trién kinh
té xa hoi & khu vire nghién ctru 1a thong tin cin
ban dé xem xét dé xuét giai phap hoan thién thé
ché, chinh sach phu hop véi dic thu cua dia
phuong. Noi cach khac, cac yéu cau vé dia
phuong hoa dbi vai thé ché trong linh vuc quan
Iy rti ro thién tai néi chung, Iii quét va sat 1o dat
da noi riéng s& dugc xem xét. Diéu kién kinh té
xa hoi ctia khu vuc s€ gitp minh gidi mét cach
khai quat mirc do t6n thuong vé kinh té, xa hoi
trudc cac bién ¢ thién tai nhu thé nio? nhan
thu’c ctia cong dong va cac to chirc & dia phu’O’ng
vé loai hinh thién tai ra sao‘? mong muon cua
cong ddng va cac t6 chirc vé an toan thién tai?
niang luc quan 1y rui ro thién tai nhu thé nao?
cac kha nang co thé thay doi vé thé ché, sip xép
lai t6 chirc phong ngira, tmg phé va khic phuc
hau quan thién tai? lién két thé ché qudc gia véi
thé ché dia phwong nhu thé niao cho hiéu qua?

2. Nghién ctru dac trung cua loai hinh thién tai
1t quét va sat 1& dat da
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Tiép theo cac hoat dong danh gia dic diém tu
nhién, kinh té x4 hoi ctua khu vyc 14 nghién ctru
dac trung cua lii quét va sat 16 dat da. Trong s6
cac khia canh vé ton thuong do mét loai hinh
thién tai cy thé thi mirc d6 thiét hai (vé nguoi,
suc khoe cong déng, tai san, cac hé théng ha
tang, cac hé thong san xuat...) can duoc dénh
gia, twong g véi timg ving, 1anh thd. Két hop
voi két qua nghién ctru vé& didc diém tu nhién,
kinh té xa hoi da thuc hién, két qua danh gia ton
that, thi¢t hai do thién tai s& 1am cin ctr d¢ cac
nha nghién ctru xem xét sy danh doi (tradeoff)
khi phan tich, d& xuét cac giai phap vé thé ché,
chinh sach. Tir d6 1am co sé dé Iya chon phuong
an hop 1y, kha thi nhat d6i véi khu vuc chiu tac
dong cua thién tai.

3. PBénh gié thyuc trang va ning luc quan ly rui
ro thién tai [ii quét va sat 1o dat da

Thé ché 14 tap hop céc quy tic va cac tiéu chuan
xa hodi cling nhu céc td chirc tao thuan loi cho
viée diéu phdi hanh dong cta con ngudi. Hai
thanh phan cua thé ché 1a "rules of the game"
(quy tic trd choi: chuin muc, gia tri, truyén
thong va phap luat xac dinh cach moi ngudi
hanh dong), "actors" (t6 chirc) va ning luc cia
ho hanh ddng theo cac quy tic. Tién hanh hoan
thién thé ché, chinh sach giam thiéu rui ro thién
tai trén co so két ndi voi chi thé va hé thng cac
quy tac hop 1y hién c6 1a rat can thiét.

Muc dich danh gia thuc trang thé ché vé phong
ngira, ing phé, khic phuc tham hoa thién tai do
lii quét, sat 1o dat dé 1a: i) xem xét cac quy dinh
vé phin bd ngudn luc; ii) xem xét cic nguyén
nhan cta vin dé con bat cap; iii) xac dinh dugc
nhiing van dé nay sinh; iv) xac dinh dugc nhitng
tac dong chinh cta chinh sach dén hiéu qua
phong, chdng thién tai lién quan dén 1ii quét, sat
16 dat da; v) tim bang chimg vé sy mau thuan
ctia cac két qua dau ra cua thé ché (néu co); vi)
dinh hudng hoan thién thé ché, chinh sach; vii)
dinh hudéng 16 trinh va giai phap hoan thién thé
ché, chinh sach.

Dic biét, thuc trang va nang luc phong, chéng
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thién tai cdn dugc phan tich thong qua phan tich
cac bién s6 lién quan dén tac nhan va hé qua cua
cac gidi phdp giam nhe rui ro thién tai noi
chung, giai phap can thiép tir thé ché néi riéng.
Trén co s& do, cac lya chon thé ché s& duoc
phan loai, sap xép theo thir ty uu tién va dé xuat
16 trinh hop 1y dé hoan thién. Nhu vdy, thong
qua do, cac yéu cau vé chuyén mon hoa trong
thé ché, chinh sach trong linh virc quan 1y rai ro
lii quét va sat 1o dat da can duoc dién giai va dé
xuat.

4. Panh gia nhu cau, mong muon cua chinh
quyén cac dia phuong va cong dong

Ning luc Gng pho cta cong dong s& duge danh
gia thong qua mot s6 khia canh: kinh té ho gia
dinh; trinh do hoc van; hiéu biét chung vé li
quét va sat 1o dat da; kinh nghiém phan tng
trude nguy co lii quét va sat 16 dat da; cac bién
phap thuong duoc ap dung dé phong ngira, tmg
pho va khic phuc hiu qua sau i quét va sat 1o
dat da. Trong khi d6, mong muén ctia ngudi dan
khong chi phu thudc vao nang luc ca nhan, ho
gia dinh ma con phy thudc vao nhicu yéu tb
khéc nhu: van hoa, tap tuc, théi quen hoac tham
chi do thiéu thong tin hodc hiéu biét chua day
du vé 1ii quét, sat 1o dat da ciing nhu tac dong
ctia chiing t6i doi séng, san xuét, sinh ké. Két
qua danh gid nguyén nhan, quy mo tac dong,
t6n thuong va thiét hai do Iii quét va sat 1o dat
da gay ra trong qua khir, mong mudn va ning
lyc ng pho cua cong ddng va chinh quyén céc
dia phuong s& lam cin cir dé phan loai, thiét ké
hé théng chinh sach theo cic nhom: chinh sach
kién tao hodc chinh sich hd tro... theo quan
diém nghién ctru da dugc xac lap.

5. Bé xuat cac phuong an vé the ché, chinh sach

Tir cac hoat dong nghién ctru trién khai ¢ cac
bude trén day, khoang chdng vé thé ché chinh
sach giam nhe rui ro thién tai da co ban dugc
xac dinh. Cac phuong an hoan thién thé ché,
chinh sach duoc dé xuat trén co so lap day cac
khoang chdng néi trén va phu hop véi chinh
sach chung ciia Nha nuée. Ty theo yéu cau vé
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muirc do chi tiét vé mit chuyén mén, cac phuong
an xay dung va hoan thi¢n thé ché, chinh sach
c6 thé dudi dang 1a khung chung hoic thiét ké
chi tiét hé thong cac td chuc, vin ban chinh
sach.

Hoan thién thé ché, chinh sich thudng hinh
thanh nhiéu nhom giai phép, twong tng véi do
1a cac lua chon cu thé. Trén co s6 phan tich
nhiéu yéu té ¢6 lién quan: muyc tiéu ctia chinh
séch, chi thé thyc hién chinh sach, chi thé bi
diéu chinh boi chinh sach, linh vyc chuyén
moén, yéu cau vé tinh linh hoat cta chinh sach
trong cac moi truong xa hoi khac nhau..., cac
nha nghién ciru dé xuét cac phuong an thé ché
cho phu hop.

6. Phan tich lwa chon phwong 4n hoan thién thé
ché, chinh sach

Trong truong hop nghién ctru khong tép trung
vao viéc dé xudt mot chinh sach cu thé ma
hudng téi 1ap day cac khoang tréng vé thé ché
va nang cao hiéu qua, hiéu Iyc hé thong cac quy
dinh ciing nhu chu thé thyc hién ching. Vi cac
phuong 4n hoan thién thé ché, chinh sach da
dugc dé xuat, & budc nay, cic nha nghién ciru
can tién hanh phan tich (bao gom ca hoat dong
danh gia tdc dong cua chinh sach), lya chon
phuong an phtt hop nhit dé thyc hién.

3.3 Phwrong phap nghién ciru hoan thi¢n thé
ché, chinh sach giam thiéu rii ro lii quét va
sat 16 dat da

- Thu thép tai liéu thi cip

Thu thép tai lidu thir cap thudng duoc thuc hién
thong qua cac bién phép cu thé: chuyén giao tai
li€u, s0 li€u hodc sao chup tai li¢u, so li¢u.

- Phuong phap ké thira

K¢ thira nhitng két qua nghién ctru khoa hoc, 1y
thuyét, thuc tién trong va ngoai nudce lién quan
dén quan 1y rai ro thién tai, dic biét 1a 1i quét
va sat 16 dat d4 va cac sb liéu, tai liéu c6 lién
quan dé luan giai hodc xay dung cac luan c cua
nghién cuu.
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- Phuong phap chuyén gia

Cac nha khoa hoc, nha quan 1y cé kinh nghi¢m
lién quan dén thién tai, Iii quét va sat 1o dat da
c6 thé duoc tham van sdu vé cic vin dé chuyén
moén khac nhau. Tuy theo vin dé nghién ctru
thudc pham vi ndo ma céc chuyén gia dugc
tham van duoc huy dong tuong g véi cip do.

- Phuong phap thiét ké phiéu diéu tra phong van

Danh gia thyc trang thé ché c6 thé duoc thuc
hién bang nhiéu phurong phap nghién ctru khac
nhau, chéng han: Hoi thao khoa hoc, thao luan
nhém hay diéu tra phong. Tuy theo van dé can
nghién ctru, ddi tugng cung cip thong tin ma
phiéu diéu tra c6 thé duge thiét ké & cac dang:
Phiéu diéu tra phong van sau hodc Phiéu diéu
tra phong van thuong.

+ Thiét ké phiéu diéu tra phong van sau

Trong truong hop str dung phuong phap phong
van sau, phiéu didu tra dugc thiét ké voi cac
nhém cau hoi s& dugc thiét ké dé 1am rd thuc
trang thé ché vé phong ngira, ing pho, khic
phuc tham hoa thién tai do Iii quét, sat 16 dat da.
Tuy theo nhom thong tin can lam rd va ddi
tugng dugc phong van ma dang cau hoi can
duogc xac 1ap cho phu hop.

+ Thiét ké phiéu diéu tra phong van thudng

Trong truong hop su dung phuong phap phong
van thuong, cac phiéu didu tra s& duogc thiét két
so bd sau do duoc thir nghi¢ém va hoan chinh
true khi tién hanh diéu tra dai tra. Céc cau hoi
trong phiéu diéu tra s& dugc thiét ké huéng dén
phuong an tra 161 dugc lugng hoa hodc danh
gia4, phan loai theo cac mic do khac nhau
(Likert-type scale) dé cung cép sb liéu cho hoat
dong nghién ctru, phan tich.

- Xay dung tiéu chi danh gia thuc trang thé ché,
chinh sach giam thiéu rui ro thién tai li quét va
sat 1o dét da.

Viéc xac dinh cac tiéu chi danh giad thuc
trang thé ché, chinh sach giam thiéu rui ro
thién tai 1ii quét va sat 1o dat da can dya viao
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két qua phan tich cac khai niém, két qua
nghién ctru vé cac tac nhan hinh thanh, cac
gidi phap can thiép cua chinh sach va hoat
dong phong chdng thién tai thuc té & cac dia
phuong.

CONG NGHE

Minh hoa ma tran cac tdc nhan anh hudng dén
hi¢u qua gidm thicu rui ro thién tai [0 quét va
sat 1o dat, da

Loai hinh Cz}n niguy,en
A cua cac tac
thién tai .
nhan
TT Céc tac nhan anh huwéng Sat Phén "
~ . , Luat,
Lua (i tich .
. £ Chinh
quét | dat khoa séch
da hoc
1. | Tdc nhén khong thé kiém sodt dwoc
1.1 Vi tri dia Iy (héo lanh, vung sau, ving xa) + + +
1.2 | Mua + +
1.5 | Thudong xuyén kho han + + +
2. Tdc nhén c6 thé kiém sodt dwoc
21 viti + + +
2.2 | Ving xay ra bién cb +
2.9 | Gia ting myc nudc ngim + + +
2.10 | Khai thac rung + +
3. Can thigp ciia con nguoi (kiém sodt dwgc)
3.1 | Can thiép bang cdc céng cu thé ché
3.1.1 | Xay dung chinh sach phong, chéng thién tai + +
3.1.2 | Chién lugc phong, chdng thién tai +
3.1.25 | Gai quyét tranh chip + + +
3.2 | Can thiép bang gidi phap kj thudt phong ngira
3.2.1 | K&, twong da, gia ¢b suon déc. .. + + +
3.2.2 | bap + + +
3.2.14 | Tréch nhiém va phdi hop tng pho thién tai + + + +
33 Can thiép bang cdc bién phdp ky thudt dw bdo,
' canh bdo; tdc nghiép truyén thong
3.3.1 | Quy dinh vé cip do rui ro thién tai + + + +
3.3.2 | Xay dung ban db phan viing
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Loai hinh Cz}n niguy,en
A cua cac tac
thién tai R
nhan
TT Céc tac nhan anh huwéng Sat Phén N
~ - , Luat,
Lua (i tich ,
. £ Chinh
quét | dat khoa séch
da hoc
3.3.5 | Diéu kién tiép can thong tin n n n
34 Can thiép bdng cdc gidi phdp kj thudt, tac nghiép
] ung pho, khac phuc hdu qua thién tai
3.4.1 | Xay dung hé thong canh bio sém + + +
3.4.2 | Thuc hién phuong cham 4 tai chd + + + +
3.4.10 | Thuc hién cac quyén va nghia vu + + + +
3.5 | Nguon nhan lyc
3.5.1 | Ban chi huy phong, chdng thién tai cac cip + + + +
35 Uy ban Qudc gia Gng pho sy ¢b, thién tai va Tim
e kiém Ciru nan + + +
3.5.7 | Quan dgi nhan dan, Cong an nhan dan + + +
4. | Bién sé vé hiu qud thién tai
4.1 | Nguoi chét + + + +
4.2 | Nguoi bi thuong vong + + + +
4.3 | Thiét hai vé tai san + - - -
4.4 | Thiét hai san xuat + - - -
4.5 Gian doan cac dich vu co ban + + + +

Céac cdu hoi (tiéu chi danh gid) trong phiéu
phong véan phai phan dnh duoc thyc trang thé
ché, chinh sach cling nhu cac hoat dong, giai
phap thuc tién gidm nhe i ro thién tai il quét
va sat 16 dt da & khu vuce nghién ctru. Trén co
s& xem xét cac tac nhan anh hudng dén cac bién
cb thién tai nay ciing nhu phan tich ndi ham
diéu chinh (can thiép) ctia cac giai phap chinh
sach, cac cau hoi duoc xac 1ap trong phiéu diéu
tra hudng téi lam 16 muc d6 day di cta hé
thdng thé ché, chinh sach va hiéu qua cua ching
nhidm giam nhe rdi ro thién tai. Cy thé bao gdm:
1) Nhom cac cau hodi lam rd cac tdc nhan khong
kiém soat dugc (05 tiéu chi); ii) Nhom céc cau
hoi 1am 3 cac tac nhan c6 kiém soat duoc (10
tiéu chi); iii) Nhoém cac cdu hoi lién quan dén
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can thi¢p ctia con nguoi (61 tiéu chi); iv) Nhom
cac cau hoi vé hau qua thién tai (05 tiéu chi).
Vi cac tac nhan anh hudng nhu trinh bay ¢ trén,
mdi bién ¢ thién tai s& dugc diéu tra dé lam rd
hau qua, ton thuong, thi¢t hai tuong Gng.

- Xay dung ti€u chi danh gid nang lyc, mong
mudn ciia ngudi dan, mot s6 t6 chirc kinh té cha
yéu dbi véi viéc phong ngira, Gmg pho, khéc
phuc tham hoa do Iii quét va sat 1o dat da

Céc tiéu chi danh gia duoc chii trong gom: i)
Nhan thirc va hiéu biét vé thién tai 1ii quét va sat
1¢ dat da; ii) Nhan thire va hiéu biét vé vai trd
clia cac to chirc va cong dong trong hoat dong
phong, chong thién tai; iii) Nhan thirc va hiéu
biét vé chinh sach phong, chdng thién tai; iv)
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Mong mudn tiép can vdi cac ngudn lyc phong,
chdng thién tai; v) Mong muén va cac hinh thirc
tham gia vao hoat dong phong, chéng thién tai;
vi) Thu nhap ho gia dinh/ t6 chirc kinh té.

- Thiét ké mau diéu tra (sample size)

Nhu di thao luan & trén, phiéu diéu tra phong
van thuong duoc thyc hién trén quy md rong
v6i nhiéu loai d6i tugng tra 16i. Vi vay, dé tién
hanh cac cudc khao sat dap Gmg dugc yéu ciu
nghién ctlru, viéc thiét ké mau diéu tra 1a can
thiét.

Do lii quét, sat 1o dat da c6 nguy co xay ra rat
phan tan, kho dy bdo chinh xac nén quy mo cua
tong thé ciing rit kho xac dinh. Trong trudng
hop ndy, quy md mau (diéu tra) ho gia dinh s&
dugc xac dinh theo cong thirc [15]:

z%ap(1-p)

n= ze—2

Trong d6: n 1a quy mdé mau nghién ctru; z 1 gia
tri phan phéi hai bén twong Gmg véi do tin cay
lwa chon (& day iy do tin ciy = 95% thi z =
1,96); ¢ 14 sai s6 chon miu cho phép (¢ day lay
e = +5%); p 1a ty 1¢ trong tong thé cia bién
nghién ctru (6 day ldy p = 0,5); o/2 1a ky hiéu
mtic Y ¥ nghia thong ké (trong cong thirc ndy,
o khong phai 1a thong sé thong ke).

- Phuong phap diéu tra, phong van

Tuong Gmg v6i cac phuong phap diéu tra,
phong van nhu trinh bay & phan trudc, hoat
dong nay ¢ ngoai hién truong duoc thuc hién
nhu duéi day. Thong qua cac hoat dong dicu
tra, phong van duge thue hién, viéc danh gia
thyuc trang thé ché, chinh sach hay dé xuét cac
giai phap hoan thién s& dugc tiép can tir 2 phia
(top-down va bottom-up).

+ Piéu tra, phong van sau

Nghién ctru vién thuc hién dé tai trye tiép cung
nhém cong dong, hodc can bd & cp trung wong
va dia phuong dé phong vin vé thuc trang
chinh sach, ap dung chinh sach, mé hinh quan
Iy rti ro thién tai; thuc trang tham gia, phdi hop
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clia céc t6 chirc, cong dong trong phong, chong
thién tai, [t quét va sat 16 dat d4; nhimng kho
khan, bat cap trong hé théng thé ché, chinh
sach hién nay ddi voi cong tac quan 1y ruiro 1
quét va sat 1o dat d4. S6 lugng cau hoi khong
van ¢6 dinh huéng nhung khong giéi han boi
cac yéu cau dugc chuan bi trong phiéu. Noi
dung phong van c6 thé dugc ghi chép vao sb
hodc ghi am dé 1am tu liéu nghién ctu.

+ Piéu tra, phong van thuong

Nghién ctru vién thuc hién dé tai truc tiép diéu
tra ngudi dan, nhitng c4 nhan c¢6 lién quan dén
hoat dong phong, chdng thién tai 1ii quét va sat
16 dat d4 ¢ ving nghién ctu (¢ nhitng dia
phuong c6 ngudi ddng bao thiéu sd sinh sbng,
dé tai sé huy dong ngudi dia phuong hd tro,
phién dich). M&i diém c6 nguy co ng vdi ting
cap do thién tai va timg loai hinh thién tai, c6
thé sir dung mot sé phiéu didu tra cho ting
nhém thong tin (ching han, nhém thong tin vé
nguyén nhan, quy mo, tdc dong va thiét hai do
mot sb tran 1i quét va sat 16 dat da ¢ ving
nghién ctru; nhom thong tin vé thuc trang cta
cac hoat dong, gidi phap phong ngtra, ung pho,
khéc phuc thdm hoa thién tai do i quét, sat 1o
dat d4; nhom thong tin vé ning lyc, mong mudn
ctia nguoi dan, mot sb td chire kinh té cha yéu
dbi v6i viéc phong ngira, tng pho, khic phuc
tham hoa do 1ii quét va sat 10 dat da...).

S6 lwong diém di xdy ra bién c¢6 & mdi dia
phuong (tinh) duge xac dinh théng qua té hop
cac yéu td: loai hinh thién tai (It quét, truot lo
dat, sut 1¢ dat da); cép dd rui ro thién tai (cao,
trung binh, thip); quy mo thiét hai (16n, trung
binh, nho).

- Phuong phéap nghién ctru dinh luong va dinh tinh

Nghién ctru dinh luong dugc ap dung nhim
xem xét, do lwdng cac chi sb vé phat trién kinh
té xa hoi; chi phi dau tu trong linh vyrc phong,
chdng thién tai; ngudn thu va chi phi cho cac
hoat dong phong, chéng thién tai; thyc trang san
xuét kinh doanh ciia céc chii thé kinh té va ho
gia dinh. Phuong phéap nay ciling dugc st dung
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dé danh gia kha ning tham gia cac hoat dong
phong, chong thién tai cua cdng dong va céc to
chirc san xuat c6 lién quan.

Nghién ctru dinh tinh dugc ap dung dé mo ta,
giai thich céc hién tugng, xu hudng dya trén cac
phuong tién khao sat vé nhan thuc, kinh
nghiém, dong co, du dinh, hanh vi, thai 6 cia
cac chi thé va cong dong c6 lién quan dén bién
cb thién tai (1ii quét va sat 1o dat da).

Trong nhiéu truong hop, dé phuc vu muc dich
thong ké hay mé ta trong nghién ctru dinh tinh,
viéc md hoa sb liéu dinh tinh thanh dang )
(lwong héa) c6 thé duoc thuc hién hoan toan
nhu nghién ctru dinh luong.

- Phuong phap thng ké

Phuong phéap théng ké chi yéu duogc tmg dung
dé phan tich cac dic trung cua bién cb thién tai
(lii quét va sat 16 dat d4). Ngoai ra, phuwong phap
niy ciing dugc st dung dé danh gia nhan thuc,
hanh vi ctia cac cha thé ¢ lién quan ciing nhu
phan tich kinh té ho gia dinh theo cic nhom ddi
tugng khac nhau.

- Phuong phép xay dung mo hinh danh gia thuc
trang thé ché, chinh sach

M0 hinh thyc nghi€ém dugc xay dung trén co so
xac lap ham twong quan, hdi quy giira két qua
thyuc hién phong ngira, g phé, khic phuc thim
hoa thién tai do 1ii quét, sat 16 dat da véi cac chi
tidu, dua trén thong tin, s liéu diéu tra. Twong
mg Vi cac tiéu chi, cau hoi da duoc thiét lap
va diéu tra ngoai hién truong nhu trinh bay &
trén, cac bién phu thude va bién doc lap s€ duoc
xac lap. Cho mdi loai hinh thién tai, mé hinh hdi
quy c6 dang:

Pd =f(x1, x2,... xn)

Trong do:

Pd: Két qua thuc hién phong ngilra, tmg pho,
khic phuc tham hoa thién tai tuong tng véi li
quét va sat 16 dat d4. Pd duoc khao sat tai hién
truong va duge luong hoéa thanh 2 nhém: ton
that, thiét hai vé nguoi; ton tht, thiét hai vé tai
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san (quy thanh tién).

x1, x2,... xn: tdc nhan va cac hoat dong can thi¢p
cia con ngudi (giai phap k¥ thuat, thé ché,
chinh sach hay con goi 1a gidi phap cong trinh
va phi cong trinh) 1én bién cd thién tai twong
g voi 1i quét va sat 16 dat da. Cac nhan té nay
duogc khdo sat tai hién truong thong qua cac ti€u
chi dinh lugng hodc ti€u chi dinh tinh dugc ma
hoa vé sb liéu dang sd (theo Likert-type scale).

Thong qua sb liéu (khdo sat ngoai hién
truong), dudng hdi quy thuc nghiém s& xéac
dinh. Cin cir vao dang cua dudng hdi quy thuc
nghiém, nhém nghién ctru lya chon mé hinh
hoi quy. Sau dé, phan tich thong sb ciia mo
hinh, nghién ctru s€ lya chon dugc tiéu chi kha
dung dé danh gia thyc trang thé ché, chinh
sach.

Sau khi tién hanh kiém dinh, mé hinh thuc
nghiém s& duoc ung dung dé danh gia chinh
sach, trén co sé xem xét anh hudng cua cac
nhom yéu t6 (dic diém tu nhién; thé ché, chinh
sach duoc ap dung) dén hiéu qua phong, chdng
thién tai dé tir 46 1am cin cir danh gia hiéu qua
clia mdi hoat dong, giai phap phong ngira, (g
pho va khic phuc sau thién tai 1i quét, sat 16 dat
da.

4. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

La qubc gia nim & khu vuc nhiét d6i va trén
vanh dai ctia Thai Binh Duong, Viét Nam luon
phai hirg chiu nhiéu bién ¢ thién tai, gy thiét
hai rat 16n vé nguoi, tai san, cac hé théng san
xudt va cac hé sinh thai. Hoat dong phong,
chdng thién tai & nude ta ciing da ton tai tir rat
lau nhung thé ché, chinh sach trong linh vuc
nay dugc xay dung kha cham so vdi doi héi cia
cudc sdng. Mic du Luat Phong, Chéng Thién
tai dd dugc Qubc hoi thong qua nim 2013
nhung dang tiép tuc duoc Chinh phu dé trinh
sira d6i. Piéu d6 nay sinh yéu cau can hoan
thién mé hinh té chirc, hé théng van ban hudng
dan va céc chinh sach dé giam thiéu rui ro thién
tai, hién thuc hoa tinh than cua luat cling nhu
cac Cong wdc qudc té ma Viét Nam tham gia.
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Thong qua phén tich cac két qua nghién ciru da
dugc cong bd, hé théng van ban chinh sach hién
hanh va hoat dong phong, chdng thién tai thyuc
té & cac dia phuong, nghién ctru nay da dé xuat
dugc khung nghién ctru hoan thién thé ché,
chinh sach giam thiéu rui ro thién tai li quét va
sat 16 dat da. Trong d6 bao gdm: ndi dung va
trinh ty trién khai nghién ctru; cac phuong phap
nghién ctru cAn dugc xem xét su dung; bd ti€u
chi danh gia thyc trang thé ché, chinh sach (voi
hon 70 tiéu chi lién quan dén kha ning can thiép
vao cac tic nhan anh hudng dén hidu qua quan
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