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Tém tit: Dudi tic dong ciia BPKH, x6i 16 bo bién va cdc hoat dong khai thdc vimg ven bién
ddn dén xu thé mat rieng ngdp mdn da uy hiép manh dén hé thong dé diéeu ¢ vimg PBSCL. Xdy
dung hoan thién co ché chinh sach, mé hinh t6 chirc qudn ly dé diéu hiéu qua la mét gidi phdp
c6 tinh bén viing. Dua trén két qua diéu tra, phat hién cdc bdt cdp vé qudn Iy dé bién hién nay,
bai bao nay giodi thiéu cdc glaz phap ndng cao hiéu qua quan Iy hé théng dé bién cho ving
PBSCL. Cdc gidi phdp dwoc dé xudt la thanh ldp, kién toan té chirc chuyén trach quan ly de
diéu, té chirc quan 1y dé nhan ddan va mot sé co ché, céng cu chinh sach qudn Iy dé diéu phit hop
cho vung DBSCL.

Tir khoa: Quan 1y, bdo vé dé diéu, luc lirong chuyén trach qudn Iy dé diéu, quan 1y dé nhan dan

Summary: Under impact of climate change, coastal erosion and coastal exploitation activities
have led to a trend of loss of mangroves that threatens sea dike system in the Mekong Delta.
Developing complete mechanisms, policies, organizational models of effective dike management
is a sustainable solution. Based on the findings of investigation, to find out current inadequacies
in sea dyke management, this paper introduces solutions to improve efficiency of sea dyke system
management in Mekong Delta. Proposed solutions are to establish and consolidate specialized
dyke management organizations, people's dyke management organizations and several suitable
sea dyke management mechanisms and policies for Mekong Delta.

Keywords: Dyke management and protection, specialized dike management force, people's dike
management

1. PAT VAN PE xudt, phat trién dan sinh, kinh té, xa hoi. Tuy
nhién ving ven bién PBSCL 1a mét trong
g@)m dé, ke bao vé de, céng qua dé va cong nhﬁ“g_ ,khu7 .Vl_l’C chju anh huéng néng 7né nhat
trinh phu trg. Vung Pong bing song Ciru long cua Bien doi lfhi héu (B?KH), nu’('y.(; blér.lﬂdéng,
(DBSCL) ¢6 chidu dai bo bién gan 1000m, tinh trang xoi lc"y. bf‘y bién dang dién bién hét
chiém 23% so vdi ca nude, do vay hé théng dé st _Ifhﬁc tap Vé} .téc do pgéy ‘ca‘lng nhanhA va
bién ngin nude bién, bao gdm dé bién va céac ngh.lem trong. Xot 10 bc‘beler} va cac ,hoa,t dong
cong trinh bao vé nhu ké bo, ké mém giam Khai théc ddi ven bién dan dén xu the mat rimg
song két hop gy boi tao bai, khoi phuc rimg nggflp man ven bién d_ﬁ uy h‘_éP manh d‘é n he
ngdp min déng vai tro hét sic quan trong thong déA bién. Ngf)él ce}c glfh pA’hép Yé qu
trong viéc ngan man, gitt ngot, bdo v¢ san hoach, xdy dung nang cap h¢ thong dé d}eu’
cong trinh bao vé bd bién thi gidi phdp vé co

o hAn b ché chinh sach, t6 chirc quan 1y hiéu qua hé
§§3§ &gfgb;;polggfgle/l1/2019 thong dé diéu Ia giai phip can thiét. Do vay
Nagay duyét dang: 02/12/2019 nghién cuu gidi phap co ché, chinh sach, to

Hé théng dé diéu 1a hé thdng cong trinh bao
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chirc quan 1y hiéu qua hé théng dé didu 1a c6 y
nghia khoa hoc va tinh 4p dung vao thuc tién
cao, gop phan bao vé hiéu qua hé thong dé
bién dudi tac dong cua BDKH cho ving ven
bién DPBSCL. Trén co so két qua diéu tra, danh
gia vé thyc trang quan 1y hé thong dé bién
(Vién KHTLVN, 2017), nghién ctu nay dé
Xuét cic giai phap nang cao hiéu qua quan ly
hé théng dé diéu, trong d6 hé thong dé didu
duoc giéi han 1a hé théng dé bién 1a dé ngin
nude bién cho ving PBSCL

2. THUC TRANG QUAN LY PE PIEU
VUNG DPBSCL

2.1. Hién trang dé bién va x6i 16 bo bién
Vung BDBSCL c6 trén 700 km dé bién, dat
khoang 60% chiéu dai bo bién, tuy nhién, viéc
dau tu xdy dung hé théng dé bién cta ving
ven bién Dong va bién Tay la khac nhau. Ving
ven bién bong c6 229km dé, chiém 48,5%
duong bo bién, trong d6 tinh Bac Liéu xay
dung duoc hon 93% duong bo bién, trong khi
d6 tinh Ca Mau chua xdy dung dé bién & phia
DPong. Ving ven bién Tay duoc dau tu xay
dung hé thong dé bién 16n hon so véi ving
ven bién bong, cu thé 13 c6 241km dé bién,
chiém 78,3% dudng bo bién, trong dé tinh Ca
Mau d xay dung hoan chinh hé thong dé bién
phia Tay. Dé bién ving PBSCL hién nay hau
hét 1a dé cép 4, chi c6 mot sb tuyén dé duoc
nang cip thanh duong giao thong lién tinh,
lién huyén 1a dé cdp 3. Cac tuyén dé bién
thudng rat thip, c6 cao do phd bién tir 2-4m so
v6i muce nude bién, mat dé chi yéu bang dat dan
t6i kha ning mat an toan va nguy co v dé 1a rét
cao nhu tai mot s6 vi tri cua tinh Bac Liéu, Soc
Trang. Gan ddy mot s6 tuyén di duoc cing hoa
két hop lam duong giao thong nhu dé Go Cong,
dé bién Binh Pai (Bén Tre). Ngoai co sé ha
tang dé bién, cac cong trinh bao vé by bién da
dugc xdy dung trong nhitlng nam gan day
nhdm giam thiéu tinh trang x6i 16 bd bién, bao
vé dé bién va khoi phuc phat trién rimg ngap

mén. Cac cong trinh bao vé bo bién gdm co 24
tuyén ké céc loai voi tong chidu dai 32.538m
nhu cong trinh ké bd bao vé dé hoac ke ngﬁm,
ké mém giam song két hop khoi phuc rimg
ngdp man (Vién KHTLMN, 2015).

Nhitng nim gan day, dudi tac dong cia
BDKH, tinh trang sat 16 bo bién dang dién
bién hét stic phirc tap v6i tbe do ngay cang
nhanh va nghiém trong, de doa dén an toan
cho tinh mang va tai san nhan dan ciing nhu co
so ha tang ven bién. Téc do trung binh hang
nam tr 10-15m, trong d6 cé bi¢t cé mdt s6 noi
td1 30-40m/nam nhu ¢ tinh Tra Vinh, Ca Mau
(Vién KHTLMN, 2015). Ving ven bién Dong
gdém cac tinh tir TP. H5 Chi Minh dén Séc
Trang c6 xu thé bdi tu vuot trdi so véi x6i 10,
phan 16n tiéu viing nay trong xu thé boi, nhung
ty 1¢ bdi lang da giam rat manh so voi thoi ky
truée ndm 2000 do phu sa vé dong bang suy
giam 16n, trong khi d6 c6 mot s6 diém x6i 10
khd manh nhu GO Cong, Hi¢p Thanh, Nha
Miét, Ganh Hao. Céc tinh tir Séc Tring dén
miii Ca Mau lai c¢6 xu thé x6i vuot trdi, hién
tuong x6i 16 xay ra trén hau hét doan bd bién
ndy, téc do x6i 16 khoang 10 + 30 m/nim tuy
theo vi tri, theo thoi gian murc d x61 16 ngay
cang nhanh. H¢ qué 1a ring phong hd trudce
tuyén dé bién da bi thu hep dan, c6 nhiing vi
tri rimg phong ho trudc dé bi mit hoan toan. O
ving ven bién Tdy, khu vuc tir Miii Ca Mau
dén Rach Gié xu thé x6i 1¢ 1 chinh, téc d¢ x6i
16 ving ndy phd bién 15- 20m/nim, ca biét
nhu tai xa Khanh HQi huyén U Minh tinh Ca
Mau tdc d x6i 16 téi 50-100m/nam, trong khi
d6 khu vuc tir Rach Gia dén Ha Tién lai ¢6 xu
thé 6n dinh, bdi tu nhe, c6 mdt so doan bi x6i
nhung khong nghiém trong.

2.2.T6 chitc quén Iy hé théng dé diéu vang
DPBSCL

a) Té chirc chuyén trach quén Iy dé diéu:
Theo Nghi dinh s§ 113/2007/ND-CP cua
Chinh pht hudng dan thi hanh mét s6 diéu
trong Luat Dé diéu, luc lwong chuyén trach
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quéan 1y dé diéu ¢ céac tinh co dé duoc to chirc
thanh cac hat quéan ly dé truc thudc chi cuc
thity loi dé truc tiép quan 1y va bao vé dé diéu,
tir d& cAp 3 dén dé cép dac biét; ddi véi cac
tuyén dé cép 4 tro xudng thi t chirc quan 1y
do Uy ban nhan dén cap tinh quy dinh. Do hé
thong dé diéu & ving PBSCL chua yéu la dé
cap 4 nén lyc lugng chuyén trach quan ly dé
duoc to chirc khac nhau & cac tinh, gdm 3 hinh
thirc 13 hat quan ly d€, chi cuc thuy lgi va cong
ty ¢ phan thity lgi tham gia quan 1y dé, trong d6
hat quan 1y dé 1a phd bién nhit, dugc thanh lap &
6 tinh, chi cuc thiy loi truc tiép quan 1y dé duoc
ap dung tai tinh Kién Giang va cong ty cd phan
thuy loi dugc 4p dung tai tinh S6c Trang. Mot s0
dic diém vé t6 chic va hoat dong quan 1y bao vé
dé ctia cac hinh thirc t6 chirc chuyén trach quan
Iy dé diéu dugc tong hop ¢ Bang 1.
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- Hinh thirc t6 chire:

Nhiéu tinh da thanh 1ap Hat quan ly dé truc
thuéc Chi cuc thuy lgi 1a Iyc lwong tryc tiép
quan ly dé va thanh lap céc tram quan ly dé tai
cac huyén ven bién, cac tram tryc tiép quan 1y
bao vé dé, nhung cong dudi dé do don vi quan
1y khai thac cong trinh thiy loi quan ly. Tinh
Kién Giang thanh 1dp Phong quan 1y dé tryc
thuéc Chi cuc thuy lgi 1a Iyc lwong tryc tiép
quan ly dé va thanh lap cac doi quan ly dé tai
huyén ven bién. Tuy nhién, do bién ché han
ché, nén Chi cuc thiy lgi hop ddng véi can bo
k¥ thuat tai dia phuong vao cac doi quan ky dé
va dong thoi quan 1y céng dudi dé. Tinh Soc
Trang lai thanh lap Cong ty c6 phan vira quan
1y, khai thac cong trinh thuy lgi vira quan ly dé
nén cac tram & cp huyén truc tiép quan Iy bao
vé dé va cbng dudi de.

Bang 1: T6 chirc va hoat dong quan Iy bio vé dé ciia cac td chire chuyén trich
quén Iy dé diéu 6 cac tinh ving PBSCL

- Thanh 1ap cac tram
quan ly dé tai cac
huyén ven bién.

TT Yéu tb Hat quan ly dé Chi cyc thuy loi Cong ty cd phan thiy loi
1 Hinh thitc t6 |- Hat quan Iy dé truc | - Phong quan Iy dé truc | - Cong ty ¢d phan vira
chirc thudc Chi cuc thiy lgi | thude Chi cuc thiy 191 | quan 1y, khai thac
la lyc luong truc tiép la luc lugng truc tiép cong trinh thuy loi vira

quan ly dé quan ly dé. quan ly dé diéu

- Thanh lap cac doi
quan ly dé tai huyén
ven bién v&i nhan su
dugc Chi cyc thuy loi
hop ddng vdi can bo ki
thuat tai chd

- Thanh 13p cac tram
quan ly dé tai céac
huyén ven bién

2 Quan ly, bao vé
dé diéu

- Cac tram truc tiép
quan 1y bao vé dé, moi
can by quan ly 3-8km
dé bién

- Céng dudi dé do
don vi quan ly khai
thac CTTL quan ly

- Hat quan ly dé lap
ké hoach va thuc hién
bao dudng dé

- Cac doi truc tiép
quan 1y bao v€ dé va
quan 1y cong dudi dé

- Mbi can bo quan ly 6-
8km d& bién

- Can bo ki thuat tai chd
quan 1y cong dudi dé va
1-2 km dé gan cong

- Phong quan ly dé
lap ké hoach va thuc
hién bao dudng dé

- Cac tram truc tiép
quan ly bao v€ dé va
cong dudi dé

- Mbi can by quan ly
8-10km dé bién

- Chi cuc thuy loi lap
ké hoach va thuc
hién bao dudng dé

- Thuc hién nhiém vu quan ly bao vé dé diéu:

Nhin chung, cac té chirc chuyén trach quan
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ly dé diéu da phdi hop clng chinh quyén dia
phuong tién hanh tuan tra, kiém tra hanh
lang bao vé dé diéu, 1ap bién ban va dinh chi
hoat dong vi pham phap luat dé didu. Tuy
nhién, dinh bién bién ché can bo thip din
dén mdi can bd quan ly chiéu dai dé 1a kha
16n nhu tinh Bén Tre 8km/nguoi, tinh Séc
Trang 9km/ngudi. Do cic tuyén dé bién cé
mit dé thuong bang dat, di lai rat kho khin
nén céng vigc bao vé dé & mot s6 tinh
thuong giao cho nhan vién van hanh cong
dudi dé kiém bao v¢ deé.

b) Té chirc qudn Iy dé nhén dén:

O ving PBSCL, hién nay t6 quan ly dé nhan
dan méi duoc thanh 1ap & mot sé huyén ven
bién ¢ tinh Ca Mau va Tién Giang. Céc t6
quan ly dé thanh 1dp theo quy mo xa véi céc
thanh vién 1a nhitng nguoi séng ¢ ven dé, mdi
nguoi quan 1y tr 2-3km d€, mure thu lao khong
nhiéu, tir 100.000 - 300.000d/thang tir ngan

sach cua UBND xa.

2.2. Cac bét cip trong quan ly dé diéu &
vung PBSCL

- Cdc bt cdp vé xit Iy vi pham hanh lang bdo
vé dé:

Tinh trang vi pham hanh lang bao vé dé diéu
con kha phd bién & cac tinh DPBSCL, hang
nam c6 tir 30 dén 50 vu vi pham nhu Bac Liéu,
Séc Trang (Bang 2). Cac hanh vi vi pham chu
yéu nhu bat mai dé lam duong di lai 1én dé,
xdy cit nha trén dé, nudi trong thity san trong
hanh lang bao vé dé. Trong cac hoat dong vi
pham trén, da phan 1a nhitng nguoi dan séng
doc hai bén hanh lang dé xay cét nha cira, chii
yéu 1a nha cip 4 va nha tam, choi canh tdm ma
da s6 1a cac ho nghéo. Ngoai ra ciing c6 mot
mot s6 truong vi pham khac nhu: Dao ao nudi
tréng thiy san; cam hang cot dién trén mai dé
va trong hanh lang bao vé dé; trong rau mau,
cay chudi trén mai dé va sat chan de.

Bang 2: Tinh trang vi pham hanh lang bao vé dé diéu tai mot s6 tinh PBSCL

TT Tinh Loai vi pham S6 vu/nam

1 |BénTre - Bat mai dé dé lam duong di lai 1én dé 2-3
- X4y cat nha

2 | BacLiéu - X4y cat nha 30-50
- Bat mai dé dé lam duong di lai 1én dé
- Nuoi trong thiy san
- Lép dung ¢t dién
- Tréng rau mau

3 Soc Trang - X4y cat nha 20-30
- Tréng rau mau

4 | Kién Giang - Nuoi trong thuy san 15-20
- X4y cat nha

Nguén: S6 liéu diéu tra tai cac Chi cuc thuy loi, 2017

Két qua thong ké ¢ bang trén cho thy viéc xir
Iy cac vi pham hanh lang bao vé dé diéu ¢ cac
tinh con rt nhidu bat cap va han ché dan toi
khong xir Iy dat diém, tinh trang tai pham con

xay ra rat pho bién. Nhidu ho gia dinh da xay
dung nha ctra, cong trinh trong hanh lang bao
v¢ dé tur trudce khi c6 dé. Trong khi do, khi xay
dung dé diéu viéc dén bu, giai toa, hd tro tai
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dinh cu cho cac ho gia dinh séng trong hanh
lang bao vé dé chua thoa dang dan t&i nhiéu hd
gia dinh van dang sinh séng trong hanh lang
bao vé dé. Hon nita, nhidu tuyén dé lam dudng
giao thong quy dinh vé hanh lang bao vé
dudng giao thong nhé hon hanh lang bao v¢
dé, nhit 1a vé phia bién. Véan d¢ 1ap bién ban
xir Iy vi pham hanh lang bao vé dé cia céc t6
chirc chuyén trach bao vé dé diéu cung ton tai
bat cap. Theo Nghi dinh 104/2017/ND-CP cua
Chinh phu thi chi c¢6 cong chuc, vién chic dang
thure thi nhi€ém vu dugc phép 1ap bién ban, do vay
d6i v6i cac tinh c6 hat quan 1y dé thi viéc 1ap
bién ban xt 1y vi pham thuan 191, tuy nhién vaoi
tinh Soc Trang va Kién Giang thi nguodi truc
tiép quan 1y bao vé dé & cac tram 1a lao dong
hop dong khong duoc phép 1ap bién ban xir 1y
vi pham hanh chinh. Céc cén bo truc tiép quan
Iy dé nay chi ¢ trach nhiém tuan tra, khi phat
hién vi pham thi bao véi chinh quyén dia phuong
dé 1ap bién ban va xir 1y vi pham dan téi nhiéu
truong hop vi pham dién ra trong thoi gian
ngin nhu dao boi chan dé, bat mai dé rat kho
xir 1y hay c6 truong hop vi pham xdy cit nha
ctra trong hanh lang bdo vé dé da lap bién ban
t6i hon 10 lan nhung van chua duge xir 1y.

- Bat cdp giita cdc quy dinh cia Ludt dé diéu
va cac quy dinh cua kiem lam, lam nghiép:

Thyec té cho thay c6 su chong chéo vé cong tac
quan ly nha nudc gitra cac quy dinh cua Luat
dé didu va cac quy dinh coa kiém lam, 1am
nghiép. Luat Dé diéu quy dinh pham vi hanh
lang bao vé dbi voi dé cp 3 tré 1én 1 phia
bién 200m, phia ddng 25m tinh tir chan dé tro
ra, tuy nhién mdt s6 ho dan da xay dung nha
clra trude thoi gian c6 Luat Dé diéu. Khi xay
dung tuyén dé bién Dong chi tap trung xay
dung cong trinh, con phan hanh lang cong
trinh nha nudc chua bdi thudng, giai phong
mit bang va chua thu hoi dat, do do phan dat
trong hanh lang bao vé dé bién Pong van con
thudc quyén sir dung ciia nguoi din, nén khi
can bo lap bién ban va yéu cau thio d& viéc
xdy cat nha ctra, dit ddo ao nudi tom trong
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hanh lang bao vé dé rat kho xir Iy.

- Bdt cdp vé xir Iy vi pham giao théng trén
mat deé:

Giao thong trén mat de, cau qua dudng, mat
dudng giao thong, cong dudi dé va dé 1a cac
cong trinh trong mot hé thong, tuy nhién viéc
quén 1y lai do nhiéu té chirc ca nhan khac nhau
thyc hién nén viéc phdi hop trong cong tac
quan 1y bao vé dé diéu khé dam bao, nhu van
hanh cbng gy sat 1o mai dé, tai trong cau qua
dudng, duong giao thong khac vai tai trong dé.
Trong khi d6, thim quyén xir 1y vi pham hanh
chinh cta lyc lugng chuyén trach quan ly dé
khong c6, nhu viéc chan, cho dung va kiém tra
xe co gidi vuot qué tai trong trén dé, cau trén
dé va mot s hoat dong vi pham khac theo quy
dinh cta Luat dé diéu. Mubn xir 1y cac hoat
dong vi pham phai phdi hgp nhiéu nganh, don
vi méi thyc hién duoc. Trong Luat dé didu co
cAm hoat dong “Str dung xe co gidi vugt qua
tai trong cho phép di trén dé”” nhung khong nodi
thém hoat dong “Sur dung xe co gidi vugt qua
tai trong ciu trén dé”, nén Thanh tra chuyén
nganh nong nghiép va phat trién nong thon
khong ¢ co s¢ phap 1y dé xir 1y nhitng hoat
dong xe co gidi chay qua tai qua cau trén dé.

Bt cdp vé lyc lwong qudn 1y dé nhan dan:

Hau hét cac tinh ving PBSCL chua thanh lap
duogc luc luong quan ly d€ nhan dan, mot
trong nhitng nguyén nhan chu yéu la do cac
dia phuong chua bd tri duge ngudn kinh phi
cho td chuc nay hoat dong. Cac tinh Tién
Giang va Ca Mau da thanh lap dugc t6 quan
ly dé nhan dan & mot sd huyén ven bién, tuy
nhién chua co su gén két chat ché gitra luc
luong nay véi luc luong chuyén trach quan ly
dé diéu. Nhan vién quan ly dé nhan dan co
murc thi lao thap, chuwa duoc trang bi ddy du
trang thiét bi can thiét dé hoat dong nhu m,
bdo hd lao dong, dén pin, bang do dan té6i
hoat dong khong hi¢u qua, trong cong tac
quan 1y, bao vé, xir Iy vi pham gip nhiéu khé
khan do khoé phan biét duogc lyc luong quéan 1y
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dé nhan dan voi nguoi dan.
3. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA

QUAN LY HE THONG PE BIEN VUNG
PBSCL

3.1. Giai phap vé té chirc quan Iy dé diéu

a) Kién toan té chirc chuyén trach qudn Iy
dé diéu:

Heé thong dé bién ving DBSCL hau hét 1a dé
cap 4 nén luc lugng chuyén trach quan ly dé
diéu do cac tinh quy dinh, nhung tir két qua
diéu tra thuc té cho thay hinh thic hat quan 1y
dé truc thudce chi cuc thuy lgi da phat huy hi¢u
qua quan ly bao vé dé, nhit 1a trong viée xtr 1y
vi pham phép luat vé& dé diéu. Do vay dbi véi
cac tinh c6 luc lugng chuyén trach quan ly dé
diéu hién nay khong phai 1a hat quan ly dé,
nhur ¢éng ty c6 phan thiy loi con ton tai nhiéu
bat cap vé quan 1y bao vé dé nhu da dé cap &
trén thi can thanh lap hat quan ly dé.

b) Thanh ldp t6 chirc quan Iy @é nhan dén:

Luc luong quan 1y dé nhan dan 1a hét stc quan
trong dé huy dong duoc su tham gia cia ngudi
dan dia phuong c6 dé trong viéc bdo vé va xur
1y céc su cd vé dé diéu. Viée to chirc va hoat
dong cua lyc lugng quéan 1y dé nhan dan theo
quy dinh cua Thong tu 26/2009/TT-
BNNPNTNT ciia BO NN va PTNT, theo d6 t6
quan 1y dé nhan dan do UBND cép xi quyét
dinh, co cu bao gém 1td trudng va cac thanh
vién. T6 quan 1y dé nhan dan khong thudc bién
ché nha nudc, dugc UBND cip xi ky hop
d6ng lao dong hang nim, hudng luong tir ngan
sach ctia xd. T6 quan 1y dé nhan dan thanh lap
theo quy mo x3, c6 thé chia theo cac nhom khi
c6 tuyén dé dai qua cac 4p, mdi nhan vién
quan ly dé nhan dan chiu trach nhiém quén ly
khong qua 3 km dé. Thanh vién tham gia t6
quan 1y dé nhan déan 1 nhitng nguoi dan sdng
& ven dé hay cac t6 chic xd hoi nhu hdi cyu
chién binh, doan thanh nién, hdi nong dan co
thé két hop thyc hién nhiém vu quan ly dé
nhan dan. T6 quan 1y dé nhan dan c6 nhiém vu

phdi hop véi lyc lugng chuyén trach quan 1y
dé didu trong viéc thudng xuyén kiém tra, tuan
tra, canh gac bao vé dé diéu thudc dia ban,
tham gia xir Iy su cd dé diéu. Dé phat huy hiéu
quéa hoat dong cia t6 quan 1y dé nhan dan thi
tang cuong su phdi hop véi luc lwong quan 1y
dé chuyén trach trong viéc thuong xuyén kiém
tra, tuan tra, canh gac bao v¢ dé la yéu td réat
quan trong. Nho d6, khi kiém tra phat hién tinh
trang dé diéu, cac dién bién hu hong, su cb dé
diéu thi cac t6 quan 1y dé nhan dan s& bao céo
kip thoi dén luc lvong chuyén trach quan 1y dé
va UBND cép xd. Ngoai ra to quan 1y dé nhan
dan con cé vai trd quan trong trong viéc tuyén
truyén, phd bién phap luat vé& dé diéu, van dong
nhan dan thyc hién phap luat vé dé diéu.

3.2. Giai phap vé co ché, cong cu chinh sich
quan ly dé diéu

a) Bé6 sung, hoan thién cac quy dinh thuc hién
chinh sdch lién quan dén quan 1y dé diéu:

Dé khic phuc duogc cac bat cap vé quan 1y, bao
vé dé diéu nhu da dé cap ¢ trén, mot ) giai
phép bd sung, hoan thién cac quy dinh chung
ctia cac tinh vé thuc hién chinh sach lién quan
dén quan 1y dé diéu cho ving PBSCL duoc dé
xut nhu sau:

Quy dinh vé hanh lang bao vé dé cip 4 phu
hop Luat thity loi va tranh chdng chéo véi quy
dinh vé bao vé rimg phong ho ven bién.

Quy dinh vé dinh mirc bién ché quan 1y tuyén
dé cp 4, mot nguoi quan 1y tryc tiép tir 4 dén
7 km 1a phi hop. Ddi voi cac dia phuong co
dinh muc bién ché thép hién nay, moi can bo
phu trach 8-9km can bd sung bién ché hoic ky
lao dong hop dong dé dam bao dinh mirc bién
ché can bd sung kinh phi cho hoat dong cua
luc lugng quén ly dé chuyén trach.

Quy dinh cho phép luc luong quan ly dé
chuyén trach khong phai la cong chuc, vién
chuc nhung dang thyc hién nhi¢ém vu quan ly
bao vé dé diéu duogc 1ap bién ban vi pham hianh
chinh. Quy dinh nay s& phat huy hiéu lyc vé
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xir 1y kip thoi cac vi pham dbi véi cac can bd
tryc tiép quan ly dé, ma khong trai véi quy
dinh vé 1ap bién ban vi pham hanh chinh trong
Luat xu 1y vi pham.

b) Xay dung quy ché phdi hop trong céng
tac phong ngira, xir 1y vi pham phdp ludt vé
dé diéu:

Nhu da dé cap ¢ trén, thyc trang quan ly dé
diéu & ving DPBSCL con ton tai nhidu béap cép,
trong d6 co nhitng bat cap vé sy chdng chéo
gilta cac co quan trong viéc xu ly vi pham. Do
vay, xdy dung quy ché phdi hop giita cac cip,
cac nganh trong xir Iy vi pham phap luat vé dé
diéu 1a can thiét dé giai quyét co ban cac bat
cap nay. Trén co s& quy ché phdi hop & tinh
Bac Liéu (UBND tinh Bac Liéu, 2017) va két
qua, kinh nghiém phdi hop trong cong tac xir
Iy vi pham cta cac dia phuong khac, quy ché
phdi hop gitra cac cip, cac nganh trong cong
tac phong nglra, xtr Iy vi pham phap luat vé dé
didu can dé cip dén cac yéu t6 nhu sau:

Nbi dung phéi hop trong cong tac phong ngira,
xir Iy vi pham phép luat vé dé diéu: (1) cong
tac tuyén truyén, phong nglra vi pham; (2)
Cong tac xay dung, quan ly, bdo v¢ va xéc
dinh mbc gidi bao vé dé diéu, thoat lii; (3)
Cong tac tiép nhan va xir 1y thong tin vé vi
pham; va (4) cong tac xt 1y vi pham.

Nguyén tic phdi hop: Tuan thu quy dinh cta
Luat T6 chirc HDND va UBND, Luat Dé diéu,
Luat Dat dai, Luat X Iy vi pham hanh chinh,
Luat Thanh tra; Nghi dinh 104/2017/NDb-CP
vé quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc phong, chdng thién tai; khai thac va
bao v¢ cong trinh thuy loi, dé didu; Nghi dinh
65/2019/ND-CP vé viéc sira doi, bd sung mot
s didu cia Nghi dinh 104/2017/ND-CP vé
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc phong, chdng thién tai; khai thac va
bdo v€ cong trinh thuy loi.

Trach nhiém phéi hop: S& Néng nghiép va
Phét trién nong thon chi dao Chi cyc thuy loi,
Thanh tra, lyc lugng quan ly dé chuyén trach

[ KHOAHOC
phdi hop vdi cac ban nganh nhu S¢ Giao
thong van tai, S& Xay dung, Cong an tinh va
Uy ban nhan dan cac huyén, thi xa, thanh phé,
Uy ban nhan dan cac xa, phuong, thi trin va
cac co quan, don vi lién quan trén dia ban tinh
trong cong tac phong ngura, xu ly vi pham
phéap luat vé dé diéu.

¢) Xay dung quy dinh t6 chire, hoat dong ciia
lyc lwong quan ly dé nhan dan:

Quy dinh vé td chirc, hoat dong cua lyc luong
quan ly dé nhan dan 1a co s¢ cho cac dia
phuong phét trién t6 quan 1y dé nhan dan dé
phat huy su tham gia ctia cong dong tham gia
quan 1y, bao vé dé didu. Do viy céc tinh can
quy dinh vé to chire, hoat dong cua luc lugng
quéan 1y dé nhan dan gdm cac noi dung cha yéu
1a: (1) Co chu tb chic luc lwong quan ly dé
dan dan, (2) Nhi¢m vu cua lyc luong quan ly
dé nhan dan, (3 Quy dinh vé& ché do va noi
dung bio céo, (4) Ngudn kinh phi va ché do
chinh sach d6i véi lyc lwong quan 1y dé nhan
dan. Trong d6, ngudn kinh phi va ché d6 chinh
sach d6i voi luc lugng quan 1y dé nhan dan 1a
yéu td quan trong d& phat trién t6 quan ly dé
nhan dan. Kinh phi hoat dong cho cac t6 quan
Iy dé nhan dan dugc liy trong quy phong
chdng thién tai ciia dja phuong thu theo quy
dinh tai Nghi dinh 94/2014/ND-CP quy dinh
vé thanh 1ap va quan 1y Quy phong, chdng
thién tai va ngan sach dia phuong bdo dam
theo quy dinh ctia Ludt Ngan sadch nha nudc.
Muc thu lao cho mdi can bd cia lyc luong
quan 1y dé nhan 1a tir 0,6- 0,8 lan mirc lrong
t6i thiéu chung.

4. KET LUAN

Heé thong dé bién ¢ ving PBSCL chu yéu la
dé cip 4 nén lyc luong chuyén trach quan ly
dé dugc to chirc khic nhau & céc tinh, gom 3
hinh thue 1a hat quan ly dé, chi cuc thuy lgi
va cong ty cd phan thay loi tham gia quan 1y
dé, trong d6 phd bién 13 hat quan 1y dé. Quan
ly, bao vé dé diéu ndi chung va dé bién ndi
riéng con ton tai nhiu bat cap trong cong tac
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phong ngira, xtr 1y vi pham phap luat vé dé
diéu, nhu cac bat cap vé xtr 1y vi pham hanh
lang bao vé dé, xur ly vi pham giao thong trén
mat dé, thuc hién quy dinh cua Luat dé diéu
va quy dinh cua kiém 1dm, hdu hét cac dia
phuong chua thanh 1ap dugc lyc luong quan
ly dé nhan dan. Bé gép phan khic phuc cac
bat cap nay, mot sb giai phap duoc dé xuét 1a

TAI LIEU THAM KHAO

thanh 1ap, kién toan td chuc chuyén trach
quan 1y dé diéu, t6 chirc quan 1y dé nhan dan
va mot sb co ché, cong cu chinh sach quan 1y
dé diéu phu hop cho ving PBSCL. Cac giai
phap ndy 1a co s& khoa hoc va thyc tién cho
cac co quan quan ly nha nudc va céc dia
phuong ap dung dé nang cao hiéu qua quan 1y
hé théng dé bién vang PBSCL.
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