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CO SO KHOA HOC VE PINH GIA SAN PHAM, DICH VU THUY LOI

Poan Thé Loi, Lé Thu Phwong
Vién kinh te va Quan ly thuy loi

Tém tat: Ludt Thiy loi cé hiéu luc thuwce hién tir ngay 01/7/2018. Bzem mdi duoc danh gia la quan
trong nhat mang tinh “dot pha* cia Ludt Thiy loi la thay doi cach tzep cdn vé cong tac thuy loi tir
"whuc vu" sang hoat déng "dich vu" va chuyén tir co ché phi sang co ché gid. San pham, dich vu khai
thac tir cong trinh thiy loi kha phong phu, da dang voi nhiéu logi khac nhau phuc vu cho cac muc
dich sir dung khdac nhau, San pham, dich vu thuy loi vira ¢6 tinh chat "cong” vira cé tinh chat
chiu tac dong cua cac yeu 16 chinh tri, xa héi nén kha nhay cam... Xay dung khung thé ché vé gza san
pham, dich vu thiy loi can phai lam ro ngi ham gia san pham dich vu thuy loi. Gia la khoan tién phdi
trd cho mét don vi san pham, dich vu thuy loi nhung la mic gia bao nhiéu ung voi logi san pham, dich
vu thity lgi ndo, muc dich sir dyng nao va doz tuong sur dung nao? can cir ndo dé xdac dinh gid san
pham dich vu thuy loi? muec tro gid, tro cap hé tro tién sir dung san pham dich vu thuy loi nhu thé
nao dé vira dat dwoc cdc muc tiéu cong bang va hiéu qua phu hop véi cdc chinh sach cua nha nucce
trong tung gzaz doan phat trién?... day la nhitng van dé can dwoc nghién ciru sau dé cu thé héa trong
qud trinh xdy dung van bdn huong dan thyc hién Lugt T) huy loi.
Bai viét trinh bay tom tat cdc co so khoa hoc dinh gid san pham dich vu thuy loi, cac phuong
phap dinh gid va dé xudt cac phwong dn gid dich vu thity loi va 19 trinh thue hién theo quy dinh
cua Ludt Thuy loi.

Summary: The Law on Hydraulic Work has taken effect since 01 July, 2018. The most important new
point to be considered as “breakthrough” in this Law is a change of approach concepts from “serving”
to “service” modes and a transfer from irrigation and drainage service fee to pricing mechanisms.
Product, services which are produced from exploiting the hydraulic works are quite diverse and abundant
with many different types and serve for different use purposes. Products and services from hydraulic works
are both “public” and “private” characteristics and be influenced by political and social factors, so they
are sensitive, etc. Developing institutional frameworks for price of product, services created from
exploiting hydraulic works should be set up on basis of internal characters of its own cost elements. The
price is defined as a payment for a unit of product, service produced from exploiting hydraulic works but
which price levels are suitable with what types of product, services and which using purposes and subjects
are? which foundation used for pricing is?, which levels of supports, subsidies and assistance for payment
of irrigation and drainage product, service use should be applied to achieve both goals of equity and
efficiency, in line with the national policies in each development stage?, ... These are issues that need to be
thoroughly studied in order to concretize in process of proposing guidelines and documents in
implementing the Law on hydraulic work.

This paper presents a summary of the scientific basis for pricing of product, services produced
from exploiting hydraulic works, pricing methods, and recommending options of product, services’
price from exploiting from hydraulic works and a roadmap for implementation in accordance with
the Law on Hydraulic Work.

Key words: Law on Hydraulic Work, pricing mechanisms, policy.
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cap nude phuc vu dan sinh, phat trién kinh té xa
héi, phong chéng giam nhe thién tai, cai thién
moi truong sinh thai... San pham, dich vu khai
thac tur cong trinh thuy loi kha phong phu, da
dang véi nhiéu loai khac nhau, phuc vu cho cac
muc dich sir dung khac nhau (goi chung la san
pham, dich vy thiy loi) vira 1a hang héa kinh té,
duoc tiép can theo co ché gia con lién quan dén
cac yéu t6 chinh tri, x3 hoi nén kha nhay cam.
Vi véy thiét 1ap khung thé ché vé gia san pham,
dich vu thuy loi (SPDVTL) 14 rat can thiét. Cac
SPDVTL vira ¢6 tinh chat "cong” vira ¢6 tinh
chit “tu" vira c6 tinh kinh té, vi vay can phai
lam 1o thém ndi ham gia SPDVTL theo tung
loai. Gia SPDVTL la khoan tién phai tra cho
mot don vi SPDVTL nhung khoan tién phai tra
la bao nhiéu, mg vdi dbi tuong nao cho loai
SPDVTL nao?, cin cir nao dé xac dinh gia tdi
da, khung gia phi hop voi ting dbi tuong su
dung SPDVTL ?; mic trg gia, trg cép, hd tro
nén thuc hién nhu thé nao dé mang lai loi ich
cao nhat cho déi twong duoc hd trg va ngan
sach nha nudc str dung c6 hi¢u qua, phu hop véi
cac chinh sach cta nha nudc trong tung thoi
ky?..., day la nhitng van dé cAn dugc nghién ctru
dé cy thé hoa trong qua trinh xay dung van ban
hudng dan khi trién khai thyc hién Luat thay
loi.

Nudc 1a hang hoa c6 tinh dac thu riéng, cac loi
ich mang lai tir nudc khong chi cho cac ddi
tuong s dung cu thé (phuc vu san Xuét, phuc
vu sinh hoat ti€u dung,...) ma con mang lai cac
loi ich phi thi truong (strc khoé, tién nghi va co
hdi giai tri du lich, cai thién mdi trudng,...) nén
viée xac dinh dy du chi phi va phan bd hop 1y
cac chi phi cho cac d6i tugng hudng loi lam co
s& dé tinh gia nudc 1a kha phac tap. Mat khac,
mudn st dung c6 hiéu qua ngudn nudc, can
phai thay d6i quan niém va nhén thirc vé nudc,
phéi coi nuéc 1a hang hoa kinh té, nuéc phai cé
gié tri kinh té, viéc phan bd ngudn nudc cho cac
muc tiéu sir dung khac cin dé cap ca chi phi co
hoi. Gia tri kinh té cia nudc phan &nh céc hao
phi xa hoi dd bo ra dé khai thac sir dung va bao

v¢ nd. Pinh gid nude hop 1y 1a 4p dung bién
phép kinh té dé tac dong vao hanh vi ngudi khi
sir dung nudc, nham nang cao hidu qua sir dung
nude va ¥ thire st dung tiét kiém nude. Nha
nude quan ly gia dé diéu tiét loi ich chung,
khong chi dbi v6i cac dbi tugng sir dung nude
ma con bao dam cac loi ich cua xa hoi, moi
truong. Xu hudng chung, ngudi st dung san
pham dich vu chi tra tién va mic t6i thiéu phai
du bu dap dugc chi phi quan Iy van hanh, bao
dudng hé thong cong trinh thiy loi.

Bai viét trinh bay tom tit co s& khoa hoc dinh
gia SPDVTL, phuong phap dinh gia va dé xuét
phuong an gia SPDVTL theo 16 trinh quy dinh
ctua Luat Thuy lgi

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Céc phuong phap nghién cuou dinh gid
SPDVTL bao gom:

- Phuong phép ké thira nham ké thira nhiing két
qua nghién ctru khoa hoc, 1y thuyét, thuc tién
trong va ngoai nudc vé tinh toan, dinh gia
SPDVTL.

- Phuong phép phan tich tong hop, quy nap va
dién dich nham thu thap, phéan tich, danh gia cac
ngudn tai liéu thir cp, trén co sé d6 hé thong
hoa co s& khoa hoc vé phuong phép tinh toan
dinh gia san pham, dich vu thuy loi. Téng hop
kinh nghiém thuc tién dé c6 cach tiép can phu
hop va dé xudt phuong phap tinh toan dinh gia
SPDVTL cho cac d6i twong cong ich va ngoai
cong ich.

- Phuong phap thong ké nham phén tich cac
nhom chi phi céu thanh gia trong cac hoat
dong san xuat, cung tng SPDVTL tir d6 danh
gia chi phi hop 1y ciu thanh 1én gia SPDVTL
cho tung loai hinh cong trinh thuy loi khac
nhau.

- Phuong phép chuyén gia nhim tham vén céc
nha khoa hoc, nha quéan 1y c6 kinh nghi¢m trong
hoat dong quan ly khai thac cong trinh thuy loi
(QLKTCTTL) dé hiéu 1 ban chat cac khoan muc
chi phi cau thanh cac nhom chi phi trong gia
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SPDVTL bao dam cac phuong 4n gia dé xuat st
thuc tién, co tinh kha thi trong thuc hién.

3.KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Sy can thiét phai xAy dung khung thé
ché vé gia SPDVTL

3.1.1. San pham, dich vu thity loi; gia SPDVTL

- San pham, dich vu thay loi: San pham
(Product) theo nghia chung nhat 1a két qua cua
mot hoat dong hay mot qué trinh san xuit nao
d6. San pham c6 thé & dang vt thé (hitu hinh)
hodc & dang phi vat thé (vo hinh). Hang hoa
(goods) theo tir dién kinh té hoc 14 cac san phim
hiru hinh (& dang hi¢n vat) c6 dong gop tich cuc
vao phiic loi kinh té (David W. Pearce, 1999).
Nhu vay hang hoa duoc hiéu 13 san phim hiru
hinh, c6 gia tri va gia tri sir dung c6 thé mua ban
trao doi trén thi trudng; twong tw, dich vu
(service) la san phém v6 hinh, c6 dic diém la
duoc tiéu dung ngay tai noi san xuat va thuong
khé chuyén nhuong. Pham trii vé hang hoa dang
duoc phat trién theo nghia rong hon, gan pham
tri gia tri. O Viét nam (theo Ludt gia 2012)
hang hoa 1a tai san co thé trao déi, mua, ban trén
thi trudng, c¢6 kha ning thoa min nhu cau cua
con ngudi, bao gdm cac loai dong san va bét
dong san; dich vu 1a hang hoa c6 tinh v6 hinh,
qué trinh san xuat va tiéu dung khong tach roi
nhau, bao gém cac loai dich vy trong hé théng
nganh san pham Viét Nam. Hién nay thuét ngir
“san phém”, "hang hoa", “dich vu” st dung
trong cic van ban phap luat vé gia van chua
thong nhat nén viéc 4p dung dé phan loai san
pham, hang héa hay dich vu con ling ting.

Theo Luét thity lgi " SPDVTL Ia san pham, dich
vu duogc tao ra do khai thac cong trinh thiy loi",
v6i cach hiéu nhu trén thi SPDVTL vira ¢6 san
phim hitu hinh (nhu cép nudc dé tudi cho cay
tréng, cho san xuit, sinh hoat... ), vira c¢6 san
phiam vé hinh (nhu tiéu Ung, thoat 1ii, ngan man
gitt ngot; sir dung canh quan kinh doanh du
lich....). Ranh gi6i dé phan bi¢t rach roi san
pham hitu hinh, v6 hinh theo cac dic tinh cua
dich vu 1a rat kho, ma n6 dan xen lan nhau (i)
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Tinh ddng thoi, qué trinh san xuét va sir dung
xay ra dong thoi; (ii) Tinh chat khong dong nhat
vé chit luong qua cac lan cung cap; (iii) Tinh
khong luu trit dwoc, khi dd cung cap thi phai sir
dung; (iv) Tinh kho véan chuyén ra khoi noi
cung cdp, ma phai sir dung trong khu virc do
cong trinh phuc vu; (v) Tinh khong 6n dinh vé
nhu cau, thudng thay doi theo mua, vu va diéu
kién kinh té xa hoi v.v..

Gia SPDVTL: Theo cach hiéu chung nhit cua
cac nude trén thé goi, gia duoc sir dung cho cac
san pham hang hoa hitu hinh, phi duoc st dung
cho cac san pham hang hoa vo hinh. O nudc ta,
thuat ngit phi, gid c6 cach tiép can riéng, ma chi
yéu dua vao tinh cht cong cua dich vu va kha
nang xa hoi hoa dé quy dinh. Phi chi ap dung
v6i cac dich cong do nha nude cung cp va do
nha nude quy dinh mae phi. Phi dugc quy dinh
theo nguyén tic da bu dap chi phi, ldy thu bu
chi, phi lgi nhuan va phai phu hop véi kha nang
chi trd cua nguoi s dung, chinh sach an sinh xa
hdi cua Nha nudc. Gia &p dung cho cé hang hoa,
dich vu néu khong phai 14 dich vu cong. Du xét
vé hinh thirc thi phi hay gia déu 1a khoan tién
ma td chirc, c4 nhan phai tra dé c6 dugc mot
don vi hang hoa, dich vy, nhung vé ndi dung va
ban chét c6 nhiéu diém khéc biét. Gia chiu su
chi phdi ctia thi truong, theo quy luét gia tri, quy
luat cung cau. Trong cAu thanh gia ngoai chi phi
con cd lgi nhudn. Nhu vay phi, gid la 2 khai
niém khac nhau, khi chuyén tir phi sang gia mot
loai dich vu nao do 1a tao diéu kién dé thuc day
xa hoi hoa (XHH) viéc san xuit va cung tng
dich vu d6 theo co ché thi truong. Dich vu c6
kha ning XHH cao s& thyc hién theo co ché gia
nham khuyén khich, thu hut khu vie ngoai Nha
nude dau tu, chuyén sang co ché gia thyc chét
1d chuyén giao quyén dinh gia cho cac to chiic,
c4 nhan san xuat cung cdp hang héa, dich vu.

SPDVTL theo quy dinh thugc nhém san phém,
dich vu thiét yéu, doc quyén tu nhién khi thuc
hién theo co ché gia thi nha nudc van niam
quyén dinh gi4 bang cach quy dinh khung gi4,
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gia t6i da, mirc gia cu thé dé bao dam loi ich ciia
ngudi sir dung, bao dam an sinh x hoi, chdng
ddc quyén trong san xuat va cung tng dich vu
va van bao dam duoc quyén dinh gia cua to
chtrc khai thac cong trinh thuy loi thong qua
viéc xay dung phuong an gia.

3.1.2. Muc tiéu xdy dung khung thé ché vé gid
SPDVTL

- Thiét lap khung phap 1y diy du, dong b,
thong nhit v6i cac quy dinh phap luat khac
(Luat gia, Luat phi va 1€ phi va cac quy dinh
phap luat khac co lién quan).

- Thay dbi cach tiép can vé cong tac thuy loi tir
"phuc vu" sang hoat dong "dich vu" giup nguoi
su dung dich vu nhan thirc ding ban chét hang
hoa cua nudc, gop phan ning cao ¥ thuc sir
dung nudc tiét kiém.

- P6i méi co ché QLKTCTTL phu hop véi co
ché thi trudng, chuyén dan tir co ché giao nhiém
vu sang co ché dau thau, dat hang tao dong luc
cho céc t6 chirc ca nhan, cac thanh phan kinh té
tham gia hoat dong thuy loi, tang tinh canh
tranh dé cai thién va nang cao chat lwong
SPDVTL dap tng nhu cau da dang ciia ngudi
dan, doanh nghiép phuc tot san xuét, gop phan
nang cao thu nhap, nhét 1a nong dan.

- Tung budc tinh dung, tinh du cac chi phi va
c¢6 mirc loi nhuan phii hop trong cu thanh gia,
minh bach cic yéu t6 hinh thanh gia, khong
16ng ghép céac chinh sach xa hoi trong gid san
pham, dich thuy loi.

- Timg budc d6i méi phwong thirc hd tro tién sir
dung SPDVTL tir hd trg thong qua cac don vi
cung cap dich vu (gian tiép) sang hd tro truc tiép
cho cac ddi tuong thu hudng theo Nghi quyét
11-NQ/TW ngay 3/6/2017 vé& hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chir
nghia.

3.1.3. Sw can thiét phai nghién ciru khung thé
che vé gia SPDVTL

Trude khi ban hanh Luat thuy lgi, Phap 1€nh

Khai thic va Bao vé cong trinh thiy loi sb
32/2001/PL-UBTVQH ngay 4/4/2001 (Phap
1énh 32) 1a khung phap 1y cao nhét dé diéu chinh
cac hoat dong quan ly khai thac cong trinh thuy
loi, nhor @6 gop phan quan trong nang cao hiéu
luc, hi¢u qua quan ly khai thac va bao vé cong
trinh thiy loi phuc vu phat trién kinh té-xa hoi
dat nude. Trong nhirng nam gan day, hau hét hé
thong vin ban quy pham phap luat chung va
chuyén nganh da sira d6i, bo sung cho phu hop
voi thé ché nén kinh té thi truong, nhét 14 khi
Viét Nam tré thanh thanh vién cia td chic
thwong mai thé gi¢i (WTO), vi vay nhiéu ndi
dung cta Phéap 1énh 32 da khong con phu hop,
tham chi 1a mau thuan véi cac vin ban Phap luét
khéc va cac chu truong, duong 16i, chinh sach
ctia Dang, Nha nudc trong nhitng nim gan day
chua dugc cap nhat trong Phap 1énh 32.

Céc quy dinh vé phi, 1& phi, gia ctia cac hang
hoa dich vu da tiép can sat v6i thé ché cua nén
kinh té thi truong va hoi nhap kinh té qudc té.
Céac dich vu vé nudc hodc lam dich vu tir cong
trinh thuy loi cho muc dich san xuit nong nghiép
da thyc hién theo “co ché gid” tir khi ban hanh
Luat Phi va I€ phi (2015) nén khong con khai
niém "thuy loi phi; cac dich vu khac tir cong
trinh thay loi phuc vu ngoai muc dich san Xudt
nong nghiép thi chua c6 van ban quy pham phap
ludt ndo quy dinh, tao nén khoang trong phap ly
cho dén khi Luat Thuy lgi c6 hiéu lyc thyc hién
tor 1/7/2018. Phi chi 4p dung cho cac dich vu
cong va kho c6 kha nang xa hoi hda va mang
tinh phuc vy, do nha nudc ddm nhiém va mirc
thu co ban bu dép chi phi, trong khi dich vy thuy
loi mang tinh kinh té nhu 1a mot yéu t6 dau vao
clia san xuat.

Pang, Chinh phu da ban hanh nhiéu chii truong
chinh sach méi vé doi méi thé ché vé phi, gia
trong san xudt, cung g san pham dich vu cong
nhu: “...thuc hién c6 10 trinh viéc x6a bd bao
cap qua gia, phi dich vu (Thong bao sb 37-
TB/TW ngay 26/5/2011 cta By Chinh tri)”;
“_.timg budc tinh du chi phi tién Irong, chi phi
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thuong xuyén theo 19 trinh phu hgp. Thyc hién
co ché dat hang, mua hang, giao nhiém vy cung
tmg dich vu cong (Nghi quyét s 40/NQ-CP
ngay 09/8/2012 cua Chinh phu)”; “..tung budc
chuyén cac loai phi ban chat 1a quan hé cung
tmg dich vu sang quan 1y theo co ché gia dich
vu (Quyét dinh s6 450/QD-TTg ngiy
18/4/2012); *“...cho phép doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té va hop tac xa déu duoc
tham gia san xudt va cung tng san pham, dich
vu cong ich theo cac phuong thirc ddu thau, dit
hang (Nghi dinh s6 130/2013/ND-CP); “.. .thyc
hién nhat quéan co ché gia thi truong; bao dam
tinh dung, tinh da va cong khai, minh bach céc
yéu to hinh thanh gia hang ho4, dich vu cong
thiét yéu. Khong 16ng ghép cac chinh sach xa
hoi trong gid hang hoa, dich vu. Chuyén tir co
ché cap phat sang co ché dit hang; tir hd tro cho
cac don vi cung cép dich vu sang hd tro truc
tiép cho cac dbi twong thu huong. ..(Nghi quyét
11-NQ/TW ngay 3/6/2017)”... SPDVTL thyc
hién theo co ché gia 1a nham cu thé hoa chi
truong chinh sach ciia Pang, Chinh pha vé doi
méi phuong thirc cung tmg san pham dich vu
cong ich, phu hop voi co ché thi trudng nhim
thiic ddy xd hoi hoa cong tic QLKTCTTL,
khuyén khich khu vyc tu nhan tham gia nhiéu
hon dé ning cao hiéu qua cong trinh thuy lgi.

Hau hét cac SPDVTL la thiét yéu ddi voi san
xudt va doi song kinh té - xa hoi (nhu tudi cho
cdy trong va cip nudc cho san xuit mudi, nudi
trong thiy san, chin nudi; tiéu, thoat nudc phuc
vu san xuat nong nghiép, khu virc nong thén va
do6 thi; thoat I, ngan I{i, ngdn man, déy man,
gilt ngot...) do d6 Nha nudc chiu trach nhiém
cung cap (co thé truc tiép hodc giao cho khu vuc
ngoai nha nudc thyc hi€n), trir mot s6 SPDVTL
khac c6 tinh chat cong it hon (nhu cap nudce cho
sinh hoat, cong nghiép; tiéu thoat nude cho khu
cong nghiép, khu kinh té va khu cong nghé cao;
Kkét hop phat dién; kinh doanh, du lich; nudi
trdng thity san trong cac hd chira nudce, két hop
giao thong... ) nhung lai ¢6 tinh doc quyén tu
nhién nén Nha nudc phai quan 1y gia dé giam
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thieu sy "méo mo" cua co ché gid, anh hudng
den 1o1i ich ctia Nha nudc va nguoi sir dung.

Cong tac thay lgi hién dang bde 16 nhiing han
ché, tdn tai va ding trudc nhiéu thach thic
trudc yéu cau phat trién méi nhu hiéu qua quan
Iy khai thac cong trinh thiy lgi con thap; co ché
quén 1y con ning tinh bao cp, cham chuyén dbi
theo co ché thi truong; sir dung nudc lang phi;
bién d6i khi hau va tac dong ctia qua trinh phat
trién da tac dong manh me t&i hoat dong cua cac
hé thong thity loi... Cac ton tai, bat cap trén c6
nguyén nhan bit ngudn tir co ché thuy loi phi
va chinh sach mién giam thiy lgi phi.

Vi vy nghién ctru khung thé ché vé gia cho
hoat dong cung cdp SPDVTL la nhiém vy can
thiét va cdp bach nhdm cung cip cac luin ctr
khoa hoc trong qua trinh xay dung cac van ban
hudéng dan thuc hién Luat Thuy loi.

3.2. Phuwong phap dinh gia san phiam, dich vu
thuy lgi

3.2.1. Céc phirong phdp dinh gid san pham,
dich vu

- Phuong phap ké toan chi phi: Puoc st dung
dé tap hop va phan loai cac chi phi san xuét
trong pham vi gi6i han cta d6i tuong ké toan
chi phi nhu phuong phap ké toan chi phi theo
san phém, theo don dat hang, theo giai doan
cong ngh¢, theo phan xudng, theo nhém san
phim v.v....Theo timg ddi twong da xac dinh dé
phéan anh céac chi phi phét sinh c6 lién quan dén
d6i tuong 14 can cir dé tinh gia thanh don vi san
phdm va mang tinh k¥ thuat thuan tay dé tinh
toan chi phi cho timg ddi tuong tinh gia thanh
chwa dé cép dén cac yéu td thi trudng va cam
nhan cua khach hang

- Phuong phéap so sanh: Phuong phdp nay ap
dung véi hang hoéa, dich vu tuong ty nhu cac
hang hoa dich vy dang c6 trén thi trudng (vé
loai, muc dich st dung, hinh dang, kich thudc,
nguyén 1y cdu tao, cac thong sb ky thuat, chit
lwong, ngudn gbe xuét xr,...). Dua vao muc gia
giao dich, mua ban trén thi trudng ctia hang hoa
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dich vu cung loai, giéng nhau hodc tuong tu
nhau; phan tich so sanh, tuong quan vé chat
lwong san pham, dich vu cia minh trong cing
phan nganh dé diéu chinh gia cho hang hoa,
dich vy do minh san xuét, cung tng.

- Phuong phap chi phi: la phuong phap dinh gia
hang hoéa, dich vu can ctr vao chi phi san Xuét,
kinh doanh thyc t& hop 1y, hop 18, muc loi
nhuan dy kién va chinh sach ctia Nha nuéc co
tac dong dén gia hang hoa, dich vu.

- Phuong phap dinh gia theo gia tri cdm nhén:
Nguoi ban c¢6 thé dinh gia san pham clia minh
dya vao cdm nhén cua ngudi mua vé gia tri cia
san phém, dich vu chtr khong dya vao chi phi
ma ho dd bo ra dé san xudt san phim. Dé ap
dung phuong phap nay, can nghién ctru k§ thi
truong muc ti€u cia doanh nghiép.

- Phuong phap dinh gia theo murc gia thi truong:
Nguoi dinh gia thuong liy gia ctia d6i thii canh
tranh hodc cua doanh nghi¢p cung cung ung
loai san phém, dich vu cung loai c6 trén thi
truong 1am cin cir dé xac dinh gia ban san
phim, dich vu ctia minh. Phuong phéap nay
tuong tu phuong phap so sanh.

Ngoai ra, cac nha kinh té con dua ra nhiéu
phuong phap khic dé dinh gid hang héa dich
vu theo cach tiép can khac nhau nhu: dinh gia
du kién tir chi phi, dinh gia dya vao chi phi c¢6
dinh va chi phi bién d6i, dinh gia dva vao chi
phi st dung va gia tri st dung, dinh gid dya
vao cau thi truong, dinh gia dya vao khach
hang, theo chién lugc phin héa gia cua doanh
nghiép

Theo quy dinh hién nay (Thong tu 25/2014/TT-
BTC), cac hang hoa dich do Nha nudc dinh gia;
hang hoa, dich vu thuéc danh muc binh on gia,

2 4
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chinh quy dinh (Phuong phép so sanh hodc
phuong phép chi phi). Pdi v6i cac hang hoa
dich vu thong thuong do td chirc, ca nhan tu
dinh gia do ho tw quyét dinh phuong phap dinh
gia.

Suy cho cung thi cdc phuong phap trén ciing
tuong tu cac phuong phap dinh gia chung, phai
dya vao chi phi va lgi nhuan muyc tiéu ctia nha
san xudt, chi khac 1a cach sap xép phan loai chi
phi, chién lugc thu hdi von va lgi nhuan muc
tiéu trong timg giai doan, 1ong ghép véi chién
lugc phat trién, chiém linh thi truong cua doanh
nghi¢p.

3.2.2.Phwong phdp dinh gi san pham, dich vu
thuy loi

Theo quy dinh tai Diéu 34 cua Luat thay loi,
Nha nuéce dinh gid SPDVTL theo phuong phap
so sanh hodc phuong phap chi phi nhu da trinh
bay trén. Tuy vay viéc van dung phuong phap
nio, img véi loai SPDVTL nao phai hét stic linh
hoat dé thuan loi cho cac don vi quan 1y khi xay
dung phuong an gia.

- Phuong phap so sanh ¢ thé 4p dung dé dinh
gia mot s6 san pham, dich vu thuy loi khac
(SPDVTLK) khai thac tong hop; viéc tach
bach, phan b cac khoan muyc chi phi cho timg
loai san phém, dich vu 1a kho thuc hién, trong
khi di c6 muc gia ctia san pham twong ty trén
thi trudong nhu: ti€u nude cho khu cong nghiép,
khu ché xuét, khu kinh té va khu coéng nghé
cao; két hop cap nuéc cho sinh hoat va cong
nghiép, két hop phat dién, nudi trong thuy san
trong cac hd chua thuy lgi.... Dya vao ndi
dung cac khoan muc chi phi trong gia (nhu gia
tidu thoat nudc, gia cap nudc cho sinh hoat, gia
ban dién cho trung tim diéu phéi dién, gia cho
thué miat nudc..) phan tich bo sung, gia giam
diéu chinh cho phu hop véi timg loai
SPDVTLK, tham khao & Bang 1 nhu sau:

Bang 1. So sanh cac khoan muc chi phi va xac dinh mirc gia san pham,
dich vu thiy lgi cin dinh gia

| STT | Yéu t6 so sanh

Pon vi | San phim, dich San phim,

6 TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE THUY LOI SO 52 - 2019



[ KAOAFGC
tinh | vucindinh gia | dich vuso
sanh
I | Tén san pham, dich vu San .phellr.1?, dich | Da biét
vu dinh gia
2 | Muc gié cho don vi Pong
3 | So sanh, diéu chinh cic nhém chi phi
3.1 | Mitc diéu chinh nhoém chi phi vin hanh | Pong
3.2 | Mitc diéu chinh nhém chi phi bao tri Dong
Mirc didu chinh nhém chi phi khau hao |
33 N Dong
tai san cO dinh
Mtc dieu chinh chi phi san xuat chun A
34 va cac chi phi thyc tépkhéc : bong
4 | Tong gia tri diéu chinh thuan Dong

Mtrc gia cho san phém dich vu can dinh
gia

- Phuong phép chi phi 4p dung dé tinh gia cho
cac san pham, dich vu cong ich thuy loi
(SPDVCITL) nhu: tudi cho ciy trong; cAp nudce
cho san xuit mudi, nudi tréng thiy san, chin
nudi; tiéu thoat nudc phuc vu san xuit nong
nghiép, khu vuc nong thén va do thi (trir ndi
thi), viéc xac dinh cac khoan myc chi phi trong
gia thanh toan by cho mdt don vi san phém
khong phtrc tap. Cin ctr vao chi phi san xuat,
kinh doanh thyc té hop 1y, hop 1& va muc lgi
nhuan dy kién (phit hop) va chinh sach ciia Nha
nude dé dinh gia. Theo tong hop cta Vién kinh
t¢ va QLTL, cic chi phi cho cong tac
QLKTCTTL gdm cac nhém chinh nhu sau:

- Nhém chi phi quan 1y van hanh (Cyp): bao gdm
cac chi phi tién lwong, tién cong va cac khoan tinh
theo lwong nhu tién an gitra ca, bdo hiém xa hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép va kinh phi
doan thé; chi phi nguyén, nhién, vat liéu, ning
lugng dé van hanh; chi phi cong tac bao hg, an
toan lao dong cho cong nhan van hanh; chi phi
thué bao v¢, bao dam an toan cong trinh thuy loi
(c&c cong trinh quan trong dic biét néu c6); chi
trd tao nguén nude (néu co)

- Nhém chi phi béo tri (Cyr): 14 chi phi dé thuc
hién mot, mot sd hodc toan bd cac cong vi€c
nhu kiém tra, quan tric, kiém dinh chat lugng,

bao dudng va stra chira cong trinh nhung khong
bao gdm céc hoat dong lam thay ddi cong ning,
quy mo cong trinh bao gom chi phi lap, thim tra
quy trinh bao tri cong trinh xay dung (néu co);
chi phi thuc hién céc cong viéc bdo tri dinh ky
hang nam (1ap ké hoach bao tri cong trinh; kiém
tra cong trinh thuong xuyén, dinh ky; bao
dudng theo ké hoach bao tri hang nim ciia cong
trinh; 1ap va quan Iy hd so bao tri cong trinh xay
dung); chi phi stra chita cong trinh dinh ky va
d6t xuét (stra chira thuong xuyén va sira chira
16m); chi phi kiém dinh chit lrgng cong trinh
phuc vu cong tac bao tri (néu co); chi phi quan
tric cong trinh phuc vu cong tac bdo tri, kiém
tra cong trinh dot xuét theo yéu cau (néu co);
chi phi danh gi4 an toan chiu lyc va an toan van
hanh cong trinh trong qué trinh khai thac su
dung va cac chi phi can thiét khac c6 lién quan.
Nhom chi phi nay thuong chiém ty trong kha
16n (khoang 30-50%) trong co ciu chi phi, vi
vay khi tinh gia SPDVTL can ¢6 16 trinh tinh
phi hop, néu khong s& doi gia thanh, va nguoi
sir dung SPDVTL kho chip nhan.

- Nhom chi phi khau hao tai san ¢6 dinh (Ci ):
Tai san c¢b dinh trong cac don vi khai thac cong
trinh thuy loi thuong phan 1am 2 nhém, nhom
TSCP la cong trinh, may moéc thiét bi tryuc tiép
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phuc vu san xuit va nhém TSCP phuc vu quan
ly. Nhém TSCP tryc tiép phuc vu san xut
thuong cé gia tri rat 1on, néu tinh ding s& chiém
ty trong 1on (gap 2-3 lan chi phi quan 1y khai
théc) vi vay can c6 1§ trinh phi hop, néu khong
s€ vuot qua kha nang chi tra cua nguoi sir dung.
D6i véi nhém TSCD phuc vu quan 1y nén tinh
du khau hao, vi TSCPD thuong co gia tri khong
16n, phuc vu hoat dong hang ngay ctuia don vi
khai thac.

- Nhom chi phi san xuét chung (Cs): Gom chi
phi quan Iy (gém céc chi phi nguyén nhién, vat
liéu, cong cy, dung cu dung cho cong tac quan ly
Gia SPDVTL tinh theo cong thirc sau

Gia san phém, dich
vu thuy loi

= Gidthanhtoanbd +

doanh nghiép; may moc thiét bi, @6 dung vin
phong phuc vu cong tac quan ly; dao tao, nghién
ctru khoa hoc; dich vu mua ngoai; hdi nghi, tiép
khach, cong tac phi, tau xe; trg cép thoi viée, kiém
toan, dy phong phi (d6i v6i SPDVTLK); khoan
phi, I¢ phi (néu ¢6)); chi phi tai chinh.

- Nhém céc chi phi thuc t& hop 1y khac (Cu):
GOm céc chi phi tai chinh, xay dung dinh muc
kinh té k¥ thuat, 1ap quy trinh van hanh, thué
dat, cap phép khai thac ngudn nude, cim mdc
bao vé€ cong trinh thuy loi, do dac, kiém dinh
danh gi4 an toan cong trinh (néu co).

Céc khoan thué phai
ndp (néu co)

Mtc loi nhuan du
kién (n€u co)

Bang 2. Bang tinh chi phi va gia sin phim, dich vu thiy loi

TT | Noi dung ciu thanh gia SPDVTL Cin cit tinh toan
1 Tong chi phi sian xuit kinh doanh TC=Cint+ Cot+ Ckn+ Csxe + Cux
Chi phi phan bd Cpb
2 | Gia thanh toan b Z=TC- Cpb
g . . Zawi = Z/Q (Q 1a khéi luong
Gia cho mdt don vi SPDVTL SPDVTL)

Loi nhuan du kién cho mot don vi SPDVTL

LNay (dy kién theo quy dinh)

Céac khoan thué phai ndp trén mot don vi SPDVTL

Tav theo quy dinh (néu co)

3 Gia mdt don vi san phim, dich vu thiy loi (Ztl)

74 = Zavu+ LNgy + Tay

- Phwong phap hai thanh phan chi phi (chi phi
c¢b dinh va chi phi bién d6i): Tir phwong phap
chi phi ¢o thé rut ra nhan xét: Néu sb luong
cong trinh do don vi quan 1y khong thay doi,
hang nim chi thay déi dién tich tudi tiéu (khdi
lwong san pham) thi: (i) trong 5 nhém chi phi
trén chi chi phi van hanh (C.n) 13 bién d6i do
hao phi lao dong va nang lugng, nhién liéu phu
thuoc khdi lwong san pham; (ii) cac nhom chi
phi Cpt, Cxn, Csx 1 it bién dong va gan nhu
khong thay ddi; (iii) cac chi phi lao dong va
nhién li¢u tinh theo dinh mirc va gid do co quan

¢6 thim quyén ban hanh; Cac chi phi Cpr, Cin,
Csxc tinh theo dinh murc (ty 1€ % ), Ciutinh theo
thyc té phat sinh timng nam, thuong gia tri khong
16m (lap du toan riéng) néu co thi cong thém vio
TC, do d6 tong chi phi phy thudc chu yéu vao 4
nhém chi phi trén. TC tinh theo cong thirc sau:

TC=FC+ AC.

FC = Cpt+ Cin + Csxe. Chi phi Cyt, Cin tinh theo
suat dau tu do co quan nha nudc cong bd hang
nam (dinh muc ty 1€ %). Pinh mirc cac khoan
chi van dung Thong tu 56/2014/TT-BCT ngay
19/12/2014.
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Bang 3. Pinh mirc chi phi c¢6 dinh (FC)

. f A, ah Ty 1€ % so voi
o0 ¥
. Loai hinh Ty 1€ % so voi suat dau tu tong chi phi
Cong trinh Cikn Copt dinh ky | Cpt hang ndm Csxe
(KHCB) (SCL) (SCTX)
1 Hei th?ng ‘[}IO’I bang trong luc 25 0.4 0.8 5-7
(ho, dap, cong..)
) H¢ thong tudi bang dong luc 4,0 0.75 15 6-8
(tram bom..)

Theo két qua nghién ctru xac dinh suét von dau
tu xdy dung cong trinh thiy loi do Vién Kinh té
va QLTL thyc hién nim 2010 va da quy d6i vé

mit bang gia 2017, suat dau tu xdy dung cong
trinh thuy 191 nhu sau:

Bang 4. Suit dau tw xAy dung cong trinh thiy loi
Pon vi: 1000 dong/ha

TT Phin theo viing Coéng trinh Can trinh
trong luc dong luc
1 | Mién nti ca nuée 164621,8 62625,1
2 | Pdng bang song Hong 168189,1 521482
3 | Trung du Bic Bo va BK IV 175777,5 71172,1
4 | Nam khu IV va DHMT 175777,5 71172,1
5 | Tay Nguyén 175777,5 71172,1
6 | Pong Nam B 164500,4 61521,5
7 | Pdng bang S. Ctru Long 164500,4 61521,5

Nguon: Dé tai Nghién civu xdc dinh sudt von dau tw xdy dung cong trinh thuy loi do Vién Kinh té

va QLTL thuc hién nam 2010.

Ghi chii: Sudt dau tw kénh tinh binh qudn cho ha twdi, kénh (theo HS thiét ké gom ca kénh dat va
bé téng) da quy doi vé gid nam 2016. Sudt dau tw kénh khong bao gom kénh néi dong.

AC = (Cig + Cu ) x Kge

Cia = Tt x Gua

T 14 téng sb cong lao dong/vu; Gy 1a don gia
tién lwong va cac khoan phai ndp theo lwong
(d6ng/cong), tinh binh quan ké ci lao dong
quan ly.

Cai = Tu x Gl

T la téng lugng dién ti€u thu /vu (KW/vu); Gu
1a don gi4 ning lwong binh quan (cao diém va

thap diém).

Kae 12 hé s diéu chinh cho cac khoan chi chua
duogc tinh du trong AC nhu nguyén, nhién, vat
liéu phu dé van hanh; chi phi cong tac bao hd, an
toan lao dong; chi phi thué bao v¢, bdo dam an
toan cong trinh thiy, Kqe 14y tir 1,05 dén 1,2.
3.3. Phuwong an dinh gia SPDVTL va 19 trinh
thuc hién

3.3.1. Cdc phwong dn dinh gid san pham, dich
vu thuy loi,
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a) D6i voi san pham, dich vu cong ich thay loi:
Dé ph hop v6i kha nang chi tra clia ngudi sir
dung va chinh sach cta nha nudc trong tiung
thoi ky, dé tai dé xuét 3 phuong 4n tinh gia nhu
sau:

Phuong an 1: Tinh du chi phi quan ly van hanh
va mot phin chi phi bao tri (O&M), Gia thanh
toan bo (Z) s& khong bao gdm chi phi khiu hao
TSCP la cong trinh may méc thiét bi tryc tiép
phuc vy san xudt; chi phi stra chita dinh ky (stra
chita 16n); chi phi du phong, Khi c6 yéu cau
phai thyc hién thi 1ap ké hoach, du toan chi trinh
co quan c6 tham quyén phé duyét (chua tinh du
trong c4u thanh gia),

Phuong an 2: Tinh du chi phi quan ly van hanh
va chi phi bao tri, Giad thanh toan bd (Z) s€
khong bao gom chi phi khau hao TSCD 14 cong

trinh mdy moc thiét bi truc tiép phuc vu san
xuat; chi phi dy phong, Khi c6 yéu cu phai
thyc hién thi 1ap ké hoach, dy toan chi trinh co
quan c6 tham quyén phé duyét (chua tinh di
trong c4u thanh gia),

Phuong 4n 3: Tinh dang tinh du toan bo
chi phi

b) Pdi v6i SPDVTL khac: Dé tai dé xuét ap
dung phuong &n 2 va phuong an 3 nhu tuong tu
d6i v6i SPDVCITL .

3.3.2. Lo trinh thuc hién cac phwong an gia

Pé phu hop voi kha ning chi tra cua cac doi
tugng st dung SPDVTL va kha nang ngan sach
nha nudc, dé tai dé xut 16 trinh tinh gia nhu sau

a) B6i voi SPDVCITL

L trinh dinh gia san pham dich vu cong ich thiy loi

Lé trinh Phwong an Chi phi van | Chi phibao Chi phi Loi
) gia hanh (0) tri (M) KHTSCD nhuin
Tir nay dén nam , X
2020 Phuong an 1 X (mot phin) X
Tl 2021 dén ,
nim 2030 Phuong én 2 X X X
Tir 2030 dén ,
Am 2040 Phuong 4n 3 X X X X
b) Dbi voi san pham, dich vu thuy loi khac:
Lé trinh Phwong Chi phi vin | Chi phibao Chi phi Loi
: an gia hanh (0) tri (M) KHTSCD nhuin
Tir nay dén nim ,
2020 Phuong éan 2 X X X
Tur 2021 tré di Phuong an 3 X X X X

3.4. Tinh tosn, dé xuét phurong 4n gia SPDVTL
D¢ tai trinh bay két qua tinh gia tdi da cho dich
vu tudi laa (13 san pham, dich vy chi yéu) cia
cac cong trinh thuy l¢i theo cac phuong an da
dé xuét.

3.4.1. Tinh theo phwong phap chi phi

Theo sb liéu thu thap, tong hop cia Vién
Kinh té va Quan 1y thuy loi vé céc chi phi

10
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toan theo tung cadc phuong an gia.

e A e

a) Gia 16i da san phém,d_ich vu twoi tiéu cho lua
tinh theo phuwong an 1

Gia t6i da tinh theo phuong 4n 1 & Bang 4 da
tinh du quan 1y van hanh va chi phi bao tri hang
nam (chi phi sua chita thuong xuyén) va mirc
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loi nhuan dinh mirc 5%. Chi phi sira chita tri tai san két cdu ha ting thuy loi (d3 lay y kién
thuong xuyén tinh theo mic quy dinh tai du  dang trinh ban hanh).
thiao Thong tu Quy dinh ché do, quy trinh bao

Bang 5. Gia t6i da san phim, dich vu twéi cho lia (phwong 4n 1)
DPon vi: Déng/ha/vu

TT Phén theo Viing _ Bién phip tudi, titu

Két hop Trong lyc Dong luc
1 | Mién nti ca nudc 2.287,9 1,908,7 2.667,15
2 | Pong bang song Hong 2.165,0 1,939,3 2.390,71
3 | Trung du Béc B va BKIV 23152 2,068,1 2.562,22
4 | Nam khu IV va DHMT 2.852,8 2,374,1 3.331,50
5 | Tay Nguyén 3.071,0 2,503,5 3.638,61
6 | Dong Nam Bo 2,311,1 1,826,7 2.795,42
7 | Pong bang séng Ciru Long 1,348,5 1,102,5 1.594,57

b) Gid t6i da san phiam,dich vu tedi cho lia theo  Gia t6i da bao gdm chi phi quan 1y van hanh va
phuwong an 2 chi phi bao tri (stra stra chita thuong xuyén va
sua chira 16n theo quy dinh) nhu bang 5.

Bang 6: Gia toi da san phim, dich vu tw6i cho lua (phwong 4n 2)
Don vi: Bong/ha/vu

TT Phin theo Ving , Bién phap tudi, titu
Két hop Trong lyc Dong luc
1 | Mién nai ca nudc 3.610,7 3.982,9 3.238,5
2 | Pdng bang séng Hong 3.909,0 4.058,4 3.759,6
3 | Trung du Bic Bo va BKIV 4.356,7 4.282.9 4.430,5
4 | Nam khu IV va DHMT 4.894,3 4.588,9 5.199,8
5 | Tay Nguyén 5.112,6 4.718,3 5.506,9
6 | Pong Nam Bo 4.154,9 3.899,4 4.410,4
7 Dong bang song Ctru Long 3.192,4 3.175,2 3.209,5

¢) Gid téi da san pham,dich vy twéi cho lia theo phiong én 3
Gia t6i da tinh dung, tinh di toan bo chi phi theo quy dinh

Bang 7: Gia tbi da san phim, dich vu twéi cho lua (phwong 4n 3)
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DPon vi: Déng/ha/vu
TT Phén theo Viing _ Bién phip tudi, tidu

Keét hop Trong lyc Dong luc
1 | Mién nui ca nudc 5.409,25 5.419,37 5.399,14
2 | Pong bang song Hong 5.653,37 5.339,64 5.967,09
3 | Trung du Bic Bo va BKIV 6.314,12 5.890,68 6.737,56
4 | Nam khu IV va DHMT 6.851,74 6.196,64 7.506,85
5 | Tay Nguyén 7.069,99 6.326,03 7.813,96
6 | Pong Nam B 5.933,73 5.298,03 6.569,43
7 | Pdng bang séng Ciru Long 4.971,19 4.573,79 5.368,58

3.4.2. Tinh theo phwong phdp hai thanh phan  Chi phi c¢b dinh tinh theo suat dau tu xay dung
chi phi TC = FC + AC.

a) Tinh chi phi ¢6 dinh (FC).

cong trinh thiy loi da quy vé mit bang gia 2017
(xem Bang 4), dinh mtrc chi phi ¢6 dinh & Bang
3. Két qua tinh chi phi ¢6 dinh xem Bang 8.

Bang 8: Chi phi c6 dinh hang nim (FC) tinh theo suit dau tw

Pon vi: 1000 dong/ha

C pedinh ky Cbt hang nam
. ‘ Cia (KHCB) (SCL) (SCTX)
Phan theo vung " ~ ~

TT Dong Trong Dong Trong Dong Trong

luc luc luc luc luc luc
1 | Mién nti ca nuée 3757.5 4115.5 469.7 658.5 939.4 1317.0
2 | Pong bang s.Hong 31289 | 42047 | 391.1 | 672.8 | 7822 | 13455
3 | Trung du BB-BK4 4270.3 4394 .4 533.8 703.1 1067.6 | 1406.2
4 | Nam khu I[V-DHMT 4270.3 4394 .4 533.8 703.1 1067.6 | 1406.2
5 | Tay Nguyén 4270.3 4394 .4 533.8 703.1 1067.6 | 1406.2
6 | bong Nam Bo 3691.3 4112.5 461.4 658.0 922.8 1316.0
7 | Dong bang SCL 3691.3 4112.5 461.4 658.0 922.8 1316.0

b) Tinh chi phi bién d6i (AC).

1,05 cho cong trinh trong luc.

Chi phi lao dong tinh theo mirc thong ké binh  AC = (Cia + Cur ) x Kae

quan 3 ndm 2014-2016. Chi phi dién tinh theo
dinh muc kinh té ky thuat (binh quin ving).

Bang 9.

Chon K4c = 1,1 cong trinh dong lyc va Kgc =
Bang 9: Chi phi bién d6i (AC)

Tir cong thirc trén, két qua chi phi bién doi xem

LTT |

Phan theo Vung

| Laodong (Cld) | Nhiénliéu |  Céng (Cld+Cnl)
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| KHOAHOC CONG NGHE
(Cnl) x Kdc
bong luc | Trong lyc| DPong luc | Bong luc| Trong luc
1 Mién niii ca nudec 631.1 631.1 722.3 1488.8 662.7
2 | Pdng bang séng Hong 745.4 745.4 430.0 1292.8 782.6
3 Trung du Bic Bo-BK IV 505.0 505.0 470.6 1073.2 530.3
4 | Nam khu IV va DHMT 671.0 671.0 911.8 1741.1 704.5
5 Tay Nguyén 711.4 711.4 1081.1 1971.8 747.0
6 | bong Nam Bo 443.9 443.9 922.6 1503.1 466.0
Bang 10: Gia san phim dich vu cong ich thiy lgi phuc vu twéi, tiéu
cho laa theo phuong an 1
Pon vi: 1000 dong/ha
n . Cong trinh Cong trinh X
Keth
TT Phan theo vung dong lwc trong luc et hop
1 Mién niii ca nudc 2.575,97 2.188,66 2.382,31
2 | Pong bang song Hong 2.199,29 2.349,08 2.274,19
3 Trung du Bic By va BK IV 2.295,54 2.147,30 2.221,42
4 | Nam khu IV va DHMT 2.977,69 2..333,70 2.655,70
5 Tay Nguyén 3.213,30 2379,16 2.796,23
6 Dong Nam B) 2.571,98 1.977,20 2.274,59
7 | Pong bang séng Ciru Long 1.632,42 1.510,07 1.571,24
Bang 11: Gia san phim dich vu cong ich thiiy lgi phuc vu twéi, tiéu
cho lua theo phwong an 2
Don vi: 1000 dong/ha
n \ Coéng trinh Cong trinh £
Keth
TT Phan theo vung dong I trong lyc et hop
1 Mién niii ca nude 3.103,66 2.928,47 3.016,07
2 | Dong bang song Hong 2.638,70 3.104,93 2.871,81
3 Trung du Bic B va BK IV 2.895,25 2.937,24 2.916,25
4 | Nam khu IV va DHMT 3.577,41 3.123,64 3.350,52
5 Tay Nguyén 3.813,01 3.169,10 3.491,06
6 Dong Nam B¢ 3.090,37 2.716,46 2.903,42
7 Dong bang song Ctru Long 2.150,81 2.249,33 2.200,07

Bang 12: Gia san phidm dich vu cong ich thiy loi phuc vu twdi, tiéu

cho laa theo phwong an 3
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[ KHOAHOC
TT | Phén theo viing C(_;’(;'nggtlr;';h (i‘r’:fgt::‘ch Két hop
1| Mién nui ca nuée 5.214,44 5.240,38 5.227,41
2 | Pong bang song Hong 4.396,36 5.466,93 4.931,64
3 | Trung du Béc B va BK IV 5.294,10 5.405,82 5.349,96
4 | Nam khu IV va DHMT 5.976,26 5.592,22 5.784,24
5 | Tay Nguyén 6.211,87 5.637,68 5.924,77
6 | bong Nam Bo 5.163,95 5.026,66 5.095,31
7 | Dong bing song Ciru Long 4.224.39 4.559,53 4.391,96

3.4.3. Nhdn xét két qua tinh todn

Két qua tinh toan theo phuong phép chi phi va
phuong phéap hai thanh phan cho két qua tuong
tu nhau, ty 1€ sai khac khong 16n, vi¢c tinh toan
theo phwong phap hai thanh phan don gian hon
nhiéu va d& 4p dung. Vi vdy nén ap dung
phuong phap nay dé xac dinh gia toi da 1a mirc
gia tran cho timg ving. Khi tham gia d4u thau,
dat hang hodc giao nhiém vu cac don vi
QLKTCTTL phai xay dung phuong an gié chi
tiét theo phuong phap chi phi dé xac dinh mirc
gia cu thé cua timg hé thong 13 can cir dé co
quan quan ly nha nude xém xét lya chon don vi
quan 1y,

5. MOT SO THAO LUAN KHI THUC
HIEN CO CHE GIA SAN PHAM, DICH VU
THUY LOI

Cho dén nay hau hét cac van ban huéng din
thyc hién Luat thuy loi da duoc cac cap co thim
quyén ban hanh nhu Nghi dinh 67/2018/ND-CP
Quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu ciia Luét
Thuy 1gi; Nghi dinh 77/2018/ND-CP Quy dinh
hé tro phat trién thuy lgi nho, thity loi noi dong
va tudi tién tién, tiét kiém nuéc; Nghi dinh
96/2018/NP-CP Quy dinh chi tiét vé gia
SPDVTL va hd trg tién sir dung san phém, dich
vu cong ich thuy lgi; Thong tu 05/2018/TT-
BNNPTNT Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua
Luat Thay loi; Thong tu 45/2018/TT-BTC
Hu6ng din ché d6 quan 1y, tinh hao mon, khiu
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hao tai san ¢d dinh; Thong tu 47/2018/TT-BTC
Hudng dan xac dinh gia cho thué, gia khoi diém
dé dAu gia cho thué, chuyén nhuwong c6 thoi han
quyén khai thac tai san két cdu ha ting giao
thong va thuy loi; Thong tu 73/2018/TT-BTC
Hudng dan str dung ngudn tai chinh trong quan
Iy khai thac cong trinh thiy loi sir dung von nha
nude; Quyét dinh 1050a/QD-BTC vé gia tbi da
SPDVCITL giai doan 2018-2020; Quyét dinh
sO 344/QD-TTg Ké hoach trién khai thi hanh
Luat Thuy loi; ..., tuy vay van con mot sb
vuong méic nén viéc trién khai thuc hién van
con gap khé khin va ling tang, cu thé 1a:

1) Theo quy dinh cua Luat Thuy loi, gia
SPDVTL do Nha nuéc dinh gia va giao B Tai
chinh quy dinh gia téi da SPDVCITL va khung
gia SPDVTL khéc; B Nong nghi¢p va PTNT,
UBND cip tinh quy dinh mirc gia cu thé thudc
thim quyén quan ly trén co so gia toi da va
khung gia do B¢ Tai chinh quy dinh. Hién nay
Bo Tai chinh méi quy dinh gia téi da
SPDVCITL ma chua quy dinh khung gia
SPDVTL khac nén chua c6 cin cir dé dinh gia
SPDVTL khéc.

2) SPDVTL c6 tinh déc thu, khic véi cac hang
hoéa, dich vu khéc, vi vay can quy dinh rd cac
tiéu chi danh gia SPDVTL nhu s6 luong, chat
lwong, quy cach..., néu khong rat khé nghiém
thu, danh gia va d& xay ra tranh chap giita don
vi khai thac cong trinh thuy lgi va hd su dung
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SPDVTL.

3) Gia toi da SPDVCITL quy dinh tai quyét
dinh 1050a/QD-TC diing bang muc thu thiy loi
phi tor nam 2012 (Nghi dinh 67/2012/ND-CP)
1a chua hop 1y, chua c6 stc thuyét phuc ma
mang tinh 4p dit, chwa phit hop v6i nguyén tic
va phuong phap dinh gia. Mirc gia toi da quy
dinh & mirc qua thip nén dinh gia cu thé khong
con ¥ nghia (vi déu ldy bang gia tdi da), vi vay
tinh khoa hoc, wu viét khi chuyén sang co ché
gia nham thuc diy canh tranh trong nén kinh té
thi truong (khi thyc hién phurong thire dau thau,
hoac dit hang) d khong con y nghia thuc tién.

4) Dbi véi cong trinh thiry loi khai thac tong
hop, ngoai SPDVCITL con cung cép
SPDVTLK nhu phat dién, cép nudc thé cho
sinh hoat, cong nghi¢p, kinh doanh du lich..
viéc phan bo chi phi dé tinh gia cho cac
SPDVTL khac kha phirc tap, khong don thuin
phan bd theo tidu thirc san luong, khéi luong,
doanh thu nhu quy dinh tai khoan 9 Piéu 7 Nghi
dinh 96. Thuong thi san lugng, khéi luong
(nuéc) SPDVTL khac quéa nhéd so voi
SPDVCITL, hon nfta c6 nhitng SPDVTLK
khong cung thr nguyén dé so sanh vé khdi
lwong ..., vi vy can nghién ciru, tong hop tir
thyc tién dé dua ra tiéu thirc phan b chi phi hop
Iy 1a rat can thiét.

5) Theo quy dinh ctia Luéat thay loi (tai khoan
3, Pidu 23) cac cong trinh thity loi 16n, quan
trong ddc bi¢t giao cho doanh nghiép nha
nudc quan ly, khai thac va thuc hién theo
phuong thuc dat hang hoac giao nhi€ém vuy;
cac cong trinh thuy loi con lai thyc hién theo
phuong thirc d4u thau hodc dat hang; tat ca
céc to chtrc, ca nhan déu duoc tham gia (néu
du nang lyc), khi nha nudc quy dinh mirc gia
qua thip, s& kho thuc hién phuong thic déu
thau.

6) Con nhiéu loai dinh mirc kinh té k¥ thuat

|  KHOAHQC

CONG NGHE

trong QLKTCTTL chua dugc co quan co
tham quyén ban hanh, vi vdy s& kho khin cho

cong tac lap, thdm tra, thim dinh phuong an
gia.

H@i nghi phé bién Nghi dinh 96/2018/ND-CP
quy dinh gid dich vu thity loi (Anh IWEM )

Tém lai chuyén tir co ché thay loi phi, tién nudc
sang co ché gia cho hoat dong cung cip
SPDVTL la tat yéu khach quan cua nén kinh té
thi truong, khéc phuc duogc cac tdn tai von sinh
ra tir co ché bao cép, xin-cho. Tuy vay, viéc
trién khai thyc hién s& con gap kho khin do phai
thay d6i tu duy bao cép da ton tai tir nhiéu nim
nay, hon nira lai tac dong dén 1o ich ciia mot sd
nhém can bd quan ly. Néu khong khic phuc
dugc viéc lam dung quyén lyc trong dinh gia,
dinh gia mang tinh 4p dit ma khong triét dé
thuc hién nhat quan co ché gia thi truong, bao
dam tinh ding, tinh du va cong khai, minh bach
va khong 1dng ghép céac chinh sach xa hoi trong
gia (theo NQ 11-NQ/TW ngay 3/6/2017) thi
chuyén tir phi sang gia chi 1a don gian 13 thay
d6i ngdn tir, ma khong thay doi ban chat. Hy
vong khi chuyén tir phi sang gia 1a “cudc cach
mang vi san xuat nong nghiép” nhu 6ng Phan
Thanh Binh Cht nhiém Uy ban Van hoa - Giao
duc - Thanh thiéu nién va nhi déng phat biéu
khi gop y Luat Thuy loi hodc GS.TS. Nguyén
Vin Tinh (Téng cuc truong Tong cuc thuy lgi)
nhén xét co ché gia 1a “trai tim ciia Luat Thuy
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loi, 1a diém méi mang tinh chat dot pha dé dbi Hogi thao bdo cao Thir truong Hoang Van
méi hoat dong thuy loi tiép can co ché thi  Thang vé xdy dung giad SPDVTL(Anh IWEM )

truong” s€ kho thanh hién thuc,

Vi vay Chinh phu, B6 nganh va UBND cac cip
can quyét liét chi dao cac co quan chuyén mon
thyc hién nhit quan cac quy dinh ciia phap luat,
stra d6i bd sung cac quy dinh chua hop 1y dé
Luat Thuy loi nhanh chéng di vao cudc sdng 1a

tién dé dé d6i mai va nang cao hiéu qua quan ly
khai thac cong trinh thuy loi.

Héi théo ldy ¥ kién vé xdy dung gid
SPDVTL(Anh IWEM )

TAI LIEU THAM KHAO

[1]
[2]
[3]

[4]
[5]

[6]
[7]

[8]
[9]

[10]
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Luat thuy lgi 2017 va cac van ban hudng dan;

Luat gia 2012 va cac van ban hudng dan;

Nghi quyét sO 10-NQ/TW ngay 3 thang 06 ndm 2017 Hoi nghi Trung wong 5 khoa XII vé
phat trién kinh t€ tu nhan tré thanh mot dong luc quan trongcta nén kinh té thi tru’orng Nghi
quyet so 11-NQ/TW ngay 3 thang 06 nam 2017 Hoi nghi Trung uong 5 khoa XII vé hoan
thién thé ché kinh té thi trudong dinh huéng xa hoi chu nghla Nghi quyet sO 12-NQ/TW ngay

3 thang 06 nam 2017 HQ1i nghi Trung wong 5 khoa XII vé tiép tuc co cau lai, d6i m&i va nang
cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc,

Béo co danh gia tac dong vé viéc chuyén tir thuy loi phi sang gia dich vu thiy loi

Béo céo chuyén dé dé tai “Nghién ciru dinh gia san pham, dich vu thity loi va dé xuat chinh
sach phu hop voi cac doi tuong st dung”

Béo danh gia két qua thuc hién nghi dinh 67/2012-ND-CP cua céc tinh, thanh phé trong ca nudc

Béo cdo két qua xdy dung phuong an gia san pham, dich vu thuy lgi cta cac tinh, thanh phd
trong ca nudc

Quyét dinh 706/QD-BXD Cong bé suat von dau tu cong trinh xay dung

Quyét dinh 211/ 1998/QD -BNN-QLN Quy dinh vé ché d6 sir dung chi phi cho stra chita
thuong xuyén tai san co dinh cua doanh nghiép khai thac cong trinh thuy loi

Thong tu 56 /2014/TT-BTC Quy dinh phuong phap xac dinh gia phat dién, trinh ty kiém tra
hop dong mua ban dién
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