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NGHIEN CUU HIEN TRANG VA MOT SO PINH HUONG VE
QUAN LY MOI TRUONG NUGC TRONG HE THONG THUY LOI

Vii Thi Thanh Hwong, Vii Quéc Chinh, Pham Thi Phwong Thio
Vien Nuoc, Tuoi tieu va Moi truong

Tém tit: Trén co so két qua khdo sdt tai 13 hé thong thiy loi (HTTL) dai dién cho cdc viing Bic,
Trung, Nam, néi dung badi viét danh gid vé hién trang qudn 1y méi truong nude (OLMTN) trong
HTTL bao gom tir ndng liec quan 1y, nguon tai chinh, cdc van ban qudn Iy, cdc hoat déng trién
khai nhw cong tac giam sat, dw bdo chdt lwong nwée, van hanh twdi tiéu dé giam thiéu 6 nhiém
nude, cdi tao, xdy méi cdc cong trinh twdi, tiéu dé cai thién dong chay méi trwong, quan 1y nguon
thdi, cap phép xd nwoc thai vao HTTL. Nhitng ton tai trong cong tac QLMTN trong HTTL la
nguyén nhdn dan dén tinh trang é nhiém nwée nhw hién nay va xu huéng sé ngdy cang gia tang.
Dé quan Iy méi truong nude trong HTTL doi héi phdi c6 sw tham gia ciia ca hé thong chinh tri va
nganh Néng nghiép va PTNT can phdi coi ddy la nhiém vu wu tién boi tinh trang 6 nhiém nuée
khéng dwoc gidi quyét sé anh huong dén muc tiéu phat trién néng nghiép bén viing, anh huong
dén dan sinh va cdc nganh kinh té.

Tir khéa: Qudan 1y, M6i truong nude, hé thong thity loi

Summary: Based on the survey results in 13 irrigation systems representing the Northern, Central
and Southern regions, the article shows evaluation of the status of water environment management
(WEM) in the irrigation system, including: management capacity, financial resources,
management documents, implementation activities such as monitoring and forecasting of water
quality and irrigation operation to reduce water pollution, renovating and constructing new
irrigation drainage works to improve environmental flow, managing waste, and controlling
permission for discharge of wastewater into the irrigation system. The shortcomings in WEM in
the irrigation system are causing the current water pollution situation and the trend is increasing.
WEM in irrigation systems requires the participation of the whole political system, and the
Agriculture and Rural Development sector should considere this a priority because unresolved
water pollution will affect the sustainable agricultural development goals, affecting people and
economic sectors.
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1. MO PAU phong chéng han, xdm nhap min, Gng ngap,
Ca nude da co hang ngan hé thong thily loi £8P Phin quan trong trong phong chong thién
(HTTL), trong do, c6 904 h¢ théng thuy loi (@l Phong chong 1, cung cap nude sinh hoat.
phuc vu tuéi tiéu tir 200 ha tr& 1én. Nhiéu hé Hau hét cac hé thong th}ﬁy 191 da dugc xay dung
tr l1au va chi duoc thiét ké véi muc dich tudi
tiéu phuc vu san xuit néng nghiép (SXNN).
Tuy nhién, do qua trinh d6 thi hoa, dén nay hé
thdng thay lgi con 13 noi tiép nhin cic ngudn

théng thuty loi 16n, dién tich tudi tiéu hang trim
ngan ha va cung cip nudc twdi cho nhiéu tinh.
Hé thong thuy loi dd gop phan quan trong dé
tang dién tich canh tac, ting thoi vy, cai tao dat,
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thai tr cac khu cong nghiép, lang nghé, dan
sinh... Nhiéu hé théng thuy loi bi 6 nhiém voi
mirc 46 ngay cang gia ting, nhiéu noi da anh
hudng nghiém trong dén san xuat néng nghiép,
dan sinh va cac nganh kinh té. Mic du vy, cong
tac quan ly méi truong nudc (QLMTN) trong
HTTL van con nhiéu bat cap, chua dap ding
yéu cau thyc té. Trong pham vi nghién cru cia
nhiém vy moi truong “Xdy dwng tai liéu huwong
din quén Iy méi trwong nwéc trong hé thong
thuy lgi“, trén co s khao sat tai 13 HTTL dai
dién cho 3 viung Bic, Trung, Nam, nhém nghién
ctru d3 danh gia thuc trang va ton tai trong cong
tac QLMTN trong HTTL. Két qua nghién ctru
s& 14 co s dé xuit nang cao nang lyc kiém soét
6 nhiém nudc va thuc thi cac bién phap giam
thiéu 6 nhiém nuéc trong HTTL.

2. NOI DUNG VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

2.1. N§i dung nghién ctru

a) Thu thp tai liéu, danh gid tong quan vé quan
ly moi truong nuoc trong HTTL:

- Thu thip cac vin ban qui dinh vé QLMTN
trong HTTL,

- Thu thip thong tin, d&r li¢u vé hién trang
QLMTN trong HTTL nhu: hién trang cong tac
gidm sat chat luong nuéce, cong tac quan 1y
nguon thai, cic bién phap k¥ thuat da ap dung
dé giam thiéu 6 nhiém nudc.

- Thu thap tai liéu vé t6 chirc QLMTN trong
HTTL tir cdp Trung wong dén dia phuong

- Téng hop cac ngudn tai liéu dé danh gia hién
trang cong tdic QLMTN trong HTTL

b) Khao sat hién trang QLMTN trong HTTL

- Dia diém khdo sat: 13 HTTL dai dién cho céc
ving Béc, Trung, Nam gém: HTTL Cam Son
— Cau Son (Bic Giang), Soéng Cau (Bic
Giang), Bic Pudng (Bic Ninh), Song Nhué
(Ha No6i, Ha Nam), Nam Thai Binh (Thai
Binh), Song Chu (thanh Hoa), Song Nghén
(Nghé An); Pong Cam (Phu Yén); Hoc Mén -

Bic Binh Chanh (TP. H6 Chi Minh), Go Céong
(Tién Giang), Dau Tiéng (Tdy Ninh, Binh
Duong) va O Mén — Xa No (Kién Giang, Can
Tho)

- Noi dung khao sat thyc dia: Thu thap tai li¢u,
quan sat thyuc té, ghi chép, chup anh, danh gia
bang tryc quan cac hoat dong QLMTN trong
HTTL

- Phong van cac co quan chuyén mon vé t6 chirc
quan ly, cac bién phap da ap dung trong quan ly
chit lvgng nuée trong HTTL.

- Panh gi4 nhitng kho khan, ton tai va kién nghi
cta dia phuong vé cac bién phap quan 1y chét
luong nudce trong HTTL

c) Cong tac ngi nghiép

Tong hop xtr 1y tai liéu thu thap, két qua khao
sat dé danh gia hién trang QLMTN trong HTTL

2.2. Phwong phap nghién ciru
a) Phuwong phap thu thdp thong tin:

- Thu thap thong tin, dr li¢u vé hién trang
QLMTN trong HTTL bang phuong phap lap
cac biéu mau diéu tra véi cac nodi dung chinh
nhu hién trang cong tic giam sat chat lugng
nude, cong tic quan 1y ngudn thai, cic bién
phap k¥ thuat da ap dung dé giam thiéu 6 nhiém
nuée giri dén cac co quan quan 1y va cac don vi
khai thac CTTL dé duoc cung cip thong tin

- Tham khéo, ké thira cac tai liéu, cac két qua
nghién ciru lién quan dén QLMTN trong HTTL
tir Tong cuc Thity loi, don vi khai thac CTTL,
cac Vién nghién clru, tai liéu dd cong bd trén
sach bao, tap chi chuyén nganh..

b) Phurong phdp lwa chon dia diém nghién ciru

- Lya chon cac HTTL dai dién cho 3 vung: Bic,
Trung, Nam va phan bd déu trén khip ca nuéc.

- Lua chon cac HTTL lién tinh thuoc B§ quan
1y (Cam Son — Cau Son, sdéng Cau, Bic Pudng,
S6ng Nhué, Dau Tiéng, O Mén — Xa No) va cac
HTTL thudc tinh quan ly (Nam Thai Binh, song
Chu, song Nghén, Pong Cam, Go Cong, Hoc
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Mon — Bic Binh Chanh).
¢) Phuwong phap khao sat thuc dia:

T6 chirc nhém khéo sat thuc dia bao gém cac
chuyén gia moi trurong, tai nguyén nudc va cac
can bd hd tro khao sat thuc dia tai 13 hé théng
thuy loi da lya chon vé tinh 6 nhim nuée, hién
trang cong tac gidm sat CLN, cong tac quan ly
ngudn thai, cp phép x4 thai...

Két hop quan sat thuc dia, ghi lai hinh anh,
phong véan linh dao va can bd chuyén trach
thudc s& Nong nghi€p va PTNT; Cong ty
TNHH MTYV khai thac CTTL; Xi nghiép khai
thic cong trinh thiy loi cip huyén nhim cap
nhat, bo sung, chinh x4c héa thong tin, dir lidu
vé QLMTN trong HTTL di thu thap dugc qua
budc diéu tra trén.

¢) Phwong phdp phan tich tong hop:

Trén co so tong hop cac tai lidu thu thap, két
qua khao sat thyc dia, tién hanh phan tich, danh
gia hién trang, nhitng van dé vuéng mac can
duoc giai quyét. Tir d6 rat ra nguyén nhan coa
nhitng ton tai trong cong tac quan 1y méi truong
nudc trong HTTL.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Tinh hinh chung vé quan 1y méi trwdng
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nudc trong HTTL

Quan 1y méi trudng nude trong HTTL 1a tong
hop céac bién phap, luat phap, chinh sach kinh
té, k¥ thuat, xa hoi thich hop nham bao vé moi
truong nudc trong cong trinh thay loi phuc vu
phat trién noéng nghiép bén vimng, dan sinh va
cac nganh kinh té khic. Dudi day 14 tinh hinh
chung vé quan 1y mdi trudng nude trong HTTL
O nudc ta:

3.1.1. Cdc qui dinh vé quan 1) méi truong nuée
trong HITL

Céc noi dung vé quan Iy méi truong nude duoc
dé cap dén rat nhiéu trong cac van ban nhu:
Luat bao vé Moi truong, Luat Tai nguyén nude,
céc tiéu chuén, qui chuin k¥ thuét. Bén canh do,
Chinh phua va cac B9, nganh d3 ban hanh nhiéu
van ban dudi ludt lién quan dén quan ly Moi
truong nudc. Cac van ban cling thuong xuyén
dugc sira d6i, cap nhat cho phu hgp tinh hinh
thuc té va yéu cau vé Bao vé moi trudng nudc.
Tuy nhién, cidc van ban néu trén ap dung cho
cong tac Quan ly Moi truong nude trong CTTL
gip nhiéu khé khin do dbi twong phuc vu cia
CTTL Ia SXNN va moi truong nudc trong
CTTL con phu thudc vao qui trinh van hanh,
diu tiét tudi tidu... Mot s6 qui dinh vé
QLMTN trong HTTL nhu sau:

Bing 1: Hién trang cic vin ban lién quan dén quén ly mdi trwong nuwéce trong HTTL

TT Tén Vin ban, s6 hiéu Noi dung qui dinh lién quan dén QLMTN trong HTTL
1 |Luat Thay lgi s6 | Khoan 2 diéu 8; Piém c khoan 1, diéu 20; Piém b khoan 1
08/2017/QH14 diéu 25; Khoan 4 diéu 25; Diéu 46; Khoan 7 diéu 53; Khoan

5 diéu 55.

2 | Nghi dinh 67/2018/ND-
CP ngay 14/5/2018

- INZLL UL LU/ LV L 1IN

CP ngay 14/9/2017

Qui dinh chi tiét mot sb diéu cua Luat Thuy loi, chuong 4 c6
cac qui dinh cip gidy phép xa nudc thai vao cong trinh thuy
loi.

at xa nudce thai vao cong trinh thuy loi.

wut unun au pudt vi pham hanh chinh trong linh vuc phong
chéng thién tai, khai thac va bao vé CTTL, dé diéu.

5 | Céc qui chuan, tiéu chuan

QCVN 08:2015- BTNMT; QCVN 40:2011/BTNMT;
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TT Tén Vin ban, s6 hiéu

Noi dung qui dinh lién quan dén QLMTN trong HTTL

Viét Nam vé chit lugng
nudc mat va chat luong
nuoc thai

QCVN

QCTDHN 02:2014/BTNMT; QCVN
62-MT:2016/BTNMT;
MT:2015/BTNMT; QCVN 11-MT:2015/BTNMT; QCVN
12-MT:2015/BTNMT;
QCVN 52:2013/BTNMT; QCVN 28:2010/BTNMT; QCVN
25:2009/BTNMT; QCVN 60-MT:2015/BTNMT.

14:2008/BTNMT;
QCVN 01-

QCVN  13-MT:2015/BTNMT;

3.1.2. Hé thong Té chirc qudn Iy Moi truong
nuoc trong HTTL

a) Cdp Trung wong

Nhiém vu Quan ly Méi truong nudc trong hé
théng thuy loi do Téng cuc Thuy loi thyc hién
theo chtrc niang di dugc qui dinh vé cong tac
phong, chdng tac hai do nuéc gay ra. Téng cuc
Thity loi ¢6 03 don vi lién quan dén quan 1y moi
trudng nudc trong HTTL gom:

- Vu Ngudn nuée va nuée sach nong thén: Tham
muu vé cong tac quy hoach, diéu tra co ban thuy loi,
quan Iy ngudn nudc va nude sach nong thén thude
pham vi quan 1y nha nu6c clia Tong cuc.

- Cuc Quan ly cong trinh thuy loi: Phy trach
cac chuong trinh giam sat chat lugng nuéc va
thAm dinh hd so cip phép x4 nudc thai vao
CTTL dac biét quan trong va CTTL thudc dia
ban 2 tinh tr¢ 1én.

- Vu thanh tra —Phéap ché: Thanh tra, kiém tra
cac vi pham vé xa nudc thai va cap phép xa thai
vao CTTL.

b) Cdp tinh:

- S6 Nong nghiép va PTNT tham muu cho tinh
vé ho so cap phép xa nudc thai vao CTTL thudce
tinh quan 1y. Tuy nhién, S& Nong nghi¢p va
PTNT ¢ céc tinh déu chua co bd phan chuyén
trach vé quan 1y méi trudong nudce trong CTTL.
O mét sb tinh, viéc tham muu cho tinh vé hd so
cap phép xa nuéc thai vao CTTL thude sé Tai
Nguyén va Mo1 truong nhu tinh Hung Yén, Hai
Duong (tr ndm 2015 tr¢ lai ddy), Ba Ria —
Viing Tau...

- Cac don vi khai thac cong trinh thuy loi cip

tinh thuong truc thuoc UBND tinh va hau hét
cac don vi nay chua c6 can by chuyén trach vé
quan ly moi truong nude trong CTTL.

¢) Cap huyén:

- Céc xi nghiép khai thac CTTL thyc hién théng
ké ngudn thai theo yéu cau cia Cong ty Khai
thiac CTTL cap tinh va chua c6 can bo chuyén
trach cling nhu chua dugc giao nhiém vu kiém
soét cac ngudn thai xa vao CTTL

- Phong néng nghiép hodc phong kinh té truc
thudc huyén thuong chi c6 01 can bd thuy loi
phuc trach cong tac tudi ti€u va chua c6 chirc
nang vé quan 1y moi trudng nudc trong CTTL.

¢) Cdp xa:

C'Qip x4 ¢0 01 can bd kiém nhiém 03 linh vuc:
moi trudng, dia chinh va thay loi. Cap x4 ciing
chua trién khai cic hoat dong Quan 1y Moi
truong nudce trong CTTL

Nhu viy, cong tac T6 chic QLMTN trong
HTTL tir cdp Trung wong dén cap dia phuong
déu chua duoc hinh thanh theo hudng chuyén
mon hoéa. Tu Téng cuc thuy loi dén Chi cuc
thiy loi, Cong ty khai thac CTTL cép tinh,
huyén déu chua c6 don vi chuyén trach vé quan
1y moi truong nudc trong HTTL. Nhiing ton tai
trén day cling mot phan do nhitng chong chéo
vé trach nhiém thuc hién gitta BO Tai nguyén
va Moi truong voi BO Nong nghi¢p va PTNT
vé quan 1y méi trudng nude theo luu vuce sén
va quan ly moi truong nudce trong HTTL.

3.1.3. Mot sé6 hoat dong Quan ly Moi truong
nuoc trong HTTL

a) Quan trdac, dw bdo chdt lwong nudc trong

4 TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE THUY LO1SO 50 - 2018



HTTL

i) Cap trung wong: Tir 2005, Tong cuc Thuy loi
da trién khai giam sat chét lugng nudc tai 12
HTTL thudc B6 quan 1y. Tan suit giam sat tir
3-5 1an/nam va chu yéu tap trung vao cac thang
2 - 5 trong vu xuan va thang 7-9 trong vu mua.
Thoi gian vy dong thang 10 dén thang 1 nim
sau chua dugc thyc hién. Céc vi tri gidm sat chu
yéu trén cac song truc chinh. Kinh phi giam sat
chi tir 200 — 300 triéu dong/nim/1 HTTL

Ttr ndm 2015, cong tac giam sat, du bao chat
luong duoc trién khai trén 15 HTTL thudc Bo
quan ly. Tan suat gidm sat ting lén 10-12
lan/nam tap trung vao mua kho tir thang 1-6
hang nim. Cong tac du béo chét lugng nurdc tai
cac HTTL nay ciing dd dugc trién khai dé phuc
vu lay nuée san xuat néng nghiép. Két qua quan
trac dugc thong tin 1én trang web ctia TCTL va
giri dén cac don vi khai thac CTTL

ii) Cép dia phuong: Theo khao sat trén 15 cong
trinh thuy loi dai dién cho 3 vung Bic, Trung,
Nam, hién maéi chi c6 2 don vi thyc hién quan
trac chat lugng nuée trong CTTL gdm:

- Cong ty TNHH MTYV Khai thac CTTL An Hai
quan tric chat lugng nuée trong HTTL An Kim
Hai (Hai Phong) tai 2 vi tri cAp nudc thd cho
cho cac nha may cép nudce sinh hoat, 2 vi tri
kiém tra ngudn cdp cho HTTL An Kim Hai va
mot sb vi tri kiém tra chit lugng nudc & cac
kénh tiéu. Tan suat quan tric d6i voi cap nude
thd cho nha may nuéc sinh hoat quan tric 3
lan/tuan. Céc vi tri con lai quan tric 4 dot/nam.
Kinh phi thyc hién quan tric 350-400 triéu
ddng/nam tir ngudn thu phi ban nudc thé cho
cac nha may cip nudc sinh hoat.

- Chi cuc Thuy lgi Hai Duong thuc hién quan
trac chat luong nudc trén kénh muong thay loi
tir nim 2011 v6i 14 vi tri quan tric chu yéu trén
kénh cap 2, 3. Tan sudt quan tric 2 lan/ndm vao
thang 3 va thang 12. S6 lwong chi tiéu quan tric
4-6 chi tiéu. Sau mdi dot quan tric Chi cuc
Thity loi Hai Duong déu c¢6 van ban canh bao
chat luong nudc phuc vu SXNN va dan sinh
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kinh té giri dén cac co quan lién quan. Kinh phi
thuyc hién quan tric 150 triéu déng/ném tur
ngudn ngan sach sy nghiép moi trudng tinh Hai
Duong.

b) Quan 1y nguén thai va cdp phép xd nude thdi
vao vao HTTL

Hién c6 02 nganh cing thyc hién cip phép xa
nudce thai vao HTTL gom:

- Nganh Tai nguyén va nguyén va Moi truong:
Theo Luat tai nguyén nudc va Nghi dinh
38/2015/Nb-CP, nganh Tai nguyén va Moi
truong thuc hién cip phép x4 nudc thai vao
ngudn nudc néi chung, bao gdm ci cong trinh
thuy loi.

- Nganh Nong nghi¢p va PTNT: Theo Phap
1énh vé Khai thac va Bao vé cong trinh thuy loi
s632/2001/PL-UBTVQH10 ngay 4/4/2001 cta
Uy ban thudng vu Qudc hoi va quyét dinh sd
56/2004/QD-BNN, cap phép xa nudc thai vao
CTTL thudc trach nhiém cua nganh Nong
nghi¢p va PTNT,

Qui dinh vé& tha tuc cdp phép xa thai & mdi
nganh khac nhau dan dén nhimg kho khin cho
cac doanh nghiép va sy chéng chéo trong cap
phép x4 nude thai gay kho khan cho cac dia
phuong trong t6 chtrc thyc hién

3.2. Két qua diéu tra hién trang quan ly méi
truong nudc tai 13 HTTL

3.2.1. T6 chirc quan Iy méi truong niede trong
HTTL

Tai 13 cong trinh thuy lgi dugc khao sat, cac
Cong ty khai thic CTTL déu c6 Phong quan 1y
nudc va cong trinh véi nhiém vy chinh 1a giam
sat, kiém tra, bao dudng cac cong trinh thuy loi

5 ,
va lkkiBm nhidm cAno tace kidm tra thano kA cac

cao nhan thirc ngudi dan vé bao vé cong trinh
thuy loi.

Trir HTTL Dau tiéng, 12/13 HTTL déu chua c6
can bo chuyén trach vé quan 1y méi trudng

Y TTTTO TTTTTTTY TTTY TTT T TS TTT TTTTTO
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nuée. Cac cong viée thdng ké ngudn thai, phat
hién cac vi pham vé xa thai déu do can bod quan
1y tudi tiéu thue hién. Cac can b nay khong co
chuyén mén vé méi trudong, khong duge dao
tao, tip hudn vé cac k¥ ning kiém soat chat
luong nudce, kiém soat ngudn thai va khong
duoc trang bi cac thiét bi do dac, quan trac hién
truong.

Céac Cong ty Khai thac cong trinh thuy loi
khéng c6 thaim quyén dé xir phat cac hanh vi vi
pham vé xa thai vao HTTL. Nhitng han ché vé
nguon lyuc, trang thiét bi, quyén han 13 nguyén
nhin quan trong din dén nhirng han ché vé quan
Iy moi truong nudce trong HTTL.

3.2.2. Céng tic kiém sodt chat lwong nudc
trong HITL

Kiém soat méi truong nude trong HTTL 14 tong
hop cac hoat dong, hanh dong bién phap va
cong cu nham phong ngira, khong ché khong
cho su 6 nhiém xday ra, hodc khi c¢6 sy 6 nhiém
xay ra thi ¢6 thé chi dong xir 1y, lam giam thiéu
hay loai trir (Cuc Méi trirong, 2000). Két qua
khao sat tai 13 HTTL nhu sau:

a) Hoat dong quan trdc va du bdo chat lwong
nuoc trong HTTL

Moi chi c6 6/13 HTTL thuoc Bo quan ly da thuc
hién quan tric va du bao chét lugng nudc tu
ngudn von va chuong trinh quan tric cia Tong
cuc Thuy loi gém: HTTL song Nhug, Bic
Pubng, Cam Son — Cau Son, song Cau Dau
Tiéng va O M6n — Xa No.

Con lai 7/13 HTTL do tinh quan ly (HTTL song
Chu, Bic Nghé An, song Nghén, Pong Cam,
GO Coéng, Héc Mén — Béc Binh Chanh) déu
chua dugc thuc hién quan tric chét lugng nudc
do khong c6 trang thiét bi va ngudn kinh phi.
Cong tac kiém tra, danh gia chét luong nudc
HTTL chi yéu bang cam quan va khong dugc
thuc hién thuong xuyén.

b) Diéu tiét twdi tiéu dé gidm thiéu 6 nhiém
nuoc

Do tinh hinh 6 nhiém nuéc trong HTTL ngay

cang gia tang, cac don vi khai thac CTTL ¢ ca
13 HTTL d chii ¥ dén viéc tan dung tbi da thoi
gian m& cong liy nude dau ngudn dé tranh thu
ldy nudc & ca nhirng thoi diém khong c6 nhu
cau liy nudc twdi va tranh thu mé cdng tiéu cudi
nguén dé thau rira kénh, muong, dac biét vao
nhitng thoi diém xa nudc thuong ngudn hoic
thoi diém troi mua.

Don vi khai thac CTTL Héc Mon — Bic Binh
Chanh da thuc hién déng cac cong xa thai vao
cac thoi diém cdp nude tudi cho SXNN hodc
cac khu NTTS. Viéc diéu tiét tudi tiéu co tac
dung giam thiéu 6 nhiém nudc & nhitng thoi
diém nhat dinh. Tuy nhién, cong tac diéu hanh
hé théng con phy thudc vao luu lugng cia
ngudn cip nudc va kha ning thoat nude. Doi
v6i cac hé thong thuy loi & ha luu dong bang
song Hong va tudi tiu két hop nhu Bic
Pubng, Nam Thai Binh s& gip nhiéu kho khin
hon.

¢) Ndng cdp, xdy mdi cac céng trinh tudi tiéu
dé cai thién dong chdy méi truong

Céc HTTL dugc khao sat déu da co qui hoach
thiy loi dugc cAp c6 thim quyén phé duyét bao
gdm ké hoach stra chita, ning cap, xdy moi
cong trinh tudi tiéu nhung chua c6 cong trinh
nao dé xudt cac cong trinh dugc vu tién thuc
hién dé giam thiéu 6 nhidm nudc. Trong tinh
toan thiét ké cong trinh tudi méi chi tinh dén
nhu cau cdp nudc tudi cho san xudt va cic
nganh kinh té ma chua tinh dén lugng nudc dé
cai thién dong chady moi truong. Theo kinh
nghiém ctia mot s6 nuéc, lugng nude nay chiém
dén 30% nhu cau sir dung nudc trong toan ving.
3.2.2. Céng tac kiém sodt nguon thdi xa vdo
cong trinh thuy loi

a) Thong ké nguon thai

Cong tac théng ké ngudn thai dugc thuc hién
thuong xuyén & 5/13 HTTL nhu: song Nhug,
Bic Nghé An, séng Nghén, Bic Pudng, Diu
Tiéng. Tai cac HTTL nay, cac tuyén kénh
thuong xuyén c6 cong nhan tuan kénh di kiém
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tra cong trinh kénh muwong dong thoi kiém tra,
thdng ké cac ngudn x4 thai xa vao HTTL bao
g0m ca cac ho gia dinh.

Cac don vi KTCTTL con lai chi théng ké cac
ngudn thai quy mé 1én tr KCN va trang trai
chan nuo6i. Tuy nhién, tat ca cac don vi khai thac
CTTL déu chua théng ké duoc luu luong va
chat luong cua cac ngudn thai nén khong danh
gid dugc mirc do gdy 6 nhiém va phan loai cac
nguon thai thudc ddi twong phai cip phép dan
dén kho khin cho cong tic quan 1y, xac dinh vi
pham dé xtr phat.

b) Vot beo, rac thai trén kénh, mwong

Vot béo, rac thai trén kénh da duoc thuc hién
thuong xuyén & ca 13 HTTL dugc khao sat.
Cac don vi khai thac CTTL phan cong cho
mdi cong nhan phuy trach 1 tuyén kénh thuc
hién viéc kiém tra, vGt béo, rac thai hang
ngay. Dinh ky trudc mdi vu san xuét, cic cong
ty déu giao cho cong nhan don dep c6 rac, phé
thai, vt beo trén kénh, chat cay phat quang
bd méi kénh. Cac don vi khai thac CTTL déu
phan anh khé khan trong viéc vot béo rac la
khong duogc sy phdi hop, hd tro cia chinh
quyén dia phuong. Rac thai vét tir kénh
muong khong c¢6 phuong tién van chuyén,
khong c6 noi xtr 1y, chinh quyén dia phuong
cho rang rac thai tir cac xd khac troi vé. Mot
s6 dia phwong di c6 nhirng giai phap tich cuc
nhu:

-P6i voi HTTL Béc Ngh¢ An, trong nhiéu nim
nay, tinh tiy Nghé An di chi thi lay ngay 10/11
hang nam la ngay “Toan dan ra quan lam thuy
loi”. Theo d6, cac don vi khai thac CTTL, chinh
quyén dia phuong, cac té chirc doan thé va
nguol dan ra quan nao vét kénh muong, stra
chira nhitng doan hu hong, phat quang bo, thu
don phé thai. Hoat dong nay khong chi tiét kiém
chi phi stra chita cong trinh ma con c6 tac dung
cai thién moi truong nudc.

GOV CONG NGHE |
- Pbi v6i HTTL séng Chu, UBND tinh Thanh
Hoa da c6 chi dao chinh quyén dia phuong cap
xa phai chiu trach nhiém vét rac thai to kénh,
muong. Gidi phap nay gidm dugce ganh nang
cho cac don vi khai thac CTTL trong viéc van
chuyén va xir 1y rdc thai nhung lai gip nhiing
bat cap trong viéc phdi hop giita diéu hanh tudi
ti€u vdi cong viéc vot rac. Vao nhitng thoi
diém can phai v6t rac dé van hanh tudi, tiéu
chinh quyén dia phuong lai khong thyc hién
duoc...

- D6i v6i HTTL Cam Son — Cau Son va HTTL
song Cau, UBND tinh Bic Giang d phan dinh
r0 viéc vot rac tor kénh, muong thudc trach
nhiém cda don vi khai thac CTTL va viéc van
chuyén, xtr 1y rac thudc chinh quyén dia
phuong. Giai phap cua tinh Bic Giang duogc
danh gia 1a phu hop nang luc va chirc nang ctua
mdi don vi. Tuy nhién, can phai c6 co ché phéi
hop gitra don vi khai thac CTTL voi chinh
quyén dia phuong va ngudn kinh phi dé thuc
hién.

¢) Hién trang cdp phép xd nuée thai vao HTTL

i) Pon vi thuc hién cdp phép xa nuéce thdi vio
HTTL

-Cac HTTL lién tinh gdm: Cdm Son - Cau Son,
song Céu, Bic Pudng, song Nhué, O Mén — Xa
No, Dau Tiéng do Téng cuc Thuy loi phép xa
thai ddi véi cac ngudn thai 6 luu lwong >1.000
m3/ngay dém. Céc ngudn thai con lai do UBND
tinh C'Qip, gia han, diéu chinh noi dung, dinh chi,
khoi phuc va thu hoi gidy phép xa nudc thai.

- Cac HTTL Nam Théi Binh, séng Chu, Béc
Nghé An, song Nghén, Dong Cam, Go Cong,
Bic Binh Chanh do UBND tinh cip phép xa
nudce thai va S& Nong nghiép va PTNT la co
quan tiép nhan va tham dinh ho so xin cap gidy
phép xa nudc thai vao HTTL

b) Két qua cdp phép xa thdi vao HTTL

Bing 2: Tinh hinh cip phép xi nuéc thai vao 13 HTTL khio sat

| TT|  Tén hé théng thiy lgi

S6 co so thude dbi |

SO co sd da Luu luong nude
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tugng phai cap phép | duogc cAp phép | thai da dugc cap
Xa nude thai xa nudc thai phép m*/ngd
1 | CAm Son — Céu Son Chua x4c dinh 0 0
2 | Séng Cau Chua xac dinh 0 0
3 | Song Nhu¢ 284 3 528
4 | Nam Thai Binh 298 19 19.125
5 | Bic Duéng Chua xac dinh 67 Chua xac dinh
6 | Song Chu 371 1 15.000
7 | Béc Nghé An Chua xac dinh 0 0
8 | Song Nghen Chua xac dinh 1 603
9 | Péng Cam Chua xac dinh 0 0
10 | Go Cong Chua xac dinh 0 0
11 | O Mén - XaNo Chua xac dinh 38 35.983
12 | Hoc Mbn — Bic Binh Chua xac dinh 20 20.140
Chanh
13 | Dau Tiéng Chua x4c dinh 6 8.800
Tong Cong 953 155 100.179

Nguon: Vién Nuée, Tudi tiéu va Méi truong diéu tra nam 2017

Theo thong ké & bang 2, tinh dén 2017:

- Mdi chi ¢6 3/13 HTTL théng ké duogc sb co s&
thudc dién phai cap phép xa nudce thai la HTTL
song Nhug¢, song Thai Binh va song Chu nhung
déu chua théng ké dugc luu lugng xa thai

- C6 5/13 HTTL chua thuc hién cip phép xa
nuée thai gdbm: Cadm Son — Cau Son; séng Cau,
Bic Nghé An, Pong Cam, GO Cong.

- Pa c6 8/13 HTTL da thuc hién cAp phép xa
nude thai vao HTTL véi 155 co s duoc cap
phép va luu lwgng duge cap phép 1a 100.179
m?/ngdy dém

S lieu théng ké néu trén 1a rat nho so véi thue
té. Dén nay hau hét cac don vi khai thac CTTL
déu chua thong ké duge sb co so ciing nhur khoi
luong nudc thai thudc dién phai cap phép xa
vao HTTL dan dén cac hoat dong cip phép xa
nuée thai hoan toan bi dong. Chu yéu 1a chd cac
chii ngudn thai ndp ho so. Co quan quéan 1y chua
¢6 hudng dan cu thé vé trinh tu, thu tuc cap
phép dan dén kho khin cho cac chii nguon thai.
Bén canh d6, nhiéu qui dinh trong thu tuc cép
phép chua phu hop véi thuc té 1a nhitng nguyén

nhan din dén nhirng han ché trong cip phép xa
nudce thai vao HTTL

¢) Cong tac kiém tra sau cdp phép xd miede thdi
vao HTTL

Hoat dong kiém tra sau khi cap phép chi dugc
thuc hi¢n khi 1ap doan thanh tra li€n nganh va
dimg lai & viéc kiém tra trén hd so, két qua bao
c4o cua chu ngudn thai. Viéc danh gia vé chat
lugng nudce thai va luu luong nudce thai vao hé
thong CTTL con chua day du.

3.3. Panh gia ton tai vé quan ly méi trueong
nudc trong HTTL

a) Ton tai vé co ché chinh sach

- Hién chua c6 céc van ban qui dinh vé chinh
sach sach hd trg quan 1y méi truong nudce trong
HTTL. Cac don vi khai thac CTTL khong co
nguon kinh phi ¢é mua sim trang thiét bi va
thuc hi¢n quan tric, du bdo, canh bdo chét
luong nuoc trong HTTL. Cac hoat dong thu
gom rac thai, xc dong vat tir kénh muong van
phai thyc hién thuong xuyén nhung chua co
kinh phi va trang thiét bi cho cac hoat dong nay
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- Chura c6 co ché phéi hop gitta don vi khai thac
CTTL v6i1 nganh tai nguyén va moi truong va
chinh quyén dia phuong trong cong tic kiém
soat ngudn thai va kiém soat chat lwong nudc
trong HTTL.

- Thi€u cac van ban hudng dan, ti€u chuan, qui
chuan vé quan ly moi truong nude trong HTTL

b) Ton tai vé nang luc quan Iy

- Hau hét céc don vi Khai thac CTTL déu
chua co can bd chuyén trach vé méi trudng,
thiéu trang thiét bj va khong c6 ngudn tai chinh
dé thuc hién cac nhiém vu QLMTN trong
HTTL. Nguyén nhén cta cac van dé nay 1a hé
luy ctia tir viéc phan cong trich nhiém va chong
chéo gilra 2 nganh Tai nguyén va M4i truong
va nganh Nong nghiép va PTNT trong quan ly
nguon thai va cip phép xa thai vao HTTL.

- Can b van hanh CTTL khong dugc tap huén,
dao tao k¥ ning vé quan 1y méi truong nudc,
thiéu cac thiét bi, cong cu phuc vu cong tic
thanh tra, kiém tra ngudn thai xa vao HTTL

¢) Ton tai vé co so ha tang

- Hau hét cac dia phuong chua c6 hé théng xur
ly chat thai din dén kénh, muong cong trinh
thily 1oi 12 noi xa chét thai.

- Cde HTTL déu duwogc xdy dung chi voi nhiém
vu tuoi tieu phuc vu SXNN va NTTS. Tuy nhién,
dén nay cac HTTL déu phai dam nhiém thém
chirc nang tiéu nudc thai cho cac khu do thi,
khu ddn ci tdp trung va cdc co sé san xudt. Cdc
HTTL chua ¢6 qui trinh riéng vé vin hanh cdc
cong trinh tiéu nude thai dan dén viéc xa nude
thai vao CTTL ngay cd nhimg thoi diém ldy
nwoc twoi hodc thoi ky han han ciing lam gia
ting 6 nhiém nude.

d) Do han ché vé nhdn thirc cia cong dé‘ng va
chii nguon thdi

- Pai da s6 doanh nghiép va cong dong dan cu
chua nhan thuc day du vé trach nhiém trong bao
vé Moi truong nudc trong CTTL. Cac doanh
nghiép sin sang ndp phat thay vi phai xtr 1y

[__KHOA HOC
nudce thai trudce khi xa vao CTTL. Nhiéu doanh
nghi¢p san xuét nho, cong ngh¢ lac hau, khong
du diéu kién dé xur 1y nudc thai. Tinh trang xa
nudc thai chua xtr 1y va rac thai sinh hoat, vat
dung, xac dong vat van dién ra phd bién khong
chi gdy nén tinh trang 6 nhiém nudc ngiy cang
gia tdng ma con anh huong cong tac van hanh
CTTL, boi lang kénh muong...

- Céc cdp chinh quyén chua nhan thirc day du
va quan tdm dung mirc dbi v6i cong tic bao vé
chit lvgng nuée trong HTTL, budng 16ng quan
1y, thiéu trach nhiém trong viéc kiém tra, giam
sat va xu ly cac vi pham.

3.4. Mot s6 dinh hwéng vé quan 1y méi
trwong nuwdc trong HTTL

Pé thyuc hién bao vé chat lugng nudc theo qui
dinh cua Luat Thay loi, mot s6 dinh huong vé
quan ly moi truong nudc trong HTTL nhu sau:

- Cép Trung wong: Hoan thién cac vin ban qui
pham phép luat theo huéng qui dinh cy thé vé
phan giao trach nhiém va co ché phdi hop giira
don vi khai thac CTTL véi cac nganh lién quan
va chinh quyén dia phwong vé quan ly méi
truong nudce trong HTTL

- Cap Bo: Xay dung tai liéu huéng dan k¥ thuat,
tiéu chuan, qui chuan vé quan 1y ngudn thai,
quan 1y chat luong nuéc trong HTTL dé phd
bién 4p dung

- Cip tinh: Hinh thanh don vi chuyén mén thyc
hién chirc nang quan ly moi trudng nudce trong

HTTI. Tino cirdno cdno tac thanh tra kidm tra

cuong céng tac tuyén truyén, ning cao nhin
thirc ciia cong dong va chii ngudn thai vé bao vé
chit luong nuée trong HTTL. Pau tr nang cap,
xdy dung moi cac cong trinh tudi, tidu dé cai
thién dong chay moi truong.

- Bon vi khai thac CTTL: Nang cao nang luc
trién khai cac hoat dong kiém soét chit lugng
nuéc, kiém soat ngudn thai xa vao HTTL

- Canh sat moi truong: tang cuong cong tac

TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE THUY LO1SO 50 - 2018 9



| KHOA HOC

CONG NGHE

thanh tra, kiém tra, xtr phat cac hanh vi vi pham
vé xa nudc thai vao HTTL

- Cép huyén, xa: T chirc thu gom, xir 1y chét
thai dé han ché xa chit thai chwa qua xir Iy vao
HTTL. Phéi hop, hd tro cac don vi khai thac
CTTL trong viéc thu gom, xir Iy chat thai trong
CTTL.

- Cht ngudn thai: Thyc quan 1y ngudn thai
theo nguyén tic “ngudi giy 6 nhiém phai tra

\

tién”.
- Cong dong dan cu: Giam sat cac hoat dong

quan ly moéi truong nudc va cac hoat dong xa
nudc thai vao HTTL

4. KET LUAN

Két qua thu thap danh gia tong quan va diéu tra
chi tiét tai 13 HTTL dai dién cho cac vung trong
ca nude cho thiy tinh trang 6 nhiém nudc trong

TAI LIEU THAM KHAO

[1]
(2]
(3]

Luat thuy loi

HTTL ngay cang gia tang la do nhimg yéu kém,
ton tai trong cong tac quan Iy moi truong nude
trong HTTL. Dé khic phuc tinh trang néu trén,
nganh Nong nghiép va PTNT can phai thyc
hién déng b0 cac bién phap tir hoan thién chinh
sach, nang cao ning luc quan 1y, co s ha ting,
nang cao nhdn thirc cua cong ddng va chu
ngudn thai vé trach nhiém quan 1y méi trudng
nuéce va nhitng tac hai do 6 nhiém nuéc gay ra.
Can thiét phai trién khai cAc moé hinh mau vé
QLMTN trong HTTL dé phé bién nhan rong.
DPé quan 1y moéi truong nudc trong HTTL doi
hoi phai c6 sy tham gia cua ca hé thong chinh
tri va nganh Nong nghiép va PTNT can phai coi
day 1a nhiém vu uvu tién bdi tinh trang 6 nhiém
nude khong duoc giai quyét s& anh hudng dén
muc tiéu phat trién néng nghiép bén ving, anh
hudng dén dan sinh va cac nganh kinh té.

Nghi dinh 67/2018/ND-CP qui dinh chi tiét mot sb diéu cua Luat thuy loi\
Nghi dinh 104/2017/ND-CP qui dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc phong

chéng thién tai, khai thac va bao vé CTTL, dé diéu.

[4]
nudc trong 13 HTTL, 2017

[5]

Vién Nudc, Tudi tieu va Moi truong, Bao céo két qua dicu tra hién trang quan ly méi truong

Vién Nuoc, Tudi tiéu va Moi truong, Bao cao két qua thuc hién dé tai cap Bo “Nghién ctru cac

giai phap giam thiéu 6 nhiém nudc trong hé thong cong trinh thay loi Bac Hung Hai”, 2018

[6]

Nguyén Hoang Anh, Nguyén Phan Thuy Linh, Tran Thé Loin, Kiém soat 6 nhiém nudc &

Viét Nam — Co hi va thach thirc, Tap chi M6i trudng, chuyén dé 1, 2014

[7]

nudc mat, 2012
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Bo Tai nguyén va Méi treong, Bao cio Méi trudng Qudc gia, Chuong 5, quan 1y méi truong
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