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CHINH SACH PAU TU THEO HINH THUC POI TAC CONG TU O
VIET NAM VA MOT SO TRO NGAI POI VOI KHU VU'C TU NHAN
THAM GIA PAU TU, QUAN LY VAN HANH CONG TRINH THUY LQI

Tran Vin Pat, Nguyén Tuin Anh, Ngé Quy Phi
Vién Kinh té va Quan Iy thuy loi

Tém tit: Phat trién kinh té t nhan la xu hwéng pho bién trén thé gidi. O Viét Nam, chii triwong
thu hiit tw nhéan dau tw xdy ding hé thong ha tang va tham gia cung itng cdc dich vu cong ich da
dweoc quan tdm ngay sau khi tién hanh doi méi quan Iy kinh té (1986). Trong nhiéu ndm sau do,
Chinh phii dé lién tuc diéu chinh chinh sdch nham thu hit dau tie theo hinh thirc déi tdc cong tie
(PPPs) va xem d6 la mét trong sé cdc gidi phdp quan trong dé thic ddy tang trieéng. Mdc di
vay, dén nay mirc do tham gia dau tw ciia khu viee tw nhéan van con rat han ché so véi nhu cau va
tiém nang phat trién kinh té xd hoi cua dat nude, dac biét trong linh vuc dau tw, quan Iy van
hanh céng trinh thiy lpi. Théng qua cdc phiwong phdp chuyén gia va phan tich tong hop, bai bdo
nay tdp trung danh gid nhitng tré ngai va bat cdp vé chinh sdch, kinh nghiém rit ra trong tirng
giai doan phdt trién. Trén co so¢ d6 nhém tic gia dé xudt hoan thién chinh sach dé hap dan nha
dau tw tham gia dau tw xdy dwng va quan 1y van hanh cong trinh thuy loi.

T khéazchinh sach, dau te theo hinh thirc PPPs; xdy dwng va qudn Iy vdn hanh cong trinh thity loi

Summary: Private economic sector development is a popular trend in the world. In Vietnam,
the policies of attracting investors to build infrastructure and to participate in the provision of
public services was taken in to national straregy after the economic management renovation
("doi moi”, 1986). In many instances, the government has continuously adjusting national
policies to promote more investment following PPPs contract which has consdered as one of the
key measures for economic growth. Nevertheless, the participation of private sector in
infrastructure development and public service provision is currently so far limited compared to
the country's potential and needs of economic and social development,especially in the field of
investment, operation and maintenance of water resoruces works. Through expert methods and
integrated analysis, this paper focuses on the reviewing the relevant government’s policies and
then drawing experiences from each period of nation development. Based on that, the authors
suggest some ways to improve the policies to attract investors in the area of water resources
infrastructure development and management.

Keywords:policy, investment following PPPs mode, building and managing water resouces works.

1. PAT VAN PE cong, tinh trang thdm hut ngan sach da va
Dudi strc ép nhu cau du tu phat trién hé théng  dang xdy ra ¢ nhiéu qudc gia. Trong khi
ha tang kinh té xd hoi va cung Gng dich vu ning luyc va kinh nghiém quéan tri cua cic

thanh phan kinh té tu nhan ngly cang 16n
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vuc ngoai Nha nudc duogc xem la giai phap
cha yéu dé thac day kinh té tang truéng.

O nuéc ta, tir Pai hoi Pang toan qubc lan
the VI (12-1986), nén kinh té nhiéu thanh
phan d3 duoc thira nhan chinh thirc trong
van ki€n Pang. Van kién Pai hoi VI khéng
dinh “Can sira d6i, bd sung va coéng bd
rong rai chinh sach nhét quan d6i vai cac
thanh phan kinh té..., x6a bo nhirng thanh
kién thién léch..”. Pay 1a co s& dé cac
chinh sach khuyén khich cac thanh phéan
kinh té tu nhan trong cac hoat dong kinh té
da duoc hinh thanh va thuc hién. Chinh
sach vé dau tu theo hinh thirc ddi tdc cong
tu (PPP) ciing di lan dau tién duoc Chinh
phtt quy dinh vao nam 1993 d6i véi nha
dau tu nude ngoai va vao nam 1997 d6i vai
nha dau tu trong nudc. Ké tir d6 dén nay,
nhiéu Quyét dinh, Nghi dinh khac cua
Chinh phu tiép tuc dwgc ban hanh nhim
hién thyc hoéa chu trrong cua Pang, qudc
hoéi va phu hop véi tung giai doan phat
trién cua dat nude.

Nhin lai thuc trang trién khai cac du 4n PPP
& nuée ta co thé thay chinh sach vé dau tu
theo hinh thirc ndy con nhiéu bat cap va dang
tao ra cac hi¢u ung thiéu tich cuc trong xa
hoi. Trudce tinh hinh d6, chi dao cia Chinh
phtl gin day 1a can nhanh chong hoan thién
chinh sach, phap luat nhim tao méi truong
dau tu hép dan dé phat trién kinh té xa hoi.
Dé gop phan vao nd lyc chung dé, bai bao
ndy tap trung phén tich, thao luan nhirng van
dé chua du hép dan, con can tro khu vuc tu
nhan tham gia dau tu, quan Iy van hanh cong
trinh thuy lgi hién nay.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

(1) Phuongphép chuyén gia:

Dénh gid thuc tién van hanh ctia chinh sach
trong doi song 1a hoat dong thudng xuyén
trong cong tac xdy dung chinh sach cong.
Trong nghién ciu nay, cong viéc danh gia
van hanh chinh sach duoc thuc hién béng
viéc tham van y kién chuyén gia, nhiing
nguoi di nhidu nim theo ddi, quan sat vé
linh vuc dau tu xdy dung hé thong ha tang,
cung ung dich vu cong ich, dac bi¢t 1a cac
chuyén gia hay nha quan ly & cac cap veé
quan Iy dau tu xdy dung quan 1y khai thac
cong trinh thuy loi.

(2) Phwong phap phén tich, tong hop:
Phan tich 1a phuong phap nhan thtc vé su
vat, hién tuong bé‘mg cach chia sy vat, hién
twong (mang tinh toan thé hay tong thé)
thanh nhitng phan, nhitng bd phan, nhiing
chiéu canh gian don hon dé nghién ciru.
Pénh gia vé nhitng bat cap trong chinh sach
dau tu theo hinh thirc PPPs trong linh vuc
thay loi s& dugc chia nhé ra dé nghién ciru
rieng: (1) ban than van ban chinh sach vé
PPPs, (2) Cac van ban phap luat khac co lién
quan (hinh 1). Qua vi¢c phan tich, lam rd
tung phén, tung bd phan, téng hop lai két
qua, xau chudi, xau ndi lai, ta c6 birc tranh
tong thé vé moi trudng dau tu theo hinh thic
PPPs trong linh vuc thuy lgi ¢ nudc ta.
OTéng hop 14 qua trinh ngugc lai cua hoat
dong phan tich. Tuy nhién, v& ban chat, tong
hop 14 budc ké tiép ciia phuong phap phan
tich. Sau khi da co tri thirc riéng 1é vé ting
manh, tirng bo phan, sy xiu ndi, két hop cac
tri thirc riéng 1¢ thanh kién thirc tong thé
chinh 1a phuong phép tong hop trong nghién
ctru khoa hoc noi chung va nghién ctu khoa
hoc quén 1y noi riéng
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Quy dinh chung |
< » Quydinh |
chuyén nganh
Luat Lua | | Luat Luat Luat Luat Quan >
dau t dau xay quan ly ly, st Luat
tu dau thau dung ng cong dung tai | Thy loi
1
I| Nghi dinhs6 15/2015 /Nb-CP |
| Nghi dinh s6 30 /2015 /ND-CP j—
|
|

Nghi dinh s6 63 /2018 /ND-CP

Phwong phap nghién ctru: (1), (2)

Xac dinh bét cap, khé khiin cantré

Hinh 1. Phwrong phdp déanh gid chinh sach dau tw theo hinh thirc PPPs
trong linh vuc thuy loi o Viét Nam

3. KET QUANGHIEN CU'U VA THAO LUAN

3.1 Xdy dung chinh sach va trién khai diu
tu theo hinh thirc PPPs ¢ Viét Nam

Thuyc hién chi treong phat trién kinh té - xa
ho6i, khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia
dau tu xdy dung, phét trién co s¢ ha tang,
chinh sach ddu tu theo hinh thtc ddi tac
cong tu PPPs, hop dong xdy dung — kinh
doanh - chuyén giao (BOT) dd dwgc Chinh
pht quy dinh tai Nghi dinh sé 87-CP ngay
23/11/1993 4p dung véi nha dau tu nudc
ngoai; va tai Nghi dinh sb 77/CP ngay
18/6/1997 4ap dung cho nha dau tu trong
nudc. Pén nam 1998, Chinh phi quy dinh
thém 3 loai hop dong: (1) BOT, (2) Hop
déng xdy dung - chuyén giao — kinh doanh
(BTO) va (3) Hop ddong xdy dung - chuyén
giao (BT) quy dinh tai Nghi dinh
62/1998/ND-CP ngay 15/8/1998 ap dung cho
nha dau tu nudc ngoai.

Tir ndm 1993-2015, ¢é thuc hién céc Luat da
duoc Qubc hoi thong qua va phu hop véi
ting thoi ky, Chinh phi ban hanh tiép 4
Nghi dinh va 1 quyét dinh thi diém lién
quan dén dau tu theo hinh thuc ddi tac cong
tu ap dung cho moi thanh thanh phan kinh
té va v6i 03 loai hinh hop déng BOT, BTO,
BT (tai nghi dinh sé 78/2007/ND-CP, Nghi
dinh s6 108/2009/NP-CP, Nghi dinh sb
24/2011/ND-CP  va  quyét dinh s
71/2010/QD-TTg vé thi diém du an PPP).
Céc van ban nay di dit co so phap Iy can
thiét dé khuyén khich cac hinh thic dau tu
trén co s hop déngvéi co quan nha nude co
tham quyén nham tién hanh dau tu xay dung,
van hanh, cdi tao, mo rong, hi¢n dai hoa va
quan 1y cac cong trinh két ciu ha tang cua
Viét Nam. Tuy nhién, so vi yéu cau dat ra,
viéc thu hut déu tu dudi cdc hinh thic nay
con mot sb mat han ché. Ngoai nhitng yéu td
khach quan (nhu chi phi dau tu 16n, d6 rai ro
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cao...), nhitng bat cép trong co ché thyuc hién
cling 1a nguyén nhan chu yéu lam han ché

dang ké kha nang thu hat dau tu trong linh
vyuc nay.

y u

.

n

R

Hinh 2. Khung chinh sach dau tw theo hinh thirc doi tac céng tw tir 1993 — nay

Pén thang 5/2018, Chinh phu tiép tuc ban
hanh Nghi dinh sé 63/2018/ND-CP vé dau tu
theo hinh thirc dbi tac cong tu dé hoan thién
khung phap 1y nham thu hat khu vuc tu nhan
tham gia vao dau tu cong trinh ha tang ky
thuat. Do vay, vé co ban chua c6 dy 4n nao
duoc dau tu theo quy dinh tai Nghi dinh sé
63/2018/ND-CP. Do vdy, bai bao nay s¢€ trao
d6i nhirng van dé bét cap vé chinh sach thu hat
dau tu tir khu wvwe tu nhan twong tng véi 02
giai doan, gém: trude va sau khi c6 Nghi dinh
s6 63/2018/ND-CP.

3.2 Tham gia ciia khu vire tw nhén trong dau
tw, quan ly van hanh cong trinh thiy lgi

3.2.1 Nhu cau dau tw xdy dung va quan Iy vén
hanh cong trinh thuy loi

Cong trinh thuy loi (CTTL) 1a mét trong sb
nhitng cong trinh ha tang thiét yéu phuc vu
phat trién néng nghiép, nong thon. Viéc dau tu
xdy dung hé thong ha tang va hoat dong cung
ung dich vu thuy loi duge Nha nudce va xa hgi
qua cic thoi dai déu quan tam, théng qua
nhiéu hinh thtrc khac nhau. Theo bao cdo ciia
Tong cuc Thuy loi (2015), nhu cau dau tu xdy
dung, nang cap CTTL dé phuc vu phét trién
noéng nghiép va cac hoat dong phat trién kinh

4

té xd hoi ctia ca nude hién nay rat 16n. Cu thé
nhu sau:

a) Congtrinh ¢6 quy md nho hon 100 ha, gdm
17.144 cong trinh (CT), trong do:

+ Tram bom: 5.207 cong trinh (942 CT nang
cap; 4.265 CT xdy méi, trong d6 c¢6 3.600 tram
bom dién thudc dong bang séng Ciru Long).

+ Hb, dap: 8.797 cong trinh (4.532 CT néng
cap, 4.265 CT xiy m6i).

+ Cong: 3.140 cong trinh (1.105 CT nang cip,
2.035 CT xay moi).

b) Cong trinh c6 quy md tir 100 ha dén 300 ha,
gdm 5.553 cong trinh, trong do:

+ Tram bom: 1.839 CT (907 CT nangcép; 932
CT xay mdi, trong d6 c6 700 tram bom dién
thudc dong bang song Ctru Long).

+ Ho, dap, cong trinh khac: 1.844 CT (743 CT
nang cép, 1.101 CT xiy méi).

+ Cong: 1.870 cong trinh (1.114 CT nang cip,
756 CT xay moi).

¢) Cong trinh c6 quy mo tir 300 ha - 1000 ha,
gdm 1.614 cong trinh, trong do:

+ Tram bom: 529 CT (400 CT nang cap, 129
CT xay méi).

+ Hb, déap, cong trinh khac: 622 CT (117 CT
nang cép, 505 CT xdy méi).

+ Cbng: 463 cong trinh (430 cong trinh nang
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cap, 33 cong trinh xdy moi).

d) Cong trinh c6 quy mod lon hon 1000 ha,
g0m 740 cong trinh, trong do:

+ Tram bom: 285 cong trinh (188 cong trinh
nang cép, 97 cong trinh xdy méi).

+ Ho, dap, cong trinh khac: 151 cong trinh (47
CT nangcap, 104 CT xdy mdi).

+ Cbng: 304 cong trinh (266 CT nang cép, 38
CT xay moi).

Udc tinh, kinh phi can thiét dé trién khai cac
du 4n noi trén khoang 297.900 ngan ty dong
Trong khi d6, do yéu cau kiém soat no cong
ctia Chinh phu, tong von dau tu cho toan bo hé
thong ha tang ciia ca nganh néngnghiép do Bo
NN&PTNT dé xuét cho giai doan 2016-2020
chi 1a 130 ngin ty dong rat nho so véi tong
vbn dau tu cho riéng linh vurc thay loi.

Ngoai ra, dé duy tri hoat dong quan ly, van
hanh cia cac hé thong thuy loi hién c6, hang
nam ngin sach cia Chinh phd va cac dia
phuong phan bo khoang 7 ngan ty dong/nam.
Theo danh gia ciia cac chuyén gia, néu mudn
cung ung dich vu tudi ti€u dam bao va ngan
chan tbc do Xuéng cép nhanh cua cong trinh,
mdi nam tong chi phi cho cac hoat dong O&M
can dugc cap phat khoang 60 ngan ty dong —
mot khoan kinh phi rat 16n so véi kha ning
dap ung hién tai cia ngin sach Nha nude. Do
d6, viéc thu hit khu vuc tu nhan tham gia dau
tu va quan Iy van hanh cong trinh thuy loi giap
bu dédp thiéu hut dau tu va van hanh CTTL.

3.2.2 Cdc hinh thiec tham gia cua khu viec tw
nhan trong dau tw xday dung va quan ly van
hanh cong trinh thuy loi

Tonghop céc phuong thire dau tu xdy dung hé
thong ha tang kinh té x4 hoi ¢ nudc ta tir xua
dén nay nhu sau:

- Quan h¢ tuong tac cong tu: hinh thuc twong
tac phd bién nhat 1a Chinh phu xdy dung moi
treong thuan loi (nhu cung cdp co so ha tang,
dich vu phép li, duy tri an ninh trat ty) dé thu
hat doanh nghiép tu nhan dau tu va quan ly
van hanh cong trin thuy loi. Trong mot s
treong hop, Chinh phtt con danh mét sé hd tro,
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wu d3i cho cac doanh nghiép hodc cac nha dau
tu tai mot sd dia ban, linh vuc nhét dinh. Néi
cach khac, quan hé tuong tac cong - tu la cac
hoat dong tuong tac (nhu ban hanh va phan
hoi chinh sach) gitra khu vyc Nha nuée va khu
vuce Tu nhan nhim tao ra mot moi truong dau
tu thuan lgi trong d6 Nha nudc co thé ban
hanh khung phéap 1y nham khuyén khich khu
vuc tu nhan dau tu. Trong linh vuc thiy loi,
mb hinh dau tu ndy xuat hién phd bién & ving
Tay Nguyén va Pong bang song Ctru Long,
Theo d6, Nha nuée cho phép tu nhan dau tu
xdy dyngcong trinh, quan Iy van hanh dé cung
ung céac dich vu tudi va tiéu nudc.

- Quan hé hop tac cong tu: bao gdm tat ca
cac hinh thic théa thudn (chinh thuc hodc
phi chinh thtc) gitta khu vuc cong va khu
vuc tu nhan vé trach nhiém cia céc bén lién
quan trong tirng truong hop cu thé (dang nhu
bién ban ghi nhd). Rui ro va nghia vu tai
chinh ¢6 thé dugc hoic khong dugc chia sé
giita cac ddi tac va thudng ciing khong yéu
cau phai xac dinh. Hop tac cong tu lién quan
dén nhiéu chii thé khac nhau cd & khu vuc
cong (nhu cac co quan nha nudc, nha tai tro,
doanh nghi€p nha nudc) va khu vyc tu nhan
(nhu coéng ty tu nhén, to chic phi chinh phi,
cac to chirc cong ddng). Cac hoat dong PPC
thuong huong téi viéc dat dugec mot sb muc
tiéu xd hoi - moi trudng nhat dinh va duoc
Chinh phu hd tro dudi nhiéu hinh thic. Cac
du 4n thay loi dugc dau tu xdy dung, quan 1y
van hanh theo hinh thitrc nay cha yéu duogc
thuc hién qua cac chwong trinh phat trién
kinh té hoac mé hinh thir nghiém trong cac
dé tai nghién ctru.
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Trg g néu chn

G dich vy thay ki

Hinh 3. Cau triic co ban ciia hop dong PPP
san pham, dich vu thuy loi cong ich

Nguon: Cledan Mandri-Perrott va Jyoti
Bisbey (2016)

- Quan hé dbi tac cong tu: Trong khi cic hinh
thirc tuong tac cong tu, hop tac cong tu it co
kha nang pho bién vi tinh hap dan va linh hoat
cia n6 thi hinh thr dau tu theo hinh thirc déi
tac cong tu dugc danh gia cao hon. Theo Ngan
hang phét trién chau A (ADB), thuat ngit PPP

dung dé chi quan hé d6i tac nha nuéc - tu
nhan, bao gém mot loat cac mdi quan h¢ co
thé co gitra cac to chirc nha nude va to chire tu
nhan lién quan dén linh vuc co so ha tang va
cac linh vuc dich vu khéc. Pay 1a quan hé hop
déng gita khu vuc tu nhan (hoat dong vi lgi
nhuan hoac phi lgi nhuan) va khu vuc cong
trong viéc cung cap nhitng loai hang hoa/dich
vu cong thuong do khu vyc cong cung cap.
Céu tric co ban ciia hop dong theo hinh thirc
dbi tac cong tu trong cung cip san pham dich
vu thuy loi cong ich dugc cac tac gid Cledan
M andri-Perrott va Jyoti Bisbey (2016) mo ta
nhu trong hinh 3.

Theo béo cdo cua B6 Ké Hoach va Pau tu, dén
cudi ndm 2017, cac dy an duogc cép gidy ching
nhan dau tu tir ngdy Nghi dinh s6 152015ND-
CP c¢6 hiéu lyc duge thong kétrong bang 1.

Bang 1. Tong hop cic du an PPP di ky két hop dong dén cudi nim 2017

Téng Linh vuc Hinh thirc hop déng
s du Cép
Tén CQNNCTQ| anda nudc, X0
LI . . .| Giao | Nang | = | )
ky két hop dong | ky két ly nwéc | Khac | BOT | BT | BOO
thong lvong o
hop thai, rac
dong thai
] Duv an cula BO,
nganh 87 75 9 0 3 78 7 1
2 |Dv an céc tinh 108 84 0 7 17 42 64 2
Tong 195 159 9 7 20 120 71 3

Nguén: Bdo cdo ciia B6 KHPT, thang 1/2018

Nhu vay, hién cid nude c6 195 du an da duogc
cac co quan nha nude co thim quyén ky hop
d6ng (CQNNCTQ) vdi cac nha dau tu tr nhén,
doanh nghiép du an. Trong d6, & cdp trung
wong ¢6 87 dy an, chii yéu 1a linh vuc giao
thong 75 dy an (chiém ty 18 86,21%) con & cép

tinh c6 tong s6 108 dy 4n trong d6 dy 4n linh
vuc giao thong co 84 du an (chiém ty 16
77,78%). Theo hinh thirc hop dong, cha yéu l1a
hinh thirc hop déng BOT (chiém ty 18 61,9%)
tiép dén 14 hinh thtrc hop dong BT (chiém ty 1&
36,6%).

6 TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE THUY LGOI SO 44 - 2018



Theo s6 lidu tonghop ¢ bang 1 va bao cdo cua
Bo Nong nghiép va PTNT, dén nay trong linh
vuc thiy loi van chua trién khai du 4n nao
theo thinh thuc PPPs. Vay, chinh sach hi¢n
nay con ton tai bat cap nao dan dén han ché
khu vuc tu nhan tham gia dau tu, quan Iy van
hanh cong trinh thuy loi theo hinh thirc PPPs?

3.2.3 Tro ngai vé chinh sach doi véi khu viee
tw nhdn tham gia dau te, quan 1y vén hanh
cong trinh thuy loi theo hinh thirc PPPs

a) Giai doan trudc khi Chinh phd ban hanh
Nghi dinh sb 63/2018/ND-CP

Trién khai ddu tu theo hinh thirc PPPs truwde
khi c6 Nghi dinh sé 63/2018/ND-CP, Nghi
dinh s6 15/2015/NB-CP c6 lién d6i, rang budc
boi nhiéu quy dinh cta phap ludt khac, gdbm
Luat dau tu cong, Luat dau, Ludt dau thau,
Luat xdy dung, Ludt quan 1y ng cong, Luat Phi
va L¢ phi, Luat Gi4, .... Theo danh gid cua cac
chuyén gia, mot s6 van dé bat cap anh hudng
dén sy tham gia dau tu, quan Iy van hanh cong
trinh thay loi theo hinh thirc PPPs, gom:

- Luat dau tu cong;

+ V& quy dinh phan loai dy 4n: Dy 4n PPP
duoc phan loai (gdm dyu an quan trong qubc
gia, cac du an nhém A, B va C) theo quy dinh
cia phép luat vé dau tu cong nhung chi diéu
chinh déi véi viéc quan 1y va st dung vén dau
tu cong. D6i véi cac du an PPPs hién chua quy
dinh cu thé. Tinh trang nay lam phdat sinh mdt
s6 mau thudn, gy kho khin trong qué trinh
trién khai du 4n 6 cac dia phuong

+ V& quy dinh nganh: Theo Luét Pau tu cong,
Thuy loi khong dugc xem 1a mot nganh. Thuc
té nay gdy ra nhirng lang ting nhat dinh cho
co quan nha nudc ¢6 thdm quyén va cac nha
dau tu theo tinh than cia Nghi dinh s
15/2015/ND-CP.

+ V& trinh ty, thu tuc:

Su chong chéo, khong thdng nhdt con xudt
hién gitra cac Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP va
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136/2015/NP-CP, Luat dau tu cong nhu: (1)
Du an nhom A theo hinh thirc PPP mac du
khong str dung toan bd vén dau tu cong van
phéi thyc hién thu tuc quyét dinh chu tnrong
dau tu (Piéu 10 Nghi dinh 136/2015/ND-CP),
nhung d6i v&i dy 4n PPPs vén ngin sach nha
nude (NSNN) chiém ty 1& nho trong tong mirc
dau tu ciing phai thuc hién theo quy trinh ctia
du an dau tu cong co6 100% NSNN; (2) Theo
quy dinh tai Khoan 3 Diéu 33 Luét Pau tu
cong, d6i v6i du an dau tu theo hinh thirc
PPPs, trinh ty, thud tuc, ndi dung quyét dinh
chu truong dau tu du 4n duoc thuc hién theo
quy dinh cta Chinh phu. Nhung theo quy dinh
tai Khoan 1 va Khoan 2 cia Nghi dinh s6
15/2015/ND-CP, dbi véi du én PPPs c6 sir
dung mot phan von dau tu ciia nha nudc khong
phai phé duyét chii trwong dau tu dy an ma chi
phé duyét chu truong st dung von nha nudc
tham gia thyc hién dyu an.

+ Vé van dé von cua du an:

Theo Luat Pau tu céng phan vén nha nudc
tham gia thuc hién dy an PPPs phai dugc phé
duyét trong ké hoach dau tu cong trung han.
Theo Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP, phan von
nha nudc tham gia thyc hién du é&n PPPs duogc
xac dinh trong qua trinh ldp va phé duyét dé
xuat dy an. Dau vdy, nhiéu dy an PPPs duoc
dé xuét chwa phai 1a nhitng dy 4n cdp bach wu
tién hang dau va khong chi phy thudc vao y
mudn chii quan ctia co quan nha nudc ma con
phu thudc vao sy quan tam cia cac nha déu tu.

Theo quy dinh, von Nha nude phai duoc quan
1y, giai ngan theo ding quy dinh cta Luat dau
tu cong. Tuy nhién, d6i v6i von Nha nude hd
tro thuc hién du an PPPs sé duoc xac dinh
thong qua phuong 4n tai chinh, trén co s¢ dam
bao dy 4an kha thi vé mit tai chinh. Do vy,
vén Nha nuée sé duge hoa chung viao dong
von cia du an (khong tach thanh hang muc
doc lap dé thuc hién) nén khong thé quan ly,
giai ngan theo quy dinh ciia Luat Pau tu cong.

- Luat Pau tu:
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Theo khoan 1, diéu 28 cua Nghi dinh s
118/2015/NB-CP (Khoan 1 DPiéu 28) quy dinh
tham quyén cap gidy ching nhan dang ky dau
tu (GCNDKDT) ngoai khu cong nghi¢p thudc
S¢ Ké hoach va Pau tu (KH&PT). Nhung
theo Khoan 2 DPiéu 39 cua Nghi dinh sd
15/2015/ND-CP quy dinh ngoai cac dy an do
B KH&DPT, cac du an con lai do UBND tinh
cap. Pbi tuong du 4n trién khai theo hinh thirc
PPPs ma khong phii trién khai theo Luat Dau
tu hogc theo hinh thirc dau thau dy én co sir
dung d4t con chua 13, phu thudc vao kha ning
hiéu biét ctia ngwoi thuc thi phép luat. Theo
quan diém cia mot sé Nha dau tu, cac quy
dinh nay giy kho khan khi trién khai cac tha
tuc can thiét cia du an PPPs trong linh vuc
thuy loi.

- Luat xay dung

Vé quy dinh dé& xudt dy 4an: Nghi dinh sb
15/2015/ND-CP va Théng tu 02/2016/TT-
BKHDT quy dinh giri hd so dé xudt dy an du
an vé don vi ddu mdi vé hoat dong PPP va cac
co quan chuyén mén vé xdy dung ly ¥ kién vé
thiét ké so bo. Nhung theo Nghi dinh sb
59/2015/ND-CP thi Bao cdo nghién ctru khai
thi (BCNCKT) khong c6 budc “thiét ké so
bd”, nén co quan chuyén mon khong co6 co so
26p v vé thiét ké so bo. Theo khoan 4 Piéu 10
cia Nghi dinh sb 59/2015/ND-CP, co quan
chuyén mén xdy dung chu tri thim dinh vé
thiét ké co s6 BCNCKT dy an chir khong phai
14 S6 KH&DT.

- Luét d4u thau

+ Vé chi dinh nha déu tu:

DPiém ¢ Khoan 4 Diéu 22 Luit Diu thau quy
dinh mot trong cac trudng hop chi dinh thau
1a: “Nha dau tu dé xuat dy an dap wngyéu cau
thuc hién dy an kha thi va hiéu qua cao nhét
theo quy dinh ctia Chinh phu”. Piém ¢ Khoan
3 Piéu 9 Nghi dinh 30/2015/ND-CP quy dinh
chi dinh thau ddi v6i “dy an kha thi va hiéu
qua cao nhat dugc Thil tuéng Chinh phi xem

xét, quyét dinh”. Thu tuc nay khé thuc hién vi
sau khi UBND cap tinh phé duyét dé xuat du
an (bXDA) lai phai bao céo, trinh Thu tudéng
Chinh phii xem xét, quyét dinh.

+ V& lya chon nha dau tu sau khi phé duyét
thiét k&, du toan:

O nudc ta, thong thuong tong mic dau tu
trong bdo cdo nghién ctru kha thi chua du
chinh xic dé dua ra 1am gia géi thau (nhiéu
hang muc con xac dinh theo sudt vén dau
tu xdy dung cong trinh hodc theo sb liéu
caa dy 4n coéng trinh tuong tuy) nén cin
thiét phai xac dinh chinh xdc hon thong
qua khao sat, lap thiét ké ky thuat, du toan
xdy dung cong trinh dé xac dinh gid goi
thau, 1ap hd so moi thau. Do d6, d& nghi
quy dinh viéc dau thau lya chon nha dau tu
sau khi 1ap, phé duyét thiét ké, du toan xay
dung cong trinh.

- Luat quéan Iy ng cong:

Theo Luat quan Iy no cdng, viéc xac dinh danh
muc du an dau tu theo hinh thitc PPPs nam
trong danh muc dau tu cong trung han ma c6
mot phan vén vay coa chinh quyén dia
phuong. Viéc xic dinh von vay rat khé do viée
xac dinh phan vén tir ngn sach nha nude ma
chinh quyén dia phuong di vay phu thudc vao
hop ddng va dé xuét du 4an cua nha dau tu,
doanh nghi¢p du an.

- Luat g, Luat Phiva L¢é phi:

Hién nay theo quy dinh mdi thuy loi phi
chuyén tir co ché phi sang co ché gia theo quy
dinh ctia Luat Gia va cac hudng dan thi gia
duoc xac dinh: “bao dam bu dip chi phi san
xuat, kinh doanh thyc té& hop 1y, c¢6 loi nhuan
phu hop...” va dugc “diéu chinh gia khi cic
yéu t hinh thanh g thay d6i”. Pé dam bao
nguon thu ctia dy an thuc hién bang hinh thtc
d6i tac cong tu trong linh vyc thity loi ¢ thé
s& xuat hién cac thach thtc: i) chua co quy
dinh vé cach xac dinh g4 san phém dich vu
thuy loi &p dungtrong cac du an PPPs; ii) viéc
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diéu chinh gi4 theo Luét gia dé dam bao loi ich
ciia nha dau tu 1a mot thach thic 16n dbi véi
nhirng nguo1 st dung dich vu thay loi, dac biét
la d6i voi nong dan (nhirng ngudi st dung
nudc nong nghiép).

b) Giai doan sau khi Chinh phd ban hanh Nghi
dinh s6 63/2018/ND-CP

Nghi dinh sb 63/2018/NP-CP vé dau tu theo
hinh thirc ddi tac cong tu dugc Chinh pha ban
hanh ngdy 04 thang 05 nim 2018, c6 hiéu hrc ké
tir ngdy 19 thang 6 nim 2018. V& co ban, Nghi
dinh nay da khic phuc hau hé& cac van dé bat
cap, chdng chéo giita chinh sach thu hit tw nhan
dau tr vao xdy dung cong trinh ha tang va cac
dich vu cong ich nhu da thao luan ¢ phan trudc.
Tuy nhién, hién van con médt sé van dé can duoc
huéng dan chi tiét. Cu thé bao gdm:

- Vé quyét dinh chu trwong dau tu du an do
nha dau tu dé xuat

D6i véi cdc du 4n 6 tir 02 nha dau tu tré lén
cung ndp hd so dé xuit dy 4n thi viéc xem xét,
Iya chon dé xuat va nha dau tu nao hién van la
khé khan d01 voi co quan quan ly nha nudc co
tham quyén & cac cip.

- Piéu kién ap dunghop dénghdn hop

Hop dong hdn hop 14 loai hinh hop dong méi dwgc
bd sung trong Nghi dinh sé 63/2018/ND-CPM ic
du vay, Nghi dinh nay cling chua quy dinh cu
thé ung voi diéu kién nao dwgc ap dung hop
d6ng hdn hop.

- B6 tri, quan 1y von va tai san ciia Nha nuéc
trong cac du an PPPs

Theo Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP, can cir
kha ning huy dong cac ngudén von hop phap,
B, nganh, Uy ban nhéan dan cap tinh chi dong
hinh thanh ngué)n hd trg chuan bi dau tu du an
PPP. Bén canh d6, viéc xac dinh gia tri phan
Nha nuéc tham gia trong du 4n PPP van con
quy dinh Mc du vy, hién van chua c6 huéng
dan cu thé vé van dé nay.

- Quyé& toan von du an PPPs

KHOA HOC

| CONGNGHE |

Quy dinh vé quyét toan du an dwoc dau tu theo
hinh thirc truyén thong sau khi hoan thanh giai
doan xay dung khong phu hop véi cac du an
PPPs, vi ban chét du 4n PPPs 1a nha nuéc lua
chon nha dau tu dé dau tu xay dung van hanh
du 4n trong sudt thoi gian hop dong du an ¢6
hi€u luyc, hoan toan khac véi dy an st dung
von nha nuée — nha nude lva chon nha thau dé
thi cong cong trinh. Viéc thyc hién quyé toan
cong trinh theo quy dinh hién hanh la mot
diém bat cap, tao tam Iy khong tot cho cac nha
dau tu. Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP mdi ¢
hiéu Iyc nhung van chua c6 vin ban hudng
dan chi tiét vé quyét toan von ddi voi cac du
an PPPs.

- V& tinh dic thu cia cic dy an thay loi dau
tu theo hinh thirc PPPs

Tir nhirng van dé& méi phat sinh gan day lién
quan dén cac du an BOT giao théng hién co
nhiéu ¥ kién cho rang viéc trién khai cac du an
dau tu theo hinh thirc PPPs noi chung phai
dam bao nguyén tic co it nhat 02 lya chon cho
ngudi dan dé ho quyét dinh c6 hoic khong st
dung dich vu va h¢ théng ha tﬁng do tu nhan
dau tu. Mic du vay, néu lién hé van dé nay
trong linh vyrc thily loi thi thay s& c6 nhiéu bat
cap, ch'fmg han: lua chon tuyén téi wu cho
cong trinh; chi phi dau tr du 4n méi cao trong
khi kha nang thu hdi vén (qua gia, phi) thap;
gian lan trong st dung dich vu tur dy én cong
va tu... Do d6, nguyén tic c6 it nhat 02 Iya
chon cho nguoi dan vé sir dun gdich vu khong
hoan toan phu hop véi linh vuc thuy loi.

Nhitng du 4n thay loi duoc dau tu theo hinh
thicc PPPs chi c6 thé xac dinh duoc 16 rang
pham vi huéng loi (Iam cin c dé xac dinh
nguodn thu cta dy 4n) & cac hé théng tuéi tiéu
doc lap hoic cac tiéu ving khép kin. Trong cac
treong hop con lai, viec xdc dinh pham vi
hu’fmg loi ctia du 4n rat phuc tap. Vi vy, thuc
té nay gy rat nhiéu kho khan cho co quan
quan ly nha nude co thim quyen & cac cip va
nha dau tu trong qua trinh dé xuét, xdy dung
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du an.

Khoéng giébng nhiéu linh vuc khac, thuy loi
phuc vu néng nghiép 1a linh vuc dau tu khong
¢6 tinh hdp dan cao. Do d6, cac nha dau tu
thuong uu tién cac du an thude linh vuc khac
thay vi dau tu vao linh vuc thuy loi.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Phat trlen kinh té tu nhan 1a xu hudng chung

cta thé gioi. O Viét Nam, chu trwong thu hut
tu nhan dau tu xdy dung hé théng ha tang va
tham gia cung trng cac dich vu cong ich da co
tir hon 20 nam trudc. Ké tir d6, Chinh phu da
rat quyét tdm va khongngirng c6 cac giai phap
thu hit dau tu theo hinh thirc PPPs va xem do
la mot trong sé cic giai phap quan trong dé
thuc day tiang truong. Mic du vay, dén nay
muc d§ tham ga dau tu caa khu vuc tu nhan
van con rat han ché so v&i nhu ciu va tiém
nang phét trién kinh té xd hoi caa dat nudc. Tu
nhan dau tu vao cac linh vuc cling ¢6 sy chénh
léch rét 16n va phu thudc vao mac do hép dan
cla tung linh vuc. Dénh gid hé théng chinh
sach, phap ludt cua Nha nuede trong moi thoi
ky déu cho thay nhiéu bat cap. Dién hinh 1a sy
chdng chéo, thiéu théng nhét giita cac luat va
vin ban huéng dan thuc hién. Bén canh do,
nhirng vin dé méi nay sinh trong qua trinh
thuc hién chinh séach, trién khai du an PPPs
chua duge nhan thirc thiu ddo va xu Iy chua

kip thoi.

Bau tu trong linh vuc thuy loi phuc vu san
xut néong nghiép roi ri éng va khai thac damuyc
tiéu néi chung khong nam ngoai thuc trang d6
va tham chi duoc danh gia 1a kém hap dan hon
nhiéu nganh khac. Vi Iy do dé, dé thu hut tu
nhan dau tu vao xdy dungva quan ly khai thac
cong trinh thuy loi thi Chinh phu va nganh
néng nghiép can ban hanh bod sung, hoan thién
chinh sach. Trong thoi gian t6i, mot s chinh
sach can duoc ban hanh nhém trién khai Luat
Thuy loi va Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP,

gom: (1) ban hanh khung logi nhuéan cho céc du
an PPPs trong linh vuc dau tu xdy dung va
quan ly khai thac cong trinh thuy loi; (2)
hudng dan dé xuit, xdy dung, congbd va thuc
hién du an PPPs trong linh vuc dau tu xay
dung va quan ly khai thac cong trinh thuy loi;
(3) trinh Thu twéng Chinh phi xem xét, quyét
dinh viéc thuc hién cac hinh thirc bao dam dau
tu khac, co ché thu hut dau tu tu nhan trong
xdy dunghé thongha tangva cung cap dich vy
thay 1oi; (4) thuc hién quan Iy nha nudc vé dau
tu theo hinh thirc PPPs trong linh vuc thuy loi.

Trén binh dién cta ca nén kinh té, dé nang cao
tinh hiéu lyc va hiéu qua, trong thoi gian toi
chinh sach dau tu theo hinh thirc PPPs can
duoc nang lén thanh Luat dau tu theo hinh
thire ddi tac cong tu.
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