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Tém tit:Ludt Thuy loi da dwoc Qttéc hoi khoa X1V thong qua tai ky hop thir 3 va Chu tich nuwoc
da ky Lénh cong bé ¢6 hiéu luc thuce thi ké tir ngay 01/7/2018. Ludt Thuy loi dwoc xdy dung theo
phwong phdp tiép cdn méi, coi san pham dich vu thiy loi la hang héa kinh té va phdi quan 1y
theo co ché gid, t6 chirc cd nhan sir dung san pham, dich vu thity loi phdi tra tién. Do tinh déc
thu CLZa nganh thiy loi nén san pham dich vu thtiy loi van dwoc xép vdao nhém san pham dich vu
thiét yéu do Nha nwde dinh gza Vi cach tch can moi, phu hop voi xu hwong chung cua cac
nuée phat trién va thong 1é quoc té la tien dé dé doi méi co ban co ché quan Iy khai thac cong
trinh thuy loi, hy vong sé tao ra budc dot pha nang cao hiéu qua quan ly khai thac cong trinh
thuy loi.

Tuy vay, khi trién khai thwe hién co ché gia san pham dich vy thity lpi chdc chdn sé cé nhitng tac
dong dén cdc bén lién quan (Bo mady quan 1y Nha nede vé thuy loi, cdc t6 chire cung ung san
phdm dich vu thity lgi va cdc t6 chire cd nhén sir dung san pham dich vu thity loi) nhdt la nhitng
nam dau thiee hién. Bai viét trinh bay tom Lt mot 6 tac dong khi thuc hién co ché gia dich vu
thuy loi, nhitng van dé ddt ra va kién nghi gidi phdp thiee hién.

Tt khoa: Gia dich vu thuy loi

1. SU' CAN THIET PHAI CHUYEN TU
THUY LOI PHI SANG GIA SAN PHAM,
DICH VU THUY LOI

Thuy loi ¢6 vai tro rét quan trong dbi v6i phat
trién san xuat nong nghiép, phat trién kinh té
xa hoi, bdo v¢ moi truong sinh thai va phong
chéng giam nhe thién tai. Tuy vay cong tac
quan ly, khai thidc cong trinh thuay lgi
(QLKTCTTL) van con nhiéu ton tai, bat cap
nhu: hi€u qua khai thac cac congtrinh thuy lgi
chua cao; co ché quan 1y con nhiéu bat cap
nén bd may quan Iy cong kénh, nang suét lao
dong thap, nang luc quan trj yéu kém, sir dung
nude lang phi, cong trinh ¢6 xu huéng xubng
cap nhanh..... Cac ton tai, bat cip trén 1a hé
qua cia co ché quan ly khoéng phu hop, coi
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hoat dong cung cép dich vu thiy loi 1a trach
nhiém phuc vu cua Nha nudc, nguoi st dung
dich vu trd phi theo mirc quy dinh cta nha
nudc va thuong rat thip. Vi vay viée chuyén
tlr co ché thuy loi phi sang co ché gia cho hoat
dong cung cdp san pham, dich vy thay loi
(SPDVTL) 1a hét strc can thiét va cdp bach
nham tao lap san choi méi cho cac t6 chire, ca
nhan cung cdp SPDVTL trong méi trudng hoat
dong minh bach, binh déng dé thu hat, huy
dong khu vuc tu nhan tham gia theo co ché thi
truong phu hop véi cac chu treong, chinh sach
cta Pang va Nha nudc.

2. MUC TIEU CHUYEN TU CO CHE PHi
SANG CO CHE GIA SAN PHAM DICH
VU THUY LOI

Chuyén tir co ché phi (thuy loi phi) sang co
ché gia SPDVTL nhim cidc muc tiéu chinh
nhu sau:
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- Thiét 1ap khung phap ly day du, dong bo,
théng nhét trong quan ly khai théc cong trinh
thuy loi, phu hop v6éi quy dinh cua Luat gia,
Luat phi va 1€ phi va cic van ban quy pham
phép luat co6 lién quan.

- Thay ddi cach tiép can trong hoat dong cung
cap dich vu thuy loi tir "phuc vu" sang "dich
vu" nhim cai thién, nan g cao chét lugng
SPDVTL, dap ung nhu ciu da dang ciia td
chure, ¢4 nhan st dung dich vu giip nang cao
hiéu qua san xuét, nhat 1a trong ndng nghiép
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- Tach bach chtrc nang quan ly hanh chinh nha
nudc va chirc nang quan ly, cung cap dich vu
cong cua nha nudc.

- Tao 1ap moi truong canh tranh binh déng,
cong bang giita cac chu thé khai thac cong
trinh thily loi trong nén kinh té thi truong

- Thuc day xi hoi hoa, khuyén khich khu vuc
tu nhan, cong dong tham gia QLKTCTTL, la
dong luc ap dung cac cong nghé mai tién tién
trong san xuat va quan 1y nhim st dung tiét
kiém nuéc.

Y

Quic HOI KHOA XTIV
KY HOP THU BA

i,

(Lanh dao Pdng, Nha nwede va Quéc hdi chup anh ciing cdc thanh vién Ban soan thdo vao ngay
Quéc hi biéu quyét thong qua Ludt Thuy loi, 19/6/2017, anh: IWEM)

3. CO CHE GIA SAN PHAM, DICH VU
THUY LOI

Do tinh dac thu cia nganh thuy lgi, SPD VTL
duoc xép vao nhoém san phém dich vu thiét
yéu d6i voi doi séng kinh té - xi hoi cia dat
nudc, cong ddng dan cu do d6 Nha nude can
phai bao dam vi loi ich chung. Hau hét cac
cong trinh thuy loi hién c6 déu do Nha nuédc
dau tu xdy dung, quan Iy khai thac va c6 su
tham gia, dong gop cua nguoi dan, nguoi
huong loi. Mic du dich vu thay loi 13 yéu té

dau vao cla san xuat, nhung cung cap dich
vu thuy loi lai mdc nhién cho 1a trach nhi¢m
phuc vu ctia nha nude. T6 chitc cic nhan sir
dung céac dich vu thuy loi chi tra phi (thuy
loi phi) theo mirc do nha nudc quy dinh va
khong di bu ddp chiphi cho cac don vi cung
cép cac SPDVTL. Thuc tién hoat dong san
xuét ctia nén kinh té thi d xuat hién cac mau
giita yéu cdu ngay cang cao vé ca sb luong,
chat lwrong SPDVTL véi kha ning dap tng
han ché cua nha nuédc do nguén luc han hep
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d3 va dang anh huéng dén san xuit ndng
nghiép, nhat 1a tai cdu ndéng nghiép theo
huéng nang cao gia tri gia tang va phét trién
bén vitng. Kinh nghiém tir nhiéu nude trén
thé gigi, Nha nuéc nén chon lya nhitng cong
viéc then chét dé thuc hién dé bio dam lgi
ich chung, con lai nén chuyén giao cho khu
vuc tu nhan, khuyén khich thac day xi hoi
hoa théng qua ddi méi co ché quan 1y tir phi
sang gia.

Tuy vay, SPDVTL la san pham dich vu thiét
yéu, Nha nuéc van nim vai tro diéu tiét dé
bao dam su cong bang trong phan phdi, khic
phuc cic khiém khuyét cia thi truong Nha
nuée 1a chu thé, kién tao moi trudng canh
tranh binh dang, cong khai minh bach dé thu
hat khu vuc tu nhan tham gia thong qua co
ché hd trg, tai tro, kiém tra, gidm sat (gian
tiép). Cac
trong dac biét thi Nha nudc giao cho doanh

cong trinh thuay lgi 16n, quan

nghi€p nha nudc quan ly, khai thac theo
phuong thuc dat hang hoac giao nhi€ém vu.
SPDVTL dugc chia thanh 2 nhom chinh la
nhom san phém, dich vu cong ich thuy lgiva
nhom san pham, dich vy thuy loi khéc.

San phém, dich vu cong ich thuy loi
(SPDVCI) 1a céc san pham, dich vu c6 tinh
chat kinh té nhung dap (rmg nhu cau vat cht
thiét yéu cho doi séng ciia ngudi dan, tao ra
cdc co s& ha tang co ban cho san xudt va
sinh hoat cta cac td chirc va dan cu, viéc san
xuét cung ing theo co ché thi truong kho c6
kha nang bu ddp chi phi nén duoc nha nuéce
tro gi4, hodc hd tro tién khi st dung, bao
gom: (i) tudi cho cdy trdng va cép nudc cho
san xudt mudi, nudi trong thiy san, chin
nudi;(ii) tiéu, thodt nudc phuc vu san xuit
ndéngnghiép, khu vuc nong thon va do thi tru
vung noi thi; (ii1) thoat 14, ngan I, ngan
triéu cudng, ngin man, ddy man, rira min,
rira phén, gilr ngot.
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San pham, dich vu thuy lgi khac (SPDVK) 1a
cac san pham, dich vu tir khai thac tong hop
cac loi ich khac cua cong trinh thuy lgi ngoai
cac SPDVCI nhu a) nhu: (i) cdp nudc cho
sinh hoat va cong nghiép; (ii) ti€u nudc cho
khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té
va khu cong nghé cao; (iii) két hop phat
di¢én; (iv) kinh doanh, du lich va céc hoat
dong vui choi giai tri khic; (v) nudi trong
thiy san trong cic hd chira nudc; két hop
giao thongv.v.

Vi timg SPDVTL c¢6 cach tiép cin xay
dung phuongén gia khac nhau, cu thé:

a) Doi véi san pham, dich vu cong ich thuy loi

D6i voi nhém san pham, dich vu nay Nha
nude dinh gid. Gid duoc xdy dung theo
nguyén tic tinh déng, tinh du chi phi (chi phi
quan ly, van hanh, bdo tri, chi phi khéu hao,
chi phi thyc té hop ly khac va c6 muc lgi
nhudn phd hop v6i mit bang thi truong), cac
to chirc ca nhan quan 1y khai thac cong trinh
thuy loi phai xdy dung phwong an gia cu thé
cho ting coéng trinh, hé théng cong trinh
trinh co quan c6 thaim quyén quyét dinh. Tuy
theo diéu kién kinh té xa hoi va kha nang chi
tra cia to chirc, ca nhan su dung SPDVCI,
Chinh phu quy dinh 19 trinh thuc hién cho
phu hop theo ting thoi ky. Muc gia cu thé
cua ting hé théng 1a co so dé xic dinh gia
tran khi to chirc dau thau, dat hang hodc giao
nhiém vu cho td chirc ca nhan khai thac cong
trinh thuy lgi. Theo du thdo Nghi dinh
huéng dan thuc hién co ché gia, giai doan tu
nay dén nam 2020, mic gia tdi da bao gom
cac chi phi quan ly, van hanh, bao tri va cé
muc lgi nhuan hgp ly theo dinh mtrc ciia nha
nuée (chwa tinh chi phi khau hao, chi phi
ning cép hién dai hoa, chi phi khic phuc
thiét hai khi c6 thién tai bat kha khéang).

Quan Iy cung cdp SPDVTL theo co ché gia
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s& minh bach héa mbi quan h¢ nha nudc véi
don vi cung cap dich vu va nguoi st dung
dich vu, tach bach chirc ndng quan ly nha
nudc véi chic ning cung cdp san pham dich
vu cong ctia Nha nudc. Mbi quan hé giira
nha nudc véi td chire khai thic cong trinh
thuy loi (bén cung cép dich vu) duoc thé
hién qua hop ddng (khi thyc hién dau thau
hodc dat hang) voi cac diéu khoan, cam két
r0 rang minh bach vé quyén loi, tranh nhiém,
nghia vy tuong ung v6i nhi€ém vy duge nha
nudc giao duoc phip ludt bio dam. Mbi
quan hé giita bén cung cdp dich vu va bén
st dung dich vu thuc hién thong qua hop
dong cung cdp SPDVTL theo nguyén tic
dung nhiéu tra nhiéu, dung it tra it; chat
lugng dich vu tét thi tra du; dich kém tra
khong da hodc phat, nhd vay tang tinh rang
budc, tinh giai trinh va trach nhiém gitta bén
cung cép dich vu thuy lgi va str dung dich vu
thuy loi.

Mot s6 dbi tuong dwoc nha nude ho tro tién
st dung SPD VCI thi nha nudc s€ chitra truc
tiép cho don vi cung cép hodc hd tro truc
tiép cho ddituong thu hudngdé ho tu chitra
cho bén cung cép. Mtrc hd tro dua vao khbi
luong SPD VCI (theo dinh mic do nha nudc
quy dinh) ma khong hd trg tran lan nhu hién
nay, gdy thét thoat lang phi nudc. Co ché hd
tro tién st dung san phém, dich vu cong ich
thuy loi khong phan biét ngudén vén dau tu
xay dung cong trinh thuy lgi (tr NSNN, tu
khu vuc tu nhan, tr cong déng), tién hd tro
duoc ngan sach nha nudc bao dam chi tra
theo quy dinh cua Luat ngan sach. Céc cong
trinh thuy loi nho, thuy loi ndi dong gia
SPDVCI do t6 chtrc thuy loi co s& quyét
dinh theo nguyén tic bao dam to chuc thiy
loi co s& hoat dong bén viing, va dugc cac
ho st dung SPDVTL thao ludn dan chu,

cong khai, duoc da sé6 dong thuan va khong
vuot qua muc gia tran do UBND cép tinh
quy dinh.

b) Poi v éi san pham, dich vu thity loi khdc

Pbi v6i SPDVK do khai thac tong hop céc
loi ich khac cta cong trinh thuy loi (ngoai
SPDVCI) can phai tinh ding, tinh du toan bo
chi phi va c6 muc loi nhuén phu hop. Tuy
vay dé khac phuc tinh doc quyén tu nhién,
Nha nude s€ quy dinh khung gia (tuy thudc
vao tung loai SPDVK ) dé han ché viéc chén
ép hodc théng dong vdi bén st dung nhim
truc loi cho c4 nhan hodc nhém loi ich. Dé
khong gay ap luc tang gid, trong giai doan
dau c6 thé chua tinh du chi phi khiu hao.
Nha nude khuyén khich cac don vi khai thac
cong trinh thuy lgi khai théac toi da cac loi
ich cua cong trinh thuy loi, ting ngudn thu
dé bu dip kinh phi bao tri, ndng cap cong
trinh thiy 1¢gi va cai thién thu nhap cho nguoi
lao dong.

¢) Tham quyén quyét dinh gid

Péi v6i SPDVCI, Chinh phu giao B Tai
chinh quy dinh mtc gia t6i da theo dé nghi
B0 Nong nghiép va PTNT. Dya vao muc gia
ti da, B6 Nong nghiép va PTNT, Uy ban
nhan dan cép tinh quyét dinh mtc gia cu thé
cho cac hé théng thay lgi thudc trach nhi¢m
quan 1y caa bd hodc cua tinh theo phan cép.

Péi véi SPDVK phuc vu cho cac nhu cau
san xudt théng thudng (ngodi cong ich)
Chinh phu giao B¢ Tai chinh quy dinh khung
gia, cac don vi quan ly tuy xdy dung phuong
an gia cu thé khi tham gia d4u thau hodc dat
hang 1am co s& d¢é chu quan 1y cong trinh va
cac co quan quan ly nha nudc cod lién quan
xem xét, danh gi4, lya chon va quyét dinh
nhungphai phu hop véi khung gia do B Tai
chinh quy dinh.
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(Ouéc héi biéu quyét thong qua Ludt thiy loi ngay 19/6/2017, anh: Pinh Nam)

4.MOQT SO TAC PONG KHI THU'C HIEN
CO CHE GIA SPDVTL PEN CONG TAC
QUAN LY KHAI THAC CONG TRINH
THUY LOI

Chuyén dbi tir co ché phi (thily loi phi) sang
co ché gia (gia SPDVTL) theo Luat Thay loi
1a tinh tat yéu cta co ché thi truong, 1a cu thé
hoa chu truong chinh sach cia Pang va Nha
nudc trong d6i méi cung cap san pham dich vu
cong, hy vong s€ tao ra bude dot phd mdinang
cao hiéu qua cong tac quan ly khai thac cong
trinh thay lgi. Tuy vay viéc t6 chire thue hién
chic chin s& gap khong it kho khan nhét 1a
nhitng nam dau, vi vdy can phai danh gia day
du cac tac dong, 1am rd cac thuan lgi va thach
thirc dé xdy dung ké hoach va giai phap thuc
hién khi Luat c6 hi¢u lyc thyc thi hanh tur
1/7/2018, cu thé 1a:

a) Poi véi hé théng chinh sdch va phdp ludt
hién hanh

Luét Thuy loi 1a khung phép 1y cao nhét diéu
chinh tit cac hoat dong cua nganh thuy loi,
bao dam sy phu hop, déng bd vdi cac bo luat
khac nhu Luat gia, Lut phi, Luat dau tu cong,

Luat quan ly st dung tai san cong va cac quy
dinh phap luat khac vé san xudt cung ing san
pham, dich vu cong. Vi khung phap § méi sé
kién tao modi truong thu hut dwgc cic nha dau
tu thudc thanh phan kinh té tham gia hoat
dong thuy loi, tao san choi cong béng, minh
bach, tang tinh canh tranh dé nang cao chét
lugng dich vy, giam bét ganh nang chi ngan
sach nha nude. Phat huy quyén ty chi, tu chiu
trach nhiém cia don vi cung cép dich vu, gén
quyén loi véi trach nhiém 13 dong lyc dé phat
huy tinh niang dong sangtao, d6i méi, 4p dung
tién bo khoa hoc va san xuat va quan ly dé tiét
giam chi phi, nang cao 191 nhuan. Luat da lam
r0 chirc nang quan ly nha nudc va chic nang
quan 1y cung cap dich vu cong clia nha nudc
dé x6a bo triét dé co ché bao cép (xin - cho),
ldm rd quyén, trach nhiém cia co quan nha
nude cac cip. Nha nude thuc hién chic ning
quéan 1y nha nudce théng qua co ché chinh sach,
kiém tra, thanh tra ma khong can thi¢p truc
tiép vao hoat dong cta cac don vi cung cap
SPDVTL. Nha nuéc hd tro nha dau tu, don vi
cung cdp SPDVTL thong qua cic cong cu tai
chinh nhu tin dung wu dii, mién giam thué, hd
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trg von, giao quyén khai thac loi ich tong
hop.vv; nha dau tu, don vi cung cap SPDVTL
hoan toan tu chi trong diéu hanh, t6 chirc san
xuat va phan phdi két qua san xuat kinh doanh.

Tuy vay khi chuyén sang thyc hién theo co ché
gia chic chin s& gip khong it kho khin do mot
s6 van ban luat dudi ludt co lién quan con mau
thuan, chong chéo véi cac quy dinh méi cia
Luat Thuy loi. Mt s6 noi dung caa Luat Thuay
loi con phai cu thé hoa béng cac nghi dinh,
thong tu huéng dan, vi vay Bo Nong nghiép va
PTNT chu dong phdi hop véi cac bd nganh c6
lién quan nhanh chong xdy dung trinh co quan
¢6 thdm quyén ban hanh cc van ban dudi luét,
ra soat sira doi bd sung va hoan thién cic vin
ban quy pham phép luat c6 lién quan cho phu
hop véi co ché gia, trudc mat can tép trung
vao mdt sd van dé sau: (i) Can phai quy dinh
r0 ndi dung, cac khoan muc chi phi dugc tinh
toan vao gia SPDVTL, nhét 1a cac chi phi
mang tinh dic thu cia nganh dé cac don vi
cung cap SPDVTL xdy dung phuong an gia;
(i) co ché quan 1y str dung ngudn thu tir cung
cdp SPDVCI, SPDVK; (iii) quy dinh 16 trinh
thyc hién co ché gi4; iv) tiéu chi danh gia hiéu
qua hoat dong cia cac don vi cung cip dich
vuy; tiéu chi danh gia chat luong dich vu; (vi)
quy dinh mirc hd tro tién st dung SPDVCI
(mirc hd trg, phuong thirc ho trg); (vii) hudng
dan cac dia phuong xay dung va ban hanh bo
dinh muc kinh té ky thuat lam co so dé xay
dung phuong an gia.

b) Tdc déng doi véi bén sir dung SPDVTL

Luat di quy dinh rd hoat dong cung cip, sir
dung SPDVTL giita t6 chirc, c4 nhan cung cép
(bén cung cap) voi to chirc, ca nhan sir dung
(bén st dung) 1a hoat dong dich vu nén phai
thye hién theo hop dong dich vu. Bén sir dung
dich vu phai tra tién cho bén cung cip theo
nguyén tic dung nhiéu tra nhiéu, ding it tra it;
chit luong bao dam thi tra di, chat hrong
khong bao dam tra khong du, tham chi con
phat. Bén st dung dich vu khong tra tién, bén

cung cip c6 quyén don phuwong cham dut cung
cap dich vu, khoi kién theo quy dinh ctia phap
ludt. Hoat dong cung cdp SPDVTL theo quan
hé¢ mua-ban, sir dung nhiéu phai tra nhiéu tién,
st dung it trd it budc bén sir dung phai chu
dong, sang tao trong st dung nudc phuc vu san
xuat, lwa chon co cu cdy trong phu hop nhat
1a cdy trong c6 gia tri kinh té cao, sir dung it
nudc dé giam chi phi; ddy manh Gng dung
cong nghé tudi tiét kiém nudc, tham gia vao
cac md hinh san xuat quy moé 16n dé nang cao
thu nhap trong chudi gia tri hang héa. Nha
nudc c¢6 chinh sach hd trg tién st dung
SPDVTL cho mét s6 ddi twgng st dung nhung
khong 10ng ghép cac chinh sach xd hoi trong
gia SPDVTL, cing véi thay doi phuong thirc
hd tro tir hd tro truc tiép cho bén cung cap dich
vu sang hd tro truc tiép cho cac dbi tuong thu
huong chinh sach. Bén cung cdp va bén sir
dungdich vu thyc hién theo hop ddn gdich vu
dé phat huy vai trd va su phdi hop cia nguoi
dan trong quan 1y gidm sat cac don vi cung cép
dich vu, tao 14 mdi quan hé gin két theo
nguyén tic cong bang, binh dang va cing cd
loi. Chinh sach hd trg tién sir dung SPDVTL
cho cac hd nong dan san xut nong nghiép tao
diéu kién dé nang cao thu nhép, cai thién mirc
séng cho ngwdi dan nhung khong anh hudng
dén loi ich ctua bén cung cap dich vu, chinh
sach hd trg khong phan biét cha thé khai thac,
khong phan biét ngudn von dau tu xdy dung
cong trinh thay loi; tién hd tro su dung
SPDVTL dugc ngan sach nha nudc bao dam.
Chinh sach hd trg phai bio dam tinh cong
khai, minh bach, céng bang (ai dugc hd tro,
murc hd tro bao nhiéu, hd tro bang cach nao...)
dé dan biét, dan kiém tra gidm sét, khong phan
bi€t noi c6 cong trinh va chua cé cong trinh
thuy loi, tirng budc giam dan bao cép qua gia
theo quan diém nudc 1a hang héa. Nhu vay
viéc thuc hién co ché gia khong nhitng khong
anh hudng dén bén sir dung dung SPDVTL so
v6i co ché thay loi phi hién nay ma con gitip
ho duoc st dung SPDVTL c6 chét lugng cao
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hon nhu d4 cam két trong hop dong.

Theo s6 lidu tong hop tir nam 2012 dén 2015,
hang nam Nha nuéc dang cép bu cho cic don
vi QLKTCTL khoang 6.200 ty/nam (theo Nghi
dinh 67/2012/ND-CP) dé thyc hién chinh sach
mién thiy loi phi (xem Bang). Theo du thao

[ KHOAHOC [N
Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat thay loi,
tir 2018 dén 2020, Nha nuwéc van tiép tuc hd
trg cho mot sb ddi tuong su dung SPDVTL
nhu hién nay va da b tri trong ké hoach ngan
sach hang nim 1a 6.346 ty dong/mnim (twong
duong véi mirc mién thuy lgi phi).

Tong hop kinh phi cap bu thiy lgi phi

Nam 2013 Nam 2014 Niam 2015
Phin theo viing Dién‘tich cdp Ki?h p‘hll ?ién ‘tich Kingh pl‘li Di?n ti‘ch Ki?h p‘hi
bu (ha) cap bu cap bu (ha) cap bu cap bu cdp bu

(10° dong) (10° dong) (ha) (10°dong)

Ving mién nui phia Bic 660.590,0 | 774.922,0 | 679.370,0 806.774,0 690.204,0 811.159,0

Ving dong bang Song Hong | 1.710.001,0 | 2.144.233,0 | 1.706.978,0 | 2.181.491,0 | 1.701.698,0 [2.181.518,0
Ving Bic Trung bo va DH

NT b 1.403.883,0 [ 1.518.072,0 [ 1.423.610,0 | 1.530.010,0 | 1.413.216,0 | 1.516.144,0

Ving Ty Nguy én 177.536,0 | 181.350,0 196.320,0 208.541,0 218.418,0 [ 230.943,0

Ving Dong Nam b 175.086,0 | 105.968,0 188.097,0 111.263,0 199.342,0 120.541,0

Viing dong bing song Ciu Long | 4.925.258,0 [ 1.367.190,0 | 4.972.260,0 | 1.453.184,0 | 5.170.204,0 [1.384.688,0

Tong cong 9.052.354.0 | 6.091.735.0 | 9.166.635.0 | 6.291.263.0 | 9.393.082.0 | 6.244.993.0

Tuy vay, mac hd tro tién st dung SPDVTL
phai can ctr theo dinh murc sir dung (phu hop
v6i timg loai dbi twong st dung nudce, & ting
ving mién) ma khong hd tro tran lan nhu chinh
sach mién thay loi phi hién nay, néu sir dung
khong hét dinh muc, duge thuong, nguoc lai
st dung qua dinh muc thi phai tra thém tién.
Céc hd str dung nude bude phai thay ddi dan
tdp quan, thoi quen st dung nudc lang phi,
nang cao y thuc trach nhi€ém trong hoat dong
thuy loi, tao dong lyc tmg dung tién bo Ky
thudt tudi tiét kiém nuwdc. Tuy vy dé thay doi
tdp quan, thoi quen véi co ché bao cip tric day
ciing khong don gian, vi vay chinh quyén cac
cap, thong qua cac to chirc xa hoi (phu nit,
thanh nién, cyu chién binh va céac td chirc doan
thé khac) phdi hop truyén truyén, giai thich, ddi
thoai dé nguoi dan hiéu rd vé luét, chi dao cac
co quan truyén thong xdy dung cic chuong
trinh cu thé vé truyén truyén phd bién luat.

b) Déi véi bén cung ciap SPDVTL
Theo quy dinh ctia Ludt, tat ca doanh nghiép, to

chirc thiy 10i co s, ca nhan (chu thé KTCTTL)
déu dwoc nha nurdc khuyén khich tham gia hoat
dong cung cap SPDVTL néu du ning luc theo
quy dinh théng qua cac phuong thirc dau thau,
dit hang hodc giao nhiém vu. Cac chu thé khai
thac cong trinh thuy loi (bén cung cp dich vu)
dugcty chu, ty chiu trach nhi€m trong hoat dong
san xuét tr khau xdy dung ké hoach, td chtrc
thyc hién ké hoach, sir dung lao dong; tu chil vé
tai chinh, tra lwong, thuong cho nguoi lao dong
theo két qua cong viéc 1 co s& dé tao dong luc
ddi méi, sang tao nang cao hiéu qua san Xuét
kinh doanh, nang cao chét lrong san pham dich
vu. Tach bach nhiém vu san xuét, kinh doanh
théng thuong va san xuét san pham, dich vu
cong ich dé co co ché quan Iy phu hop. Co ché
mdi md ra co hdi cho cac don vi QLKTCTTL
khai thac téi datiém nang, loi thé vé dét dai, mat
nudc, co s ha tang cong trinh va cac ngudn luc
khac do Nha nuéc giao dé tang ngudn thu, bu
dap thém kinh phitu stra cong trinh va cai thién
thunhdp chonguoi lao dong.
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Tach bach chic nang quan ly nha nudc va
chirc ning cung cdp san pham dich vu cong
cua nha nudc s€ giam bot sy can thi¢p truc
tiép ciia co quan quan ly nha nudc vao hoat
dong san xuat ciia don vi, nha nudc quan ly
bang co ché chinh sach, quan 1y thong qua hop
dong va két qua dau ra. Hoat dong cung cap
SPDVTL phai tuan theo co ché thi truong, gan
gid ca véi sb luong, chit lwong dich vu trong
moi trudong canh tranh minh bach 1a dong luc
dé thu hit khu vuc tu nhéan, cong dong tham
gia. Thyc hién nhat quan mot ché do phap ly
kinh doanh cho cac doanh nghiép, khong phan
biét hinh thirc s& hitu, thanh phéan kinh té.
Thuc hién co ché gia cung voi doi méi vé to
chure, phuong thire hoat dong 1a thach thirc 16n
va tac dong 16n dén hau hét cac don vi
QLKTCTTL, nhéat 1a cic doanh nghiép nha
nudc. Hoat dong trén san choi cong bang, minh
bach, binh dang doi hoi doanh nghiép phai tu doi
mdi to chirc bd méy, sip xép, quan Iy sir dung
lao dong hi€u qua, nang cao ning suét lao dong,
tiét kiém vt tu nhién liéu dé cit giam chi phi san
Xuét, nang cao hi¢u qua san xuét kinh doanh méi
¢6 thé ton tai va phat trién.

Theo két qua diéu tra cia B6 Nong nghiép va
PTNT, dén cudi nim 2013 ci nudc co 24.796
lao dong lam vi¢c trong cac don vi
QLKTCTTL; 98 % thudc cic cong ty
TNHHMTYV quan ly khai thac cong trinh thuy
loi (doanh nghiép nha nudc), trong d6 vung
PBSH chiém 54 % (13.581 lao dong) trong
khi dién tich tudi chi dat 15.3 %; vung
PBSCL chiém 4 % (1000 lao dong), dién tich
twdi chiém 55 %. Vi vay Bo Nong nghiép va
PTNT, UBND céc tinh phai nhanh chong xay
dung dé an co c4u toan dién doanh nghiép theo
Quyé dinh 707/QD-TTg ngiy 25/5/2017 cia
Tha twéng Chinh phu nhu: sip xép bo may,
ning cao nang luc tai chinh; d6i mdi cong tac
quén tri, cong nghé, d6i mai to chirc, quan 1y
nguén nhan luc; co cdu lai san phém, nganh
nghé san xuat, chién luwoc phat trién; nghién
ctru d& xuat mo hinh hoat dong phu hop theo

chi dao ctia Thu tudng Chinh phu tai van ban
s6 1559/TTg-PMDN ngay 12/10/2017. Dbi
voli cac don vi sy nghip cong lap
QLKTCTTL (Trung tdm, Ban ) s& phai diéu
chinh chtc nang nhiém vu cho phu hop véi
quy dinh cta Luat Thiy loi. T6 chirc thiy loi
co sO s€ phai kién toan lai theo loai hinh hop
tac xa hodc td hop téc, day la nhiém vy nang
né va kho khin di chinh quyén céc cap nhét
14 cac tinh mién nai.

Cic bén tham gia hoat dong cung cap
SPDVTL phai theo co ché thi tnrong thong
qua cac hinh thirc hop dong (giita chi quan ly
v6i chii thé KTCTTL; gitra chii thé KTCTTL
véi bén str dung SPDVTL) véi cac diéu khoan
rang budc quyén han, trach nhiém dugc phap
ludt bao vé dé bao dam loi ich va cong bang
cho cac bén. Gia SPDVTL tung bude s€ duoc
tinh dang, tinh da, cong khai, minh bach céac
yéu t hinh thanh gia; khong 16ng ghép cac
chinh sach xa hoi trong gi4; tirng budc chuyén
tlr co ché hd trg cho don vi cung cap SPDVTL
sang hd tro tryc tiép cho cac ddi tuong thu
huong (theo Nghi quyét 99/NQ-CP  ngiy
3/10/2017 cta Chinh phu) la cac thach thuc
16n dbi véi cac doanh nghiép nha nudc, nhét 1a
thoi ky dau. Vi vy Bo nong nghiép va PTNT,
UBND céc cip can chi dong xdy dung dé an
sap xép lai cac don vi QLKTCTTL, ra soét lai
hién trang cong trinh, quy dinh phan cp cho
cac chu quan ly cho phu hop véi céc quy dinh
cua luat thuy logi va céac chi dao cua Chinh phu,
Thu twéng chinh phu.

¢) Doi voi cac co quan quan ly nha nwoc vé
thuy loi

Luat thuy loi d3 tao 1ap khung phap Iy day du
cho cac hoat dong thuy loi, ddong bd phu hop
voi cac bd luat khac co lién quan, phu hop voi
chinh sach cua Pang va nha nude, phu hop
thong 1& va hoi nhap qudc té trong nén kinh té
thi trrong Pay 13 co so phap 1y vitng chéc dé
céc co quan 1y nha nwéc thyc thi tét chire ning
nhiém vy duoc giao, quan ly st dunghiéu qua
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tiét kiém ngan sach nha nuéce dau tu cho thiy
loi. Theo théng ké, tir nam 2011-2015, ngoai
tién cdp bu thuy loi phi, hang nam Nha nudc
phai chi binh quan cho hoat dong thuy loi
khoang trén 48.000 ty/nim, phan 16n khoan
chi ndy 1a cho céng tac tu sira nang cép céc
cong trinh. Thay doi co ché quan ly, khuyén
khich khu vuc tu nhan tham gia, nang cao
trach nhiém va tinh giai trinh s& tiét kiém dang
ké kinh phi cho ngan sach nha nuée. Huy dong
ngudn von trong khu vuc tu nhén s& giam
dugc déng ké ngudn kinh phi nha nudc (trong
ca dau tu xdy dung va quan 1y, khai thac) trong
bbi canh ng cong dang & mirc cao, hon nira
chét luong cong trinh, chét luong dich vu s€
t6t hon do tinh wu viét cua quan tri tu luoén tot
hon quéan tri cong. Nang cao tinh giai trinh,
tinh minh bach s& han ché dugc cic tac dong
tiéu cuc ciia co ché bao cap, 1a nguyén nhan
ndy sinh ra tiéu cuc, giy thét thoat lang phi.

Thyc hién co ché gia SPDVTL tao lap moi
troeong hoat dong minh bach, binh déng la co
cd dé x6a bo co ché "xin-cho" chic chin s&
gip khong it khé khan, tac dong 16n dén loi
ich ctia mot s6 can bd cong quyén quan 1y nha
nudc. Vi vdy Nha nudc phai kip thoi hoan
thién cac van ban dudi luat, td chtc truy én
truyén phd bién dé tao sy dong thudn cua xi
hoi. Xay dung chuong trinh, ké hoach hanh
dong cu thé & cac cip, kién toan lai bo may
quéan 1y nha nudce cho phi hop véi co ché méi.
Khan truong hoan thién cac van ban dudi luat
(nghi dinh, Thong tu) 1am rd chirc ndng quan
Iy nha nudc véi chirc ndng cung cap san phdm
dich vu cong, kién toan lai by may quan ly
nha nudc cac cép, lam rd chirc nang nhiém vu
cua tung don vi, ndi dung va phuong thuc
quén 1y, phan céng va phan cap.

5.MOQT SO THAO LUAN KHI THU'C HIEN
CO CHE GIA SPDVTL

Trong quatrinh thdo luan, gbp ¥ hoan thién Luat
Thity loi, mot sb Pai biéu quéc hoi yéu cau lam
13 thém mot s van dé sau:

[ KHOAHOC [N
Vén dé thir nhdt Lo trinh tinh gid dich vu (bao gid
tinh ding, tinh du, hay tinh ding, tinh du ngay tr
dau) 10 trinh 4p dung nhu thé nao, bai toan cin
d6i tai chinh trong hoat dong thiy loi nhu thé
nao?. San pham, dich vu thiy loi thuéc nhom
hang hoéa dich vu do Nha nudc dinh gid, gia
SPDVTL bao dam b ddp chi phi san xuét, kinh
doanh thyc té hop Iy, ¢d loi nhuan phu hop voi
mit bang gia thi trrdng va chu trrong, chinh sach
phét trién kinhté - xa hoi ctianha nurdc trongtirng
thoi ky. Luét quy dinh Chinh phi huéng dan chi
tié va 10 trinh thuc hién gia SPDVTL. Vi vy tuy
theo loai SPDVTL 1a SPDVCI hay SPDVK dé
quy dinh 10 trinh tinh dtng, tinh du chi phi cho
phtl hop véi kha nang chi tra cta cac d6i tuong st
dung. Theo du thao Nghi dinh hudng dan luét, du
kién tlr nay dén nam 2020, gia SPDVIC chi bao
g6m cac chiphi quan I, van hanh, baotri, chiphi
thyc té hop 1 khac va loi nhuan phut hop véi mit
bang thi trrdng; véi SPDVK c6 thé bao gdm mot
phan chiphi khau hao. Gia SPDVTL do co quan
c6 thim quy dinh 1a co s dé bén cung cép dich
vu va bén sir dung dich vu ky hop ddng cung cap
dich vy, 14 co s& dé Nha nudc tinh toan cdp kinh
phi hdtrotién sir dung SPDVTL theo quy dinh.

Céc to chirc, c4 nhan khai thac congtrinh thiy loi
phai tu 13p va can dbi phuong an tai chinh (Lap
phuong 4n tai chinh) cho hoat dong ctia don vi
khi tham gia d4u thau, dit hang hay giao nhiém
vu theo cac quy dinh cia phdp ludt. Gid tring
thau, hay gid dat hang hay du toan giao nhiém vu
1a co s& dé bén cung cép dich vu tu can dbi tai
chinh theo nguy éntac ty chu, ty chiutrach nhiém,
co quan nha nudc s& quan Iy theo két qua dau ra
cudi cing,

Vén dé thir hai: Dy doan kho khan nao sé& gip khi
thue hién; tinh kha thi khi thuc hién co ché gia
dich vu. Thay doitir co ché phi sang co ché gia
SPDVTL la mt cudc cach mang, budc tét cac co
quan c6 lién quan dén hoat dong thuy loi phai
thay ddi tur duy, thay ddi cach lam, bao dam minh
bach, cong bang va chic chin s& gip khong it kho
khan khi thyc hién. Tuy nhién d6i twong nay chu
yéu thudc cac co quan quan I nha nude va doanh
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nghiép nha nudc. Vi vay canphai cé su tham gia
chi dao lanh dao cua ca hé théng chinh tri, tang
cudng cac hoat dong pho bién, truy én truy én ning
cao nhan thirc, nang cao tinh gidi trinh va thuc
hién nghiém ky luat hanh chinh thi s& khic phuc
dugc. DU s& gip kho khin trong trién khai thyc
hién co ché gia SPDVTL, nhung thuctién & cac
nudc va thye té cia mot sé dia phwong da thuc
hién co ché gia tir nhiéu nam nay di chimg minh
tinh khathi.

Véan dé thir ba: Vai trd ctia ngudi dan sir dung
SPDVTL nhu thé nao; ngudi dan c6 quyén gi, ¢6
duoc chon cdy trongphi hop khong; khi han han,
thién tai co phai tra tién si dung SPDVTL
khong‘7 Thyc hién co ché gia, mua ban phai tra
tién dé phét huy vai tro ciia nguoi dan (khach
hang la thuong de) ngudi dan co quyén yéu cau
vé s6 lugng, chét dich vu dap Lrng nhu cau da
dang ctia san xuét trong nén kinh té thi truong.
Nguoi dan toan quyén quyé dinh trong cay gi,
nudi con gi cho hiéu qua voi hién trang thiy loi
va ngudn nude san co, phu hop véi quy hoach,
dinh hudng phét trién chung cia ving, khu wuc.
Nguoi dan co quyén tir chditra tién hodc yéu ciu
phai dén bu thiét hai néu bén cung cip dich vu
khong tuan tha ding hop dong gay thiét hai cho
nguoi dan (bén stt dung SPDVTL).

Nha nmroc tiép tuc hd tro tién sir dung SPDVTL
cho mét s6 dbi turong san xudt ndng nghiép, & cac
vung kho khin, ho nghéo, can nghéo (mién, giam
gia SPDVTL) ké ca trong diéu kién thoi tié binh
thuong; khi cé thién tai han han, [l Iyt gdy anh
huong dén san xuat, Nha nurde hd tro dén nhu
dang thyrc hién hién nay. Chinh sach ho trg khong
anh huong dén loi ich caa bén cung cép dich vu,
khong phan biét chu thé khai thac, khong phén
biét ngudn vén dau tr xdy dirng cong trinh thay
loi, Nha nudc hd trg tién sir dung SPDVTL thi
ngn sach nha nude bao dam chi tra dé khong anh
huong dén loi ich cua bén cung cdp SPDVTL.
Theo chi dao ctia Chinh phu, phai nghién ctru

thay doi phwongthirc hdtrg, chuyéntir hd tro cho
cac don vi cung cdp dich vu sang hd tro truc tiép
cho cac ddi twong thy huéng dé nang cao tinh
hi€u qua cta chinh séch, gén két trach nhiém cua
bén cung cép vasir dung SPDVTL, khuyén khich
str dung nudctiét kiém.

d) Vin dé thir te: Nha nudc va ngudi dan da dau
tu xay dung cong trinh thiy 191, khi giao cho khu
vuc tu nhan quan Iy thi tra tién nhu thé nao; trach
nhiém ctia bén cung cdp SPDVTL nhur thé nao?.

Luat thuy 1o1 quy dinh odng trinh thuy loi 1a cong
trinh haténg ky thud, SPDVTL thugc nhom hang
hoa dich vu do Nha nuéce dinh gid, nha nude chiu
trach nhiém cung cdp san pham, dich vu cdng ich
thuy loi, vi vy céc cong trinh thuy loi do nha
nude va nhan dan da dau tu di ¢6 giao cho khu
vuctu nhan quan I thi nha nuwde van thong nhat
s& hitu; doanh nghiép, nha dau tu nhan quyén
khai thac, quan 1y, van hanh theo hinh thirc d6i
tac cong tu. Gia SPDVTL vatrach nhi¢m cia bén
cung cap duoc quy dinh rd trong hop dong giita
nha nudc va nha dau tu theo quy dinh, ké ca khi
c6 thién tai han hén, ung lut.

Vén dé thir nam: Thuc hién co ché gia SPDVTL
c6 khic phuc duoc cac ton tai hién nay khong
(thiéu dong luc, 1An 16n, xung dot gitra quan I
nha nurde va quan Iy khai thac; thét thoét tién ctia
nha nuéc; thit thodt nudc) ?. Thuc hién co ché
gid 1a tit yéu khach quan cia nén kinh té thi
trorong, s€ khécphuc dwoc céc ton tai von sinh ra
tir co ché quan Iy bao cip nhu cic dai bidu di
néu. Thuc hién co ché gia, cing véi déi méi
phuong thirc quan Iy dugc vi nhu mdt cudc cach
mang trong cong tac quan Iy khaithac cong trinh
thiy loi. Tuy vy, viéc trién khai thyc hién chéc
chin sé& gip khong it khé khan khi phai thay doi
tu duy bao cdp, xin - cho d3 4n sau tir nhiéu nim
nay, hon nita lai tac dong dén loi ich cia mot
nhom can b quan Iy ¢d chire, c6 quyén dangtruc
loi tir khiém khuyé cta co ché bao cép ./
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