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THE ROOT FACTORS CAUSE DELAYS OF HO CHI MINH CITY METRO LINE
NO.1 CONSTRUCTION
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Abstract: This paper studies the critical causes of the schedule delay of Ho Chi Minh City Metro
Line No.1 Ben Thanh - Suoi Tien through collecting data and evaluating the current schedule

perfomance of this project.
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1. Gigi thiéu

Pé dap tmg nhu cau di lai trong noi do
ngdy cang tang nhanh, Thanh phé H6 Chi
Minh (TP.HCM) c6 ké hoach xdy dung hoan
chinh h¢ thong duong sit d6 thi (DSDT) gom
08 tuyén voi tong chiéu dai trén 230km.
Theo muc tiéu phat trién trong quy hoach
giao thong dugc Thu tudéng Chinh phu phé
duyét (quyét dinh 568/QD-TTg ngay 08
thang 4 nam 2013), truéc nam 2020 s€ hoan
thanh tir 2 — 3 tuyén DSDT dé dap ung nhu
cau van tai hanh khach cong cong.

Hién chi c6 duy nhét tuyén BPSPT s6 1
(Bén Thanh — Subi Tién) dang trong qua
trinh thyc hién: Khdi cong xay dung tir ndm
2012, du kién dwa vao khai thac nam 2016
nhung da phai doi ngdy van hanh dén cubi
nim 2020 do cham ch& trong tién do xay
dung. Cac tuyén DSDT con lai chua xac dinh
duoc ngay khoi cong. Viéc khong hoan thanh
dung ky han s& c6 anh huong rat 16n dén hiéu
qua khai thac cua toan mang ludi giao thong
cong cong.

Vi vay can thiét phai xac dinh nhiing
nguyén nhan gy cham tré tién do dé tir do de
xuét cac giai phap khac phuc.

2. Giéi thiéu téong quan vé tuyén
PSPT s 1

Tuyén DSDT s 1 thuoc hé thong tuyén
DSPT TP.HCM c6 Chua dau tu 1a Ban quéan ly
DSDT TPHCM, la co quan dugc giao truc
tiép quan ly, st dung von dé thuc hién hoat
dong dau tu xay dung. UBND TPHCM la co
quan cha quan. Co quan hop tac qudc té Nhat
ban - JICA (Japanese International
Cooperation Agency) la nha tai trg nudc ngoai
cho Tuyén 1. Dy an Tuyén 1 sir dung von vay
theo diéu kién dic biét (STEP) cu thé: (i) tu
van quan 1y du an cua Nhat Ban, c6 thé lién
danh v6i tu van Viét Nam, (ii) nha thau chinh
Nhat Ban, c6 thé c6 nha thau Viét Nam dimg
chung lién danh, (i) mot sb hang hoa chinh
phai c6 xuét xt tir Nhat Ban.

Dy 4n Tuyén 1 dugc chia 1am ba goi
thiu chinh theo hinh thirc EPC (Tong thau
tron goi thiét ké - Mua sim — Xay dung/
Engineering — Procurement — Construction),
¢6 qui mod thyc hién nhu sau:

o Goi xdy dung va kién triic phan ngdm
(CP1) dai 2,4km gdm c6 ba nha ga ngim (ga
Bén Thanh, Nha hat Thanh phé va Ba Son),
két n6i boi hai duong ham ray don thi cong
bang cong nghé khién dao. G6i thau bao gom
ca trang thiét bi co dién nha ga, hé thong
thong gié duong ham. Thyc té trién khai da
diéu chinh ké hoach do chia géi xay dung
ngam thanh hai goéi thiu qui mé nhé hon, dé
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la (i) CPla: Gom ga Bén Thanh va dudng
ham ray doi thi cong bing cong nghé dao dap
ndi voi ga Nha hat Thanh phd va (ii) CP1b:
GOm ga Nha hat Thanh phd va ga Ba Son,
két ndi boi hai dudng hdm ray don thi cong
bang cong ngh¢ khién dao.

e (o1 xay dung va kién trac phan di
trén cao (CP2) dai 17,2km gom 11 nha ga
trén cao (tir ga Van Thanh dén ga cudi Subi
Tién) va Depot Long Binh, ket noi boi duong
sit ray doi dat trén tuyén cdu can mit cat chir
U va 5 cau dic biét. Goi thau bao gom ca
trang thiét bi co dién nha ga.

e Goi co va dién (CP3) cung cap 11 hé
théng phu cho toan tuyén dai 19,6km, cho 14
nha ga va mot Depot gom: Puong sit; doan
tau; hé théng thong tin; hé théng tin hiéu; hé
thong cung cap dién; hé thong tiép dién trén
cao; hé théng thu phi ty dong; trang thiét bi
Depot; clra chin sdn ga ngam; thiét bi
SCADA; hé théng bién chi dan; va bao
dudng 5 nam.Hién tai, c6 04 Nha thau chinh
thuc hién 04 goi thau hop dong (CPla, CP1b,
CP2 va CP3).

3. Thuc trang tién dé xay dwng Tuyén
1, Bén Thanh — Subi Tién

Theo céc thong tin di cong bd, Tuyén 1
du kién khoi cong xdy dung gitta thang
02/2010 va hoan thanh dua vao van hanh
khai thac thang 02/2014. Thyc t& Tuyén 1
duoc khai cong cudi thang 07/2012, sau hon
hai naim chim tré. Ngay hoan thanh van hanh
thuong mai du kién doi dén cubi nim 2020,
cham sau nam so v&i du kién ban dau.

Tinh dén cudi nam 2017 téng khdi luong
thuc hién cho toan du an dat khoang 57%,
trong do: (i) doan di ngﬁm tr Bén Thanh dén
Nha héat Thanh phé hoan thanh khoang 28%
nam trong ké hoach du kién 28.4% sau gan
14 thang thuc hién; (ii) doan di ngdm tir Nha
hat Thanh phd dén ga Ba Son hoan thanh
khoang 65% trén ké hoach du kién 75% sau
41 thang thuc hién; (iii) doan di trén cao da
hoan thanh khoang 74% trén ké hoach 100%
sau gﬁn 5 nam rudi thuc hién; (iv) khbi lugng
cong viéc cua hé théng duong sit hién chi
dat 26% sau gﬁn 4 nam rudi thuc hién. Tién
d6 thuc hién nhin chung déu chdm hon so véi
ké hoach dit ra.

4. Phan tich mét s6 nguyén nhan gay
cham tién do

< Cham tré do thiéu phdi hep giira
cac bén tham gia du an

Viéc phéi hop giira cac chi thé tham gia
du 4n chua thé hién tinh tich cyc, chi dong.
Vi du 4n c6 tam quan trong dac biét, cong
nghé cao, lan dau thuc hién & Viét Nam nén
su dé dat than trong 1a d& hiéu tuy nhién da
dan dén nhitng han ché nhét dinh:

(1) Céc nha thau chinh chua tich cyc chu
dong phéi hop véi nhau vé thlet ké, vé ngay
tlep can giita cac goi thau, vé phdi hO’p voi
cac Ban - Nganh churc nang trong qud trinh
thiét ké, thi cong;

(2) Cham tré trong phdi hop giira chu
dau tu va cac Ban - Nganh chiic ning trong
thi tuc vé diéu chinh du an, vé phé duyét hd
so theo quy dinh, c4 trong chuyén giao mit
bang xay dung khong con cong trinh kién
trac va khong bi anh huéng boi ha tang ky
thuat.

(3) Cac Ban - Nganh chirc nang, cac cép
dia phuong cham tré phdi hop trong boi
thudng do thu hdi dit. Viéc xac nhan hd so
thanh toan cua cic co quan quan ly thudc
trung wong thuong xuyén bi cham tré. Cac
diéu chinh vé thi tuc, luat phap khong xét
dén thyc trang “dang thi cong” cua Tuyén 1
da lam nay sinh nhiing xung dot maéi tri hoan
tién do thyuc hién.

< Cham tré do vwéng mic trong
quan ly diéu hanh

Tuyén 1 thyc hién theo mo hinh tong
thau xay dung nhung tién d6 cong viéc phu
thudc qua nhiéu vao cac quyét dinh ctia cha
dau tw. M6 hinh ra quyét dinh hién tai c6 thé
tom tit ¢ hinh 1. Mdi mot quyét dinh s& gan
v6i rii ro vi vay co thé coi day 1a mo hinh
quan ly rdi ro hién tai. Trudc tién (QDI):
Chu dau tu ra quyét dinh vé chi phi hay tién
dd va cac yéu cau cua cha dau tu (ky vong),
tiép theo (QD2): Tu van quan 1y du an dua
thém quyét dinh nham bién ky vong tro thanh
hién thuc, cubi cing (QD3): Nha thau cb
gang han ché rai ro do quyét dinh caa chu
dau tu va tu van quan 1y du 4n bang chi phi
thip nhat. M6 hinh nay rd rang khdng phat
huy vai tro ctia nha thiu ma phuy thudc nhiéu
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vao ¥ chi cta chu dau tu. Van dé ¢ mé hinh
nay la chii du tu va cac chuyén vién ky thuat,
tu van cua minh ra quyét dinh dé quyét dinh
cac yéu cau va ky vong vé dich vu cta nha
thau. Tuy nhién ky vong thi khong thé chinh

xac vi dua vao nhan thirc cac diéu kién ban
dau chua hoan thién. Sau d6 chu dau tu cd
ging quan 1y va kiém soat nha thau dé dat
dugc nhiing ky vong do.

Thot gian tac dong téi tién do thuc hién du an

/ ove/ lovs/

QD1| Cac diéu kién ban dau > Quan Iy va Kiém soat: Chu dau tu

Cac diéu
¢0 gang budc Nha thau bién ky kién cudi
vong thanh hién thue cung

Hinh 1. M6 hinh ra quyét dinh hién tqi.

Chu d4u tu phé duyét cho hau hét cac ho
so dy an dya trén bao cdo danh gia cua tu
van chung, gdm: Thiét ké k¥ thuat do nha
thau lap, chip thuin nha thau phu, ky
nghiém thu chat lugng, ky nghiém thu hd so
thanh toan, ban hanh quyét dinh khong phan
ddi cho cac loai ho so tién do xay dung, qui
trinh dam bao chat lugng cua Nha thau, ra
quyét dinh vé& cac thay (101 diéu chinh phat
sinh. Viéc phai tham gia rat sau vé quan ly
k¥ thuat cua Chu dau tu & du an EPC 1a mot
trong nhimg nguyén nhan lam cham tién do
thure hién.

Piéu chinh quy hoach trong qua trinh
thuc hién dy an ciing da tac dong rat 16n t6i
ngdy hoan thanh Tuyén 1. Trong qué trinh
trién khai goi thau ngam (CP1) dai 2,6km tir
nha ga Bén Thanh dén ga Ba Son, TP.HCM
da diéu chinh quy hoach khong gian ngam.
Trung tAm thwong mai ngam kéo dai tir vong
xoay Quéch Thi Trang dén Nha hat Thanh
phé duoc d& xuét xdy dung nam trén Tuyén
sd 1, tich hop vao ga Bén Thanh va ga Nha
hat Thanh phd. Vi vay, ngay khoi cong xay
dung nha ga Bén Thanh va doan ham nbi t&i
ga Nha hat Thanh phd bi chdm hon hai nim
so v6i ké hoach du kién.

Sy tham gia cila cac Nha thau chinh trong
du an la khong d@)ng bd. Viéc khong chon
dugc Nha thau chinh 1am gian doan méot khéi
luong cong viée lon trong khi viéc thi cong
xdy dung van dang dién ra boi cac nha thau
chinh khac da duoc tuyén chon. V& khéach
quan, du an ODA ép dung diéu kién vay dic
biét (STEP) lam han ché nha thau chinh do yéu
cau phai co qudc tich clia nudc cung cap tai trg
(Nhat Ban), trong khi cling quy dinh phai c6

t6i thiéu ba nha thau chinh vuot qua vong so
tuyén. Quy dinh nay dd gay kho khan trong
tuyén chon nha thau.

% Cham tré trong ban giao mit bing

Tai thoi diém khoi cong thang 07/2012,
chi c6 80% mit bang dugc ban giao cho nha
thau. Toan bd mit bang ban giao hét vao
khoang dau nim 2015. Cham hon hai nim so
v6i ké hoach. Ngoai cham tré do ban giao
mit bang, nhitng nguyén nhan sau diy gop
phan kéo dai thoi gian thuc hién:

(i) Mot sb cong trinh kién trac chwa
dugc giai téa triét dé, viéc sir dung chung
mat bfmg da 1am han ché hodc 1am nha thau
khong thé trién khai cong viée;

(ii) Phoi hop di doi cong trinh ha tang ky
thuat khong dong bo voi ban giao miat bang
gdy nén tinh trang phd bién 1a tao ra xung
dot véi két cu cong trinh duong sat. Pén
thoi diém 2017, van con mot s6 cong trinh
tién ich con sot lai trong 16 gidi can phai di
doi;

(iii) Mot s6 duong tiép can dén mit bang
d3 ban giao chi thyc sy hoan tit vao giita
nam 2017. Trong thoi gian chua c6 duong
tiép can, nha thau chi c6 thé trién khai cam
chung nhiing hang muc khong bi anh hudng.

Thu h6i mat bang dé lam cong trinh két
nbi, cong trinh tiép can nha ga van chua hoan
tat. Mac du khong anh huéng dén ngay van
hanh thuong mai nhung chic chin s& anh
hudng dén luong hanh khach ciia Tuyén 1.

< Cham tré do nhirng xung dot trong
thiét ké xay dung

Nén tang thuc hién giao dién (su két ndi
va phdi hop giita cac nha thau thiét ké) giira
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cac nha thau EPC trong du an bat dau tir giai
doan thiét ké va dugc quy dinh trong hop
ddng. Nha thau nao dua ra yéu cau giao dién
dugc coi 1 nguoi din dit qui trinh cho cong
viéc giao dién d6. Tuy nhién viéc giao dién
khong tdt da dan dén tinh trang cham tién do
do thiéu thong tin thiét ké vi mot s 1y do: (i)
cac nha thiu khong dong thuan vé giai phap
thiét ké (do nha thau nay c6 thé 1am thay doi
thiét ké cua nha thau khac), (ii) khong thoa
thuan dugc thoi han cung cp thong tin (do
tién d6 cong viéc khac nhau) va (iii) khéng
x4c dinh dugce bén nao chiu trach nhiém néu
xay ra cham tré trong phéi hop. Két qua dan
dén mot thyuc té 1a: (1) cac bén khong luong
duge mirc do phirc tap va khdi luong giao
dién ton dong phai giai quyét, (2) thiéu nd
luc trong 1ap ké hoach giao dién va cac cong
viée can thuc hién, (3) khong xac dinh dugc
thoi han cubi cing, (4) khong xac dinh duoc
van dé giao dién con dong hay md, (5) thiéu
nd luc va tiép can linh dong giira cac nha
thau, (6) can tro tién do do thiéu théng tin
phai dugc cung cip tir giai doan thiét ké, (7)
Khong can ddi duge mirc d6 wu tién cua cong
viéc giao dién.

Chat luong hd so thiét ké do nha thau
thyc hién ciing da anh huong dén tién do thuc
hién du an. Tuyén s6 1 ¢o sy tham gia cua
nhiéu nha thau chinh EPC déng vai trd quan
ly (nha thau cép 1), va cac nha thau phu (nha
thau cap 2). Ho so thiét ké dugc thuc hién tir
nhiéu ngudn: T cac nha thiu phu thiét ké
trong va ngoai nudc, tir C&C nha san xuat va
lap dit. Nha thau chinh déng vai trd 13 nha
thau quan 1y thiét ké. Thiét ké truc tiép do cac
nha thau phu thuc hién. Chat luong thiét ké vi
v@y phu thuc nang lyc cua nha thau phu,
nang lyc bén tham tra thtr ba va nang luc diéu
phdi, quan 1y ctia nha thau chinh. Cy thé hon
nira 1a nang lyc thyc hién chuyén mon cua
tung c4 nhan 1a cac k¥ su, chuyén gia, chu tri
thiét ké, quan 1y thiét ké.

% Cham tré trong thi cong (mua sim,
san xuit, xy dung va lip dit)

Theo thoa udc von vay vé qudc gia hop
1¢ tham gia xdy dung Tuyén 1 thi nha thau

Nhat Ban 1a d6i tac dung dau lién danh, qubc
gia cla ddi tac lién danh 1a Nhat Ban hoac
Viét Nam. Quy dinh nay dem lai nhiéu thuan
loi cho cac nha thau xay dung trong nudc
tham gia du 4n, mic du nhiéu nha thau chua
c¢6 kinh nghiém thiét ké, thi cong xdy dung
DPSDT. Viéc thiéu kinh nghiém cia cac nha
thiu phy va quan 1y cia nha thau chinh
Tuyén 1 c6 lién quan dén thuc trang cham tré
& mot sd bod phéan cong viéc trong trinh ndp
hd so du 4an, hoan thién quy trinh quan ly
chat luong dung thoi han.

Cham tré mot bo phan cong viéc cling
€O nguyén nhan tur an toan xay dung. Theo
thong ké cua Tuyén 1, mat an toan thuong do
nhirng yéu t6 chinh sau: (i) yeu t6 quan 1y va
hé thong Thiéu nhan thirc tir cip quan 1y cta
nha thiu phu dan dén thiéu quan tam va thiéu
cung tng ngudn luc, thiéu hé théng chi dao
giam sét; (ii) yéu t6 con ngudi: Cong nhan
thao tac sai, giam sat khong theo kip cac
bude thi cong; (iii) yéu t6 ky thuat: Lién
quan nhiéu dén bién phap thi cong hon la
quy trinh dam bao an toan; (iv) yéu t6 thién
nhién: Nén dit yéu (lam lun nghiéng cau)
Tuy nhién ty 1€ tai nan hién tai cua Tuyen 1
vao khoang 0,27, thap hon nhiéu so véi mirc
trung binh trong nganh xay dung ¢ Nhat
Ban. Piéu kién dja chit phuc tap ciing anh
hudng dén tién do thi cong. Cu thé & doan
ham khién dao ctia Tuyén 1 di dudi khu vuc
dong tau Ba Son; doan chuyén tiép ham ho -
cau can tiép giap véi rach Thi Ngheé. Khu
vuc nay co nhiéu chudng ngai vat do lich st
dé lai, nam sau dudi mat dat (trén 10m) nhu
kim loai phé thai, bé tong cdt thép. Viée thi
cong ngam da gip nhiéu khé khin, hau hét
cac sy cd (nhirng kho khin do diéu kién dia
chat khong luong trude) lién quan dén kéo
dai thoi gian thuc hién cong viéc déu tap
trung tai day.

< Cham tré do su thay ddi cic vin
ban phap luat co lién quan

Trong khi quy dinh cta nha tai tro la su
dung huéng dan FIDIC duoc 4p dung xuyén
sudt dy 4n thi cac thi tuc trong nuéc lién
quan dén quan 1y dy an thay d6i tir 2 dén 4
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lan. Nhitng diéu chinh bit bugc nay da phan
nao lam cham ché tién do thuc hién. Béang 1
thé hién nhimg thay d6i vé ludt trong qua
trinh thuc hién du an Tuyén 1.
Bdng 1: Thay doi cAc van ban phap lugt trong
thoi gian thyec hién Tuyen 1.

Quy dinh/ndi dung Lén thay Nim thay doi
doi

Luat Xay dung 3 2003, 2009, 2014

Luat Pau thau 3 2005, 2009, 2013

Luat Duong sat 2 2005, 2015

Nghi dinh vé dau thau 3 2008, 2009, 2014

Nghi dinh vé quan ly du &n 4 2006, 2009, 2015,

2017
Nghi dinh vé QLCL 3 2004, 2013, 2015
Nghi dinh vé hgp dong XD 2 2010, 2015
Théng tu huéng dan QLCL 3 2005, 2013, 2016
FIDIC 1999 Khong 1999

Vé tai chinh, cac dy an ODA c6 thé
duoc coi 1a dam bao do ngué)n von di duoc
cam két. Tuy nhién viéc giai ngan phai cin
cu vao cac quy dinh theo phéap luat cua Viét
Nam. Cac diéu chinh 1am ting kinh phi xay
dung 13 ganh ning phap 1y ddi véi chu dau tu
va kho khin do thiéu vén van c6 thé xay ra
khi chu dau tu duge coi 1a chua hoan chinh
cac thi tuc phap ly d6i voi cac khoan ting
thém do.

5. Két luan

Céac nguyén nhan 1am cham tién do cua
du an DSDT, tuyén s6 1 duoc xac dinh dya

trén thyc trang du éan, thong qua viéc thu
thap tai li¢u, phan tich s6 liéu, danh gia téng
hop va so sanh. Pay 1a co s¢ budc dau dé
xac dinh cac yéu t6 anh huong truc tiép dén
tién d6 thuc hién du 4n cho DSPT, Tuyén s6
1 ndi riéng va 1a tai liéu tham khao can thiét
cho quan 1y dy 4n cac tuyén DSPT tai
TP.HCM ndi chungd
Tai liéu tham khao
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