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higher education institutions to innovate, and breakthroughs in quality 

and integration. In Vietnam, university autonomy is a necessary condition 

for them to be active in academic, organizational, human resource, 
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THÔNG TIN BÀI BÁO TÓM TẮT 

Ngày nhận bài:  11/9/2020 Tự chủ đại học là xu hướng toàn cầu và là định hướng cho các trường 

đại học công lập. Tự chủ đại học được xem là điều kiện cơ bản, cốt lõi 

để thực hiện các phương thức quản trị đại học tiên tiến, tạo động lực để 

cơ sở giáo dục đại học đổi mới, tạo đột phá về chất lượng và hội nhập. 

Tại Việt Nam, tự chủ đại học là điều kiện cần thiết cho các trường chủ 

động trong hoạt động chuyên môn, học thuật, tổ chức, nhân sự, tài 

chính, tài sản và hoạt động khác. Ở Trường Đại học Công nghiệp Việt 

Trì, khi thực hiện tự chủ tài chính, nhà trường đã xây dựng phương án 

và tổ chức thực hiện quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện 

nhiệm vụ đó. Trong bài báo này, tác giả đã sử dụng phương pháp thống 

kê mô tả và phương pháp so sánh để tìm hiểu thực trạng về công tác tự 

chủ tài chính và phân tích các yếu tố ảnh hưởng tới kết quả thực hiện 

tự chủ tài chính tại trường gồm cơ chế chính sách, năng lực quản lý tài 

chính, trình độ đội ngũ cán bộ và cơ sở vật chất của nhà trường. Từ kết 

quả đó, tác giả đề xuất bốn giải pháp nhằm giúp trường hoàn thiện hơn 

công tác tự chủ tài chính, đồng thời cũng là tư liệu tham khảo cho các 

cơ sở giáo dục khác trong quá trình tiến tới tự chủ theo chủ trương của 

Đảng và Nhà nước. 
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1. Đặt vấn đề 

“Tự chủ đại học” là khái niệm đã không còn xa lạ và là xu hướng tất yếu cho sự phát triển của 

hệ thống giáo dục đại học Việt Nam hiện nay. Tại Việt Nam, tự chủ đại học là điều kiện cần thiết 

cho các trường chủ động trong hoạt động đào tạo, nghiên cứu khoa học, quản trị nhà trường [1].  

Trong Báo cáo chính trị của Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa X tại Đại hội đại biểu toàn 

quốc lần thứ XI của Đảng đã nêu rõ: "Thực hiện hợp lý cơ chế tự chủ đối với cơ sở giáo dục, đào 

tạo gắn với đổi mới cơ chế tài chính". Cơ chế tự chủ về tài chính là "nguồn năng lượng" để đổi 

mới diện mạo và chất lượng của cơ sở giáo dục, đào tạo [2]. Thực tế là nhu cầu tài chính để hoạt 

động và phát triển của các cơ sở giáo dục, đào tạo luôn lớn hơn khả năng bao cấp tài chính của 

Nhà nước, do đó mới tạo ra cơ chế xin - cho trong giáo dục và cơ chế này đã tạo ra không ít tiêu 

cực trong quản lý, sử dụng nguồn lực tài chính [3]. Giao quyền tự chủ về tài chính sẽ làm cho cơ 

sở giáo dục đào tạo sử dụng tiết kiệm, hiệu quả và có trách nhiệm hơn nguồn lực tài chính của 

mình đồng thời tạo sự chủ động cần thiết trong việc tái đầu tư cho phát triển và nâng cao chất 

lượng giáo dục, đào tạo. Tự chủ tài chính là việc đơn vị giáo dục đại học được quyền chủ động 

quyết định mức thu học phí, trả lương cho giảng viên theo thành tích nghiên cứu và giảng dạy, 

phân bổ ngân sách một cách độc lập, sở hữu tài sản tài chính…[4]. 

Trong nghiên cứu của mình, tác giả Lê Đình Hạc đã chỉ ra một số kết quả tích cực trong thời 

gian qua khi các cơ sở giáo dục đại học công lập được thực hiện cơ chế tự chủ tài chính như việc 

các trường có cơ hội mở rộng nguồn thu, chủ động hơn trong quản lý chi tiêu, giảm áp lực chi 

ngân sách nhà nước. Bên cạnh đó là một số bất cập như cơ chế tự chủ tài chính còn thiếu tính 

đồng bộ, mâu thuẫn về quyền tự chủ tài chính khi bị giới hạn về mức thu học phí, lạm thu tại một 

số cơ sở giáo dục đại học, việc sử dụng nguồn lực tài chính của một số đơn vị chưa hướng đến 

mục tiêu chất lượng đào tạo [5]. Khi so sánh với khung phân tích tự chủ đại học thì mức độ tự 

chủ tài chính của các cơ sở giáo dục đại học ở nước ta còn rất thấp, cơ bản các đơn vị mới tự chủ 

về chi mà chưa được tự chủ về thu [6].  

Về cơ bản, các nghiên cứu về tự chủ tài chính thường mang tính tổng quát, tập trung nhiều về 

cơ chế chính sách và đưa ra khuyến nghị, giải pháp mang tính tổng thể để hoàn thiện môi trường 

tự chủ, xây dựng lộ trình và nâng cao năng lực quản lý tài chính của các trường đại học. Chưa có 

nghiên cứu tại một cơ sở giáo dục đại học cụ thể nào để phân tích các yếu tố ảnh hưởng tới công 

tác tự chủ tài chính tại chính đơn vị đó. 

Để tự chủ và tự chịu trách nhiệm về tài chính, các cơ sở giáo dục địa học cần thực hiện việc 

phân cấp tự chủ tài chính cho các đơn vị trong trường, mở rộng nguồn thu và khoán chi, hoàn 

thiện quy chế chi tiêu nội bộ, quy định trách nhiệm giải trình về tài chính giữa các cấp trong 

trường, tổ chức hoạt động kiểm soát nội bộ và công khai tài chính, đào tạo nâng cao năng lực 

quản lý tài chính cho các đơn vị trong trường. 

Do vậy, bài báo này trình bày các kết quả phân tích, đánh giá các yêu tố ảnh hưởng tới kết quả 

và thực tế tự chủ tài chính trong thời gian qua tại đơn vị cụ thể là Trường Đại học Công nghiệp 

Việt Trì. Từ đó gợi ý, đề xuất một số giải pháp phù hợp để nâng cao năng lực tự chủ tài chính cho 

Trường Đại học Công nghiệp Việt Trì và có thể là tài liệu tham khảo cho các cơ sở giáo dục đại 

học khác. 

2. Phương pháp nghiên cứu  

Thông tin thứ cấp được thu thập thông qua các báo cáo, số liệu liên quan đến tình hình thực 

hiện kế hoạch, kết quả thực hiện tự chủ tài chính của Trường Đại học Công nghiệp Việt Trì trong 

03 năm từ 2015 đến 2017.  

Số liệu sơ cấp được tác giả thu thập thông qua việc điều tra 175 trên tổng số 310 cán bộ viên 

chức của trường ở cả 03 khối cán bộ quản lý, cán bộ phục vụ và giảng viên trong tháng 4 năm 

2018. Quy mô mẫu được xác định theo công thức tính quy mô mẫu của Slovin, độ tin cậy là 95%, 

chọn mẫu và phân tổ ngẫu nhiên. Phiếu điều tra được xây dựng dựa trên thang đo Likert gồm 05 
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mức độ đánh giá của người được phỏng vấn về công tác tự chủ tài chính của Trường Đại học 

Công nghiệp Việt Trì.  

Dựa trên thông tin, số liệu thu thập được, tác giả sử dụng phương pháp thống kê mô tả và 

phương pháp so sánh để đánh giá thực trạng hoạt động tài chính và phân tích các yếu tố ảnh 

hưởng tới kết quả thực hiện tự chủ tài chính tại Trường Đại học Công nghiệp Việt Trì. 

3. Kết quả nghiên cứu 

3.1. Tình hình tự chủ tài chính tại Trường Đại học Công nghiệp Việt Trì 

Trường Đại học Công nghiệp Việt Trì trực thuộc Bộ Công thương là đơn vị sự nghiệp công 

lập hoạt động trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo. Với sứ mệnh và mục tiêu phát triển trường thành 

đại học đa ngành, định hướng ứng dụng, cung cấp nguồn nhân lực có chất lượng, các dịch vụ 

giáo dục và sản phẩm khoa học công nghệ đáp ứng yêu cầu sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại 

hóa đất nước và hội nhập quốc tế. Hiện nay, trường tiếp tục hoàn thiện công tác quản lý tài chính 

nhằm tăng cường tự chủ tài chính cho phù hợp với chủ chương định hướng của Nhà nước,  đáp 

ứng yêu cầu của đổi mới và nâng cao chất lượng đào tạo; tài trợ cho việc phát triển ý tưởng 

nghiên cứu khoa học; xây dựng, bồi dưỡng nguồn nhân lực; xây dựng cơ sở vật chất,… đáp ứng 

yêu cầu để có thể cạnh tranh và hội nhập với xu thế của xã hội [7].  

Khi thực hiện tự chủ tài chính, nhà trường xây dựng phương án tự chủ tự chịu trách nhiệm về 

thực hiện nhiệm vụ tài chính gửi Bộ Công thương, Bộ Tài chính phê duyệt. Đồng thời căn cứ vào 

phân loại đơn vị sự nghiệp và kinh phí ngân sách nhà nước cấp đảm bảo một phần chi phí hoạt 

động thường xuyên, Hiệu trưởng Trường Đại học Công nghiệp Việt Trì có trách nhiệm tổ chức 

thực hiện quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính theo các quy định cụ thể liên quan đến 

nguồn tài chính và quyền tự chủ về các khoản thu, mức thu; nội dung chi và quyền tự chủ về sử 

dụng nguồn tài chính; tự chủ tiền lương, tiền công và thu nhập; sử dụng kết quả hoạt động tài 

chính trong năm; sử dụng các quỹ; huy động vốn; quyền quản lý và sử dụng tài sản [8].  

Tại trường Đại học Công nghiệp Việt Trì, nguồn thu được hình thành một phần từ kinh phí ngân 

sách nhà nước (NSNN) cấp và một phần thu sự nghiệp từ các hoạt động cung ứng dịch vụ công cho 

xã hội và thu khác, trong đó nguồn kinh phí ngân sách nhà nước cấp vẫn giữ vai trò quan trọng.  

Kết quả tổng hợp cho thấy việc quy định mức thu học phí của các ngành đào tạo là tương đối 

phù hợp với tình hình thực tế. Việc tăng học phí sẽ tăng nguồn thu cho trường từ đó nâng cao 

được khả năng tự chủ tài chính, nhưng bên cạnh đó sẽ làm cho sinh viên cảm thấy rất áp lực nếu 

theo học do đó việc tăng này vẫn đang được nhà trường cân nhắc và thực hiện theo lộ trình của 

nhà nước quy định. Mặt khác, hiện tại trường vẫn còn hạn chế trong hoạt động nghiên cứu và 

triển khai các sản phẩm khoa học công nghệ; chưa có chính sách tích cực trong thúc đẩy mối liên 

kết giữa đào tạo, khoa học và sản xuất kinh doanh để có những nguồn thu tiềm năng.  

Kết quả đánh giá về quản lý các khoản chi của những người được hỏi đều trả lời ở mức trung 

bình, tần suất đánh giá ở mức yếu, kém chiếm tỷ trọng lớn. Hiệu quả các khoản chi của trường về 

nâng cao chất lượng đào tạo còn chưa tốt. Do các nguồn thu chủ yếu là chi cho con người (xấp xỉ 

70%) nên còn nhiều hạn chế trong việc đầu tư cho nghiên cứu khoa học và xây dựng cơ bản, điều 

đó cũng ảnh hưởng đến chất lượng đào tạo.  

3.2. Phân tích các yếu tố ảnh hưởng đến tự chủ tài chính 

Việc phân tích các yếu tố ảnh hưởng đến thực trạng công tác tự chủ tài chính tại Trường Đại 

học Công nghiệp Việt Trì được tác giả đánh giá thông qua lựa chọn các tiêu chí về sự thay đổi 

trong cơ chế chính sách, năng lực quản lý tài chính, trình độ cán bộ, điều kiện cơ sở vật chất.  

Có thể nói nếu cơ chế chính sách của trường tốt thì có thể thu hút được số lượng sinh viên và 

các tổ chức bên ngoài tham gia vào liên kết với trường. Khi số lượng đó tăng lên thì nguồn thu của 

trường cũng tăng lên tương ứng để từ đó nâng cao chất lượng cơ sở vật chất và điều kiện phục vụ 

các hoạt động của trường. Bảng 1 cho thấy 73,1% những người được khảo sát cho rằng hiện nay cơ 

chế chính sách chưa thực sự phù hợp và cũng không ảnh hưởng nhiều đối với việc tự chủ tài chính 



TNU Journal of Science and Technology 226(08): 218 - 223 

 

http://jst.tnu.edu.vn                                                221                                                   Email: jst@tnu.edu.vn 

của nhà trường. Kết quả của việc thay đổi cơ chế quản lý tài chính sẽ phát huy hiệu quả tích cực 

hay hạn chế sự phát triển của đơn vị tuỳ thuộc vào năng lực trình độ của người vận dụng. 

Bảng 1. Cơ chế chính sách của Nhà nước, năng lực quản lý tài chính, trình độ cán bộ, cơ sở vật chất  

Đơn vị tính: % 

Mức độ đánh giá Cơ chế chính sách Năng lực quản lý tài chính Trình độ cán bộ Cơ sở vật chất 

Rất không phù hợp 45,7 23,4 10,9 17,1 

Không phù hợp 27,4 40,6 12,6 21,7 

Trung bình 13,7 26,9 16,0 36,6 

Phù hợp 8,6 9,1 33,7 24,6 

Rất phù hợp 4,6 0 26,8 0 

(Nguồn: Số liệu điều tra, 2018) 

Đối với đơn vị thực hiện cơ chế tự chủ tài chính như trường Đại học Công nghiệp Việt Trì, 

hiệu quả của việc thực hiện tự chủ tài chính được đánh giá qua năng lực của cán bộ làm công tác 

tài chính, kế toán và kế hoạch. Năng lực của đội ngũ này là yếu tố tác động trực tiếp thực hiện và 

ảnh hưởng tới kết quả của cơ chế tự chủ tài chính. Bảng 1 cho thấy năng lực quản lý tài chính của 

đội ngũ này còn yếu khi 70% số người được khảo sát cho rằng chưa đảm bảo. Yếu tố này nếu 

được cải thiện chắc chắn sẽ làm cho mức độ tự chủ tài chính của đơn vị được tốt hơn.  

Liên quan đến nhận thức về vị trí, vai trò của tự chủ đại học nói chung và tự chủ tài chính nói 

riêng, trình độ của đội ngũ cán bộ, giảng viên có ảnh hưởng rất lớn. Trong những năm qua, 

trường Đại học Công nghiệp Việt Trì đã luôn quan tâm, đầu tư, xây dựng phát triển đội ngũ. Hiện 

tại, hầu hết giảng viên đứng lớp đều có trình độ thạc sĩ trở lên. Hàng năm, cán bộ giảng viên đều 

tích cực, chủ động tham gia học tập, bồi dưỡng nâng cao năng lực chuyên môn nghiệp vụ. Kết 

quả khảo sát thể hiện ở Bảng 1 cho thấy 60,5% số cán bộ, giảng viên được hỏi cho rằng trình độ 

đội ngũ của trường hiện tại như vậy là đảm bảo về trình độ, năng lực. 

Cơ sở vật chất ảnh hưởng lớn đến công tác tài chính - kế toán, công tác quản lý hành chính 

trong đơn vị, nếu được trang bị hiện đại đầy đủ hiệu suất làm việc cao, giảm đội ngũ lao động, 

tiết kiệm tiền lương, tiết kiệm chi phí quản lý, và ngược lại. Bảng 1 thể hiện mức độ trung bình 

và phù hợp được đánh giá với tổng số phiếu là 107 phiếu (chiếm 61,2%), không có đánh giá nào 

coi cơ sở vật chất hiện tại của trường đáp ứng đầy đủ đảm bảo cho yêu cầu tự chủ tài chính. Điều 

này cho thấy trường cần có những biện pháp để đầu tư, cải tạo cơ sở vật chất phục vụ nhằm đảm 

bảo và nâng cao chất lượng đào tạo, tạo ra nguồn thu, tăng mức độ chủ động tài chính. 

Đi sâu vào phân tích năng lực quản lý tài chính, tổ chức thực hiện công tác tài chính và kiểm 

tra tài chính, qua điều tra đã nhận được những phản hồi đáng lưu tâm. Các câu hỏi được xây dựng 

trên thang đo Likert gồm 5 mức, theo đó 1- kém, 2 - yếu, 3 - trung bình, 4 - khá, 5 - tốt.  

Bảng 2. Đánh giá về tổ chức bộ máy quản lý tài chính 

Chỉ tiêu 
Tần suất đánh giá Điểm bình quân 

1 2 3 4 5  

Tổ chức bộ máy quản lý tài chính của nhà trường đã hợp lý? 20 48 56 51 0 2,79 

Nhà trường đã sử dụng hợp lý mô hình quản lý tài chính hợp lý? 25 49 51 50 0 2,72 

Mức độ chủ động trong công tác điều hành thu chi 27 67 41 40 0 2,54 

Hiệu quả quản lý công tác tự chủ tài chính 21 59 57 38 0 2,64 

Trung bình 23,3 55,8 51,3 44,8 0 2,67 

(Nguồn: Số liệu điều tra, 2018) 

Bảng 2 chỉ ra rằng, tất cả các cán bộ giảng viên được hỏi đều không đánh giá ở mức tốt về tổ 

chức bộ máy quản lý tài chính của trường. Mức đánh giá về tổ chức bộ máy quản lý tài chính với 

điểm số bình quân là 2,67 (mức khá). Trong đó điểm cao nhất là tổ chức bộ máy quản lý tài chính 

của nhà trường với 2,79 (mức khá), điểm thấp nhất là tiêu chí mức độ chủ động trong công tác 

điều hành thu chi chỉ đạt 2,54 (mức trung bình). Kết quả đánh giá như vậy cho thấy hiệu quả 

quản lý công tác tự chủ tài chính, mức độ chủ động trong công tác điều hành thu chi còn chưa 
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đảm bảo. Phần lớn viên chức, người lao động có tâm lý ỷ lại trông chờ vào nguồn kinh phí 

NSNN cấp, trong sử dụng tài sản vẫn còn thói quen lãng phí của công.  

4. Giải pháp tăng cường tự chủ tài chính 

Tự chủ tài chính đóng vai trò hết sức quan trọng trong quá trình thực hiện tự chủ đại học. Đây 

là vấn đề then chốt nhằm đảm bảo quá trình tự chủ và tự chịu trách nhiệm được thực hiện đầy đủ, 

khách quan, công bằng và minh bạch. Qua nghiên cứu, điều tra, phân tích tác giả đưa ra một số 

giải pháp dựa trên các yếu tố được đánh giá có ảnh hưởng tới cơ chế tự chủ tài chính tại Trường 

Đại học Công nghiệp Việt Trì. 

Thứ nhất, cơ chế chính sách về tự chủ tài chính cần được xây dựng một cách đồng bộ với các 

văn bản luật và dưới luật, tạo hành lang pháp lý thuận lợi nhất để nâng cao năng lực tài chính, 

phát huy sự tham gia của các tổ chức ngoài trường. Trong đó, quy chế tài chính và quy chế chi 

tiêu nội bộ cần được xây dựng, bổ sung cho phù hợp với công tác tự chủ tài chính. 

Thứ hai, nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ tài chính và cán bộ quản lý tại các đơn vị. Năng 

lực làm việc của đội ngũ cán bộ kế toán, tài chính sẽ quyết định chất lượng, hiệu quả công tác 

hạch toán kế toán và quản lý tài chính. Việc cử đi đào tạo, bồi dưỡng kiến thức nghiệp vụ về kế 

hoạch, tài chính theo định hướng tự chủ là yêu cầu cần thiết. Đồng thời đội ngũ cán bộ quản lý từ 

phòng, khoa, trung tâm cũng phải nắm được các yêu cầu cơ bản trong thực hiện và quản lý tài 

chính, để phối hợp với thực hiện đúng các nguyên tắc về tài chính. Tăng cường công tác kiểm tra, 

kiểm toán nội bộ và công khai tài chính. Điều này sẽ giúp đơn vị phát hiện những sai sót trong 

công tác kế toán, từ khi lập dự toán đến khi thực hiện dự toán, kiểm soát toàn bộ hoạt động thu - 

chi của đơn vị. 

Thứ ba, cần nâng cao nhận thức về vấn đề tự chủ đại học nói chung và tự chủ tài chính nói 

riêng để viên chức, người lao động hiểu được tính cấp thiết và hiệu quả khi tự chủ tài chính thông 

qua các buổi hội thảo, nói chuyện chuyên đề, truyền thông nội bộ. Đồng thời, cần có kế hoạch 

tổng thể lâu dài và có chính sách khuyến khích liên tục với nhiều phương thức thích hợp để tuyển 

chọn, sử dụng, đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ, năng lực đội ngũ cán bộ, giảng viên của 

đơn vị. 

Thứ tư, tăng cường quản lý, nâng cấp và đầu tư cho cơ sở vật chất, trang thiết bị của đơn vị 

theo hướng hiện đại để nâng cao chất lượng đào tạo, tăng số lượng sinh viên, thực hiện các dự án 

nghiên cứu khoa học và chuyển giao công nghệ. Từ đó tạo ra nguồn thu, nâng cao mức độ chủ 

động tài chính. 

5. Kết luận 

Từ khi thực hiện tự chủ tài chính, Trường Đại học Công nghiệp Việt Trì chủ động sử dụng 

nguồn lực tài chính, lao động, cơ sở vật chất để thực hiện nhiệm vụ được giao, chủ động phân bổ 

nguồn tài chính theo nhu cầu chi tiêu đối với từng lĩnh vực trên tinh thần tiết kiệm, thiết thực hiệu 

quả, đồng thời mở rộng các hoạt động dịch vụ, tăng nguồn thu, nâng cao đời sống cho viên chức, 

người lao động của trường. 

Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện cơ chế này, vẫn còn một số điểm hạn chế như: nhận 

thức của cán bộ viên chức, người lao động về tự chủ đại học nói chung và tự chủ tài chính chưa 

nhiều, chưa rõ ràng; trình độ đội ngũ làm công tác tài chính, kế toán còn hạn chế; cơ cấu thu 

chưa hợp lý do còn phụ thuộc nhiều vào sự cấp phát của ngân sách nhà nước; quy chế chi tiêu 

nội bộ chưa được chi tiết cụ thể; nhiều khoản chi còn lãng phí...  

Do vậy, tác giả đã đưa ra bốn giải pháp nhằm giúp nhà trường hoàn thiện hơn công tác tự chủ 

tài chính. Những giải pháp này cần được thực hiện đồng bộ với quyết tâm và nỗ lực cao nhất để 

trường có thể dần hoàn thiện cơ chế tự chủ tài chính đối với đơn vị sự nghiệp có thu. Bài viết này 

có thể được sử dụng như tài liệu tham khảo cho các cơ sở giáo dục đại học khác trong định 

hướng tiến tới tự chủ ở nước ta. 
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