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TOM TAT

Bai bao phan tich chinh sach phat trién nhan lyc ciia Chinh phu Viét Nam tir nim 1986 dén nay
nham dat duoc 2 muc tiéu: (1) xac dinh cac giai doan phat trién nhén luc va (2) néu ra dic diém cua
timg giai doan. Céc chinh sach lién quan dén nhan luc tai Viét Nam dugc phan tich theo timg giai
doan va ddi chiéu véi cac giai doan truge va sau do. Két - qua cua sy phan tich cho thiy rang, nhan lyc
Viét Nam duoc phat trién theo 4 giai doan véi 6 dac diém. Bai bao két luan rang trong khi 1y thuyét
phat trién nhan luc hién tai tap trung giai thich viéc tinh toan giita lgi ich va chi phi, nhung qua trinh
phét trién nhén lyc Viét Nam ching minh ring viéc dau tu vao du hoc va di cu ciia ca nhan khong
hoan toan tao nén tai san c4 nhan ma né c6 thé tré thanh ngudn tai nguyén biéu trung cho xa hoi.
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ABSTRACT

This paper analyses human capital development policies enacted by the Vietnamese Government
since 1986, and it aims to achieve 2 objectives: (1) to identify human capital development stages and
(2) to point out major characteristics in each stage. The policies related to human capacity building in
Vietnam are analysed in each historical stage and then compared and contrasted with the ones before
and after these. The findings of this policy analysis show that Vietnam’s human capital projects have
been developed in 4 stages with 6 features. This paper concludes that while the extant human capital
development theories tend to focus on cost-benefit calculation, Vietnam’s human capital
development processes prove that individuals’ investment in studying overseas and migration does
not completely create their own property, but it can become a symbolic resource for society.
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1. Gi6i thiéu

Sau thdp nién 90, khai niém “tai ning” tro
nén phd bién trong nén kinh té tri thirc toan
cau [1, tr. 1]. Chinh phu, nhat 13 & cac nudc
da phat trién, nd lyc tao ra ngué)n nhan luc
cao dé ddi phé véi tinh trang thiéu hut ky
nang trong cac linh vyc cu thé. Cac tap doan
da quc gia thuong thu hiit nhan tai véi nhidu
wu dai vé cong viéc va thu nhép, tao ra cudc
canh tranh k¥ ning trén khip thé gioi. Tai
nang sé tang loi thé canh tranh qubc gia thong
qua ddi méi va sang tao [1, tr. 2]. Vi du, cu
mdi 10% gia tang ty 1& sinh vién qudc té s&
gitip Hoa Ky ting thém 6,8% bang sang ché
tor cac dai hoc. Theo ly thuyét nhan lyc,
ngudn vén con nguoi co thé dat duoc thong
qua giao duc dudi sy phan tich c6 ly tri cla
ting c4 nhan vé loi ich va chi phi. Thu nhap
va kha nang lao dong cua cac ca nhan c6 thé
giup gia tang tong nang sudt san xuat tap the
tao ting truong bén vimg va hd tro xo6a doi
giam nghéo [2]. Vén nhan luc cia tap thé xa
hoi s& thuc diy sy phat trién ctia nén kinh té
tri thire [3].

Chinh sach phat trién nhan luc & Viét Nam
cho thiy ring von con ngudi duoc quy hoach,
phat trién va st dung khac nhau theo timg giai
doan phat trién xa hoi va ngoai giao. Két qua
cta sy dau tu vao gido duc khong con mang
tinh s& hitu ¢4 nhan, ma no6 trd thanh tai san
chung cua x4 hdi va mang tinh dai dién cho
nén kinh té tri thirc tai Viét Nam. Dé chung
minh tranh luan nay, bai bao nay phac hoa cac
giai doan xay dyng ngudn vén con ngudi &
Viét Nam tir nim 1986 dén nay. Bang cach
phan tich cac chinh sich vé phat trién nhan
lyc tai Viét Nam do cac co quan Chinh phu
va mot s6 két qua nghién ciru cta cac hoc gia
trong va ngoai nudc, bai bdo phac hoa 4 giai
doan phat trién nhan luc tai Viét Nam ké tir
sau nim 1986. Két qua ctia viéc phan tich 4
giai doan nay phan anh nd lyc da phuong héa
quan hé qudc té cua Viét Nam trong bdi canh
hoi nhap toan cau va gia ting vi thé chinh tri
ctia dat nudc trong viéc phan cong lao dong
qudc té. Tir ndm 1975 dén 1986, viéc dao tao
va st dung nhan luc bac cao hau nhu khong
dugc quy hoach chién Iuge vi Chinh phu dang

tap trung vao san xuat nong nghiép va cong
nghiép niang v6i sy hd trg ki thuat va tai
chinh cia khéi cic nudc xa hoi chu nghia.
Tuy nhién, sau khi cai cach kinh t& vao nim
1986 va su sup dd cua chu nghia Céng san &
Pong Au, cac chién lugc dao tao va quan ly
ngudn von con ngudi da dugc thay doi dé dap
tng linh hoat V0'1 tinh hinh chinh tri trong
nudc va quoc té.

Thong qua viéc phéan tich cac chinh sach c6
lién quan dén nhan luc, bai bao mo rong 6
diém méi cho 1y thuyét nhan lyc hién hanh va
tranh ludn ring nhan luc ludn tao ra cac gid tri
khac nhau tily vao chién lugc phat trién kinh
té xa hoi va ngoai giao ciia Chinh phu. Két
qua nghién ctru 4 giai doan voi 6 dic diém
phat trién nhan lyc tai Viét Nam dong gop
thém hiéu biét vé 1y thuyét nhan luc dwa trén
quaé trinh tinh toan ly tri cia ca nhan. Theo do,
tung ca nhan s€ tinh chi phi va loi ich khi
tham gia qua trinh gido duc va dio tao va két
qua s€ dem lai loi ich kinh té va dia vi xa hoi
cho ban than [3, tr. 411]. Nguoc lai, két qua
nghién cru cua bai bao nay cho rang viéc
phat trién nhan lyc ca nhan con 1a mot tai san
x4 hoi duoc quy hoach va st dung theo hudng
phat trién hoi nhap qudc té ciia quic gia.

2. Tir 1986 dén 1991: Sir dung nhan lyc dé
thic diy mé cira

K& hoach Phat trién Kinh té va X hoi 5 nam
cua Pai hoi PBang lan VI da xac dinh bay van
dé chinh phai thuc hién: (1) phat trién day du
vé luong thuc, hang tiéu dung va hang xuat
khau; (2) phat trién cic nganh cong nghiép
ning va co s& ha tang; (3) 6n dinh gia ca,
thwong mai, tai chinh, va tién bac; (4) dau tu
vao khoa hoc va coéng nghé; (5) 6n dinh cac
van dé x3 hoi va doi sdng nhan dan; (6) quy
dinh cac dinh huéng va co ché dau tu; va (7)
d6i moi co ché quan 1y kinh té [4]. Chinh
sach nay dat trong tim vao viéc giam bat 6n
trong kinh té vi moé va x6a bo cac khoan tro
cAp tap trung quan liéu. Dé gia ting san xuét
hang hoa, Pang Cong san Viét Nam da quyét
dinh dua vao ndéng nghiép, vi chung ta co
hang tri¢u héc-ta dat hoang co thé duoc khai
thac dé trong lta hodc hoa mau ngan han. Bé
ting san lwong tiéu thu trong nudc va xut
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khau, Viét Nam da dya vao cac méi quan hé
song phuong véi cac nudc xa hdi chu nghia,
Campuchia va Lao, cling nhu mot s6 nude
chau Phi [5]. Nhitng mdi quan hé nay giup
tim dugc sy hd trg k¥ thudt va tai chinh cho
Viét Nam dé vuot qua suy thoai kinh té va
tang cuong Ung dung khoa hoc va céng nghé
trong cac linh vuc giao duc, xa hdi va kinh té.
Céc chuong trinh hop tac lao dong dugc quan
ly thong qua cac hiép dinh cta Chinh phu
Viét Nam vé trao dbi lao dong voi cac nude
x4 hoi chi nghia dugc thuc thi. Cu thé, thong
qua Hiép udc Hiru nghi va Hop tac Viét Nam
— Lién X6 ky két vao nam 1978, Viét Nam da
clr 24.000 cong nhan lanh nghé va sinh vién
thuc tap k¥ thuat tai Lién X6 trong giai doan
nay [5, tr. 183]. Theo [5], da c6 9.012 nguoi
lao dong lanh nghé va ban k¥ ning da dugc
giri dén Lién X6, Pong Puc, Hungary, va
Slovakia vao nim 1986. Con sd nay nhanh
chong tiang 1én 244.186 vao nam 1989. Ngoai
ra, Chinh phi Viét Nam guri 7.200 lao dong
lam viéc trong cic nganh y té, gido duc va
néng nghi¢p sang Libya, Algeria, Angola,
Mozambique, Congo, va Madagascar dé nang
cao quan h¢ song phuong hién co. Céc
chuong trinh hgp tac lao dong da tao ra thu
nhap hon 300 triéu d6 la M§ (USD) vao cubi
nhitng ndm 1980, gitp Viét Nam ting cuong
quan hé qudc t& v6i cac nuwéc xd hoi chu
nghia va mé rong su anh hudng chinh tri tai
mot s6 nude chau Phi [3, tr. 183]. Hop tac lao
dong voi cac nudc xa hoi chi nghia ciing
nham cai thlen chat lucmg luc luong lao dong
Va tang nguon thu quoc gla thong qua ngudn
tién hoa hong va kiéu hdi, ciing nhu gia tang
nhitng méi quan hé nghé nghiép ma ngudn
lao dong nay co thé mang vé phuc vu cho su
phat trién kinh té ni dja.

3. Tir nim 1991 dén 1996: Nhan luc gép
phin da dang héa quan h¢ ngoai giao va
phat trién kinh té

Sau nam 1991, Viét Nam chuyén hudng quan
hé kinh té tir cdc nudc xa hoi chii nghia sang
Pong A va Péng Nam A bang cach thira
huong nhiing co hdi co tir viée bai bo 1énh
cam van thwong mai, vién tro va dau tu do
Nhat Ban va cac nudc lang giéng da timg ap

dat. Vi dy, Viét Nam da gia nhap ASEAN va
Khu viec Méau dich Tu do ASEAN vao nam
1995 [6]. Nhing thay dbi chinh tri va ngoai
giao nay di dan toi mot sy chuyén doi 1on
trong cac mbi quan hé kinh té [7]. Vi du, Viét
Nam da binh thuong héa quan hé¢ véi Trung
Quéc va Hoa Ky, nhan dwoc hd trg chinh
thirc tir Nhat Ban va ky két cac thoéa thuan
kinh té véi Lién minh chau Au. Viét Nam
thiét 1ap quan hé v6i nim thanh vién thuong
tryc Hoi dong Bao an Lién Hiép Qudc ciing
nhu chiu Au, Bic My va Dong A. Nam 1994,
1énh cAm van thuong mai ctia My ddi véi Viét
Nam da dugc bai bo va vao nam 1995, Téng
thdng My Bill Clinton tuyén bd binh thuong
hoa quan hé ngoai giao voi Viét Nam. Dén
nam 1996, Viét Nam da xay dung quan hé
ngoai giao voi 163 qubc gia [6, tr. 5]. Su da
dang trong quan hé ngoai giao tao ra viéc
giam sy phu thudc vao cac nudc chi nghia xa
hoi truée ddy va tao nhidu co hoi dbéi moi
kinh té trong nuéc. Pai hoi Pang lan VII
(1991 - 1995) de Xudt nhung thay d6i vi mé
trong nén kinh té, xa hoi, qudc phong, an ninh
va d6i ngoai [8]. Chinh phu du doan rang cac
cong ty nudc ngoai va dau tu s& dén véi thi
truong trong nudc sau khi Viét Nam da dat
duogc cot mde quan trong trong mat tran ngoai
giao. Chinh phii d thong qua ludt vé dau tu
nudc ngoai vao nam 1990. Luét nay dugc stra
d6i vao nam 1992 dé lam giam nhiing quy
dinh ruom ra cho cac cong ty nudc ngoai va
dé xuat quy trinh xdy dung-hoat dong-chuyén
giao khi hop tac véi cac nha dau tu nudc
ngoai. Viét Nam ciling dd ky mét thoa thuan
thuong mai xuat khau hang may mic voi Lién
minh chau Au. Pu tu ASEAN ting gip mudi
lan tir ndm 1991 dén nam 1994 voi 147 dy én,
tri gia 1,4 ty USD v6i 37 thoa thudn phat trién
ky két vao cudi ky [6, tr. 4].

Mot trong nhitng nganh xuat khau chinh tai
thoi diém d6 1a xuat khau lao dong dé thay
thé cho cac chuong trinh hop tac lao dong
truéc d6. Thay vi st dung ngudn nhén luc
nhu mot chién luge chinh trj dé ting cudng
quan h¢ song phuong véi cac nude xa hoi chu
nghia va cac nudc chau Phi nhu trude, Chinh
phii Viét Nam xem day 1a mot sang kién dé
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ting thu nhap kinh t& va giai quyét that
nghi¢p trong nudc bi gdy ra boi su dich
chuyén tir san xuat nong nghi¢p sang cong
nghiép hoa. Viéc xuat khau ngudn von con
nguoi cling duge sir dung nhu 13 mot chién
lugc duy tri va da dang hoa cac quan hé dbi
ngoai ciing nhur hoi nhap vao nén kinh té khu
vyc. Tir nam 1991 dén 1996, c6 khoang
1.024.100 nhan Iyc c6 trinh d6 trung cap nghé
dugc gui dén Thai Lan, Philippines va
Indonesia dé lam viéc trong ndng nghiép,
thuy san, xay dung va ky thuat [5, tr. 185].
Nhan lyc duoc xem nhu ngudn von kinh té
qudc gia va duogc thuong mai hoa thong qua
cic chuong trinh xuat khau lao dong. Gido
duc va ddo tao phai dap tmg cac nhu cau dat
ra tur cac linh vuc cong nghiép, ndng nghiép
va dich vu. Gido duc dugc xem 1a “uu tién
hang dau cua qudc gia” [8, tr. 4]. Theo do, sb
luong cac co sé giao duc dai hoc trong nudc
da tang tu chi mot vai truong sau ndm 1975
1én dén con sb 103 vao nam 1993 [9, tr. 132].
Sinh vién bét dau dugc khuyén khich du hoc
bang cac nguon lyc tai chinh cia minh va cac
ngudn hoc bong khac nhau thong qua cac mdi
quan hé ngoai giao da phuong [10, tr. 5].

4. Tir nim 1996 dén 2000: Nhan lwc cin
thiét cho cong nghiép hoéa va hién dai héa
Sau nam 1995, Viét Nam da mé rong quan hé
voi cac nudc ASEAN, tiép theo 1a Trung Quéc,
Hoa Ky, va sau d6 cac nudc khic va cac khoi
khu vue, bao gém ca Nhat Ban, Han Quéc, Lién
minh chau Au va Australia. Pai hoi Dang lan
thir VIII nam 1996 [10] tai khing dinh sy
chuyén dich theo hudng cong nghiép hoa, hién
dai hoa vao nim 2020. Dé thic day qua trinh
nay, Chinh phut hoach dinh tang GDP binh quan
dau nguoi gap doi véi mire du kién hang nam 9-
10%, trong khi d6 lam phat dugc quan ly dé
giam xudng dudi 3% vao nim 1996. Mic du
cac tac dong lan rong cuia cudc khing hoang tai
chinh chau A nam 1997 va cac thién tai trong
nuoc, Viét Nam da c6 thé duy tri sy phat trién
6on dinh voi GDP 7% va cong nghiép dich vu
tang 5,2% [11, tr. 2]. Su chuyén doi tir san xuat
nong nghiép sang dich vu cho thiy nd lyc cta
Chinh phu trong viéc gia nhap nén kinh té tri
thirc toan cau, trong d6 kién thirc, ngoai ngit va

k¥ nang lam viéc trd nén can thiét dé tang loi
thé canh tranh qudc gia. K& hoach Phat trién
Kinh té va X4 hoi 1996 nhin manh sy dong gop
quan trong ctia ngudn von con ngudi vao qua
trinh hién dai hoa, kéu goi huy dong cac ngudn
tai chinh trong nudc ciing nhu hop tac qudc té
trong viéc dao tao nhan lyc bac cao [12]. Trong
thoi gian nay, Chinh pha da chi 24-25% ngéan
sach dé cai thién nhén lyc song song véi ké
hoach hoa gia dinh, x6a d6i gidm nghéo, nang
cao giai phap viéc lam, phat trién gido duc va
xdy dyng ha tang y té & khu virc nong thén [13,
tr. 5]. Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hdi cua
Viét Nam thanh 18p Trung tam lao dong & nudc
ngoai dé tuyén dung lao dong khong cé tay
nghé va ban lanh nghé, va hd tro ngudi lao dong
vé mat phap 1y. Hiép hoi Xuét khau lao dong
Viét Nam ciing dd duoc thanh 1ap dé phdi hop
vdi cac co quan mdi gidi lao dong va co quan
str dung lao dong tiém ning & nudc ngoai.

Ké tr nim 1999, Nha nuéc sir dung chuong
trinh xudt khau lao dong dé thic ddy chit
luong nhan lyc can thiét cho tién trinh tién
cong nghi€p hoa. Cac chuong trinh nay cling
1a mot hoat dong kinh t& gop phan vao viéc
nang cao chét lugng luc luong lao dong, giam
ty le thit nghiép trong nudc, tang thu nhép
qudc gia va ting cudong quan hé ddi ngoal cla
Viét Nam [14, tr. 1]. Chuong trinh xuit khau
lao dong trong thoi ky nay mang lai cho Viét
Nam khoéng 2 ty USD hang ndm. Céac nudc
don nhan sb luong nguoi lao dong Viét Nam
16n nhét 1a Pai Loan, ké tiép 13 Han Qudc va
Nhat Ban [4, tr. 189]. Chinh phu tiép tuc dat
trong tam vao vi€c tao ra mét lyc lugng lao
dong co tay nghé cao bang cach cai thién chat
luong gido duc dai hoc, cho phép tu nhan
thanh 14p trudong dai hoc va cao ding ban
cong, md va tu nhan. Tong sd td chie dai hoc
cong lap va ngoai cong lép trong ndm 2000
dat 153 [15]. Piéu nay tao co hoi cho sinh
vién dugc quyén lua chon hoc tai cac truong
nay thay vi phai lam cac cong viéc tay chan
do sy canh tranh khdc liét cua ky thi tuyén
sinh dai hoc. Sinh vién c6 kha nang hoc tap
va/hodc kha ning vé& kinh té ciing duoc
khuyén khich di du hoc. S6 lugng sinh vién
Viét Nam du hoc tai Nga thong qua Hoi dong
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Tuong trg Kinh t& Xa hoi Chi nghia (the
Socialist Council on Mutual Economic
Assistance) tiép tuc ting tir nim 1981 dén
cubi giai doan nay. Mic du Nga da giam hd
trg ky thuat va tai chinh sau sy sup d6 cua chu
nghia xa h¢i & Pong Au, hai nuéc van duy tri
quan hé ddi ngoai thong qua cic du 4n song
phuong va cac thoa thudn xt 1y no [9, tr.
136]. Australia ciing cam két cung cdp hoc
bong toan phan cho sinh vién Viét Nam c6
thanh tich hoc tap xuét sic dé theo dudi
chuong trinh dai hoc va sau dai hoc tai
Australia thong qua sang kién tai trg ctiia Co
quan Phat trién Qudc t& AusAID. Tuong tu,
Hoa Ky cung cip chuong trinh hoc bdng
Fulbright hay Vuong quéc Anh véi chuong
trinh hoc béng Chevening, tao co hdi cho
hang trdm sinh vién theo hoc sau dai hoc tai
cac nuoc nay. La mot thuoc dia cua Phap
trude day va 1a thanh vién trong Cong dong
Phap ngir, Viét Nam ciling da gii khoang
17.000 sinh vién dén Phap, 10% trong s6 do6
la dudi sy tai trg cua Phap [16, tr. 60]. Tuy
nhién, diéu nay gay ra cho Viét Nam nan chay
méu chat xam tir sau nam 2000.

Chinh phu gidi quyét chay mau chat xam theo
hai huéng. Mot mat, viée tu do ra nudc ngoai
1a d4u hiéu dan chu trong viéc ton trong nhan
quyén va khic phuc nhing chi trich tir cac
nude phuong tay. Kha ning xudt ngoai dé hoc
tap va lao dong c6 thé nang cao kinh nghiém
lam viéc, kién thirc chuyén mén va ky thuat,
k¥ nang ngoai ngu va mang ludi nghe nghiép.
Mang ludi nghé nghiép xuyén qudc gia véi
nhiing kiéu bao di dan vi 1y do chinh tri sau
nam 1975 ¢6 thé duoc coi 12 nd luc cua Nha
nudc trong viéc hoa giai dan toc vi sy doan
két qubc gia.

5. Tir nim 2001 dén nay: hién tai 1a nguyén
khi qudc gia

K& hoach Phat trién Kinh t& X3 hoi 5 ndm cta
Pai hdi Pang lan thir IX ghi nhan sy chuyén
bién nén kinh t& tir nong nghiép (chiém
khoang 20,9%) thanh cong nghiép va dich vu
(lan luot 13 36,7% va 38,1%) [12]. Mot trong
nhiing nhiém vu chinh ma Péang phai nhanh
chong hoan thanh 1a dua Viét Nam ra khoi

danh sach cac nudc cd thu nhap thap va gia
tang vi thé trong nén kinh té tri thic toan cau.
Pé dat duoc cac muc tiéu nay, Nha nudc uu
tién phat trién khoa hoc va cong nghé, gido duc
va dao tao bang cach dau tu 4% tong GDP cho
gi4o duc, tu nhan hoa co sé& gido duc va tao ra
cac budc dot pha trong linh vuc dich vu. Uu
tién dau tu dugc tap trung cho cac nganh dich
vu ¢ tiém nang l6n va suc canh tranh cao, bao
gém van tai, thwong mai, du lich, ngan hang va
vién thong. Ké hoach nay cho thiy viéc phat
trién mot nén kinh té dya trén tri thirc trong
giai doan chuan bi gia nhap T6 chic Thuong
mai Thé giéi. Chién lugc Phat trién Kinh té Xa
hoi ndm 2011-2020 cho ring Viét Nam c6 thé
gia nhap cac nhom cac qudc gia co thu nhap
trung binh [17]. Chién luoc nay ghi nhan tam
quan trong cua Hiép hoi cac nudc Pong Nam
A (ASEAN) va T6 chirc Hop tac Kinh té chau
A-Thai Binh Duong (APEC) d6i véi viéc hoi
nhap khu vuc va toan cau. Qua trinh qudc té
hoa lao dong va phan cong lao dong qudc té
cho phép Viét Nam tham gia vao mang ludi
san xuat va chudi gi4 tri toan cau. Cac bao cdo
ctia Dang va Chinh phi trong Pai hoi Pang lan
X nam 2006 va lan thit XI ndm 2011 lu6n nhan
manh dén viéc phat trién va boi dudng nhan tai
dé tao luc déy cho viéc hdi nhap vao nén kinh
té tri thirc toan cau [18], [19]. Nhan lyc béc
cao dugc xem 1a nguyén khi cua qudc gia.
Chinh phu quyét dinh dao tao can bo chii chdt
trong linh vuc khoa hoc va cong nghé ciing
nhu thu hat nhan tai trong va ngoai nudc.

Tuy nhién, Viét Nam dang phai d6i mat véi
tinh trang thiéu lao dong c6 k¥ nang, mic du
dan s6 90,7 triéu nguoi vao nam 2014, trong
d6 69,83% sdng & nong thon va 41,3% lam
viéc trong linh vuc nong nghiép [20], [21].
6,4% dan sb co bﬁng cao déng va dai hoc
trong nam 2010 va 6,9% trong ndm 2013, va
chi c6 0,2% dat trinh d¢ sau dai hoc [20, tr.
2]. Sy thiéu lao dong co ky nang bi gy ra boi
ty 18 sinh vién thip va chit lugng dao tao dai
hoc chua thoa dang. Nam 2011, Chinh phu
Viét Nam ban hanh Quyét dinh 579/QD TTg
phé duyét chién lugc phat trién ngudn von
nhan lyc tir ndm 2011 dén nam 2020. Quyet
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dinh nay danh gid ndng luc con nguodi nhu
“loi thé quan trong nhat” cho phét trién bén
viing va gia tang loi thé canh tranh [22, tr. 1].
Chinh phu huéng dén viéc dao tao cong dan
c6 kha nang chuyén mon, ky nang hoc tap
sudt doi va “kha nang dap ung yéu ciu cua
Viét Nam trong thoi ky hoi nhép va ung pho
v6i nhitng sy thay doi trén thé gidi” [22, tr.
2]. Nhan lyc bac cao phai cé kha nang thuc
hién nghién ctru doc lap, tiép nhan va chuyén
giao kién thic khoa hoc. Dé dat dugc muc
tiéu nay, Chinh phu gia tang sd lu’ong cac
vién dao tao dai hoc ngang tdm quéc té 1én
dén hon 10 vao nam 2020, va cac truong dai
hoc dang cap thé gidi 1én dén hon 4 viao nam
2020, thong qua viéc mé rong quan hé vdi cac
truong dai hoc quéc té, kéu goi su dau tu tir
khu vyc tu nhan, cung cip chuong trinh giang
day bang tiéng Anh va lién két v6i cac trudng
dai hoc hang ddu nudc ngoai. Chinh phii ciing
khuyén khich sinh vién du hoc bang ngan
sach nha nudc, tu tic va tu cac nguén tai trg &
nudc ngoai. SO lugng giang vién dai hoc co
trinh do tién si duoc ky vong ting dén 35%
vao nam 2020 thong qua cac Dé an hoc bong
322 va 165, cac chuong trinh hoc bong cia
dia phuong va hoc bong qubc té. Bé an 911
(su tiép tuc cua P& an 322) hd tro kinh phi
dao tao 10.000 gidng vién theo hoc chuong
trinh tién si tai cac truong dai hoc hang dau
thé gidi, 3.000 ngudi hoc chuong trinh tién si
dang sandwich, va 10.000 nguoi dang ky
trong cac chuong trinh tién si tai cac truong
trong nude tir ndm 2010 dén 2020. Pé an 165,
bat dau vao niam 2008 véi ngan sach hang
nam la 500 ty d(“)ng, cung cip cho cac lanh
dao di du hoc dé nang cao ngoai ngt, ky nang
lanh dao va kha ning hop tac qubc té. Néu
g vién c6 thé dugc nhan vao chwong trinh
sau dai hoc tai cac truong dai hoc nudc ngoai,
ho s€ duoc tai trg toan phﬁn dé theo hoc cac
chuong trinh do.

Ciing trong nam 2011, Quyét dinh 1216/QD-
TTg duogc ban hanh, quy dinh cac muc tiéu da
dugc dit ra trong Quyét dinh 579/QD-TTg.
Theo do, cac du an phat trién nguén nhan luc
tai Viét Nam phai dugc thuc hién mot cach

linh hoat theo “nhiing budc di phu hgp voi
yéu cau phat trién dat nudc trong timg giai
doan,” va mdi khu vuc s& vach ra ké hoach
nham dap Gmg nhu cau nganh nghé cia timg
ving [22, tr. 1]. Sau quyét dinh nay, mdi tinh
chuan bi cac dé 4n xay dung ngudn nhan luc
riéng cua ho. Cac chuong trinh thu hut nhan
tai dugc cac tinh thanh dong loat thyc hién dé
nang cao loi thé canh tranh ndi dia, déy manh
phat trién kinh té-x3 hoi va dau tu. Ngoai ra,
sinh vién tot nghiép va nguoi di lam ciing ¢6
thé duoc cir di du hoc tai cac nude phat trién.
Pé an hoc béng Mekong 1000 1la mét vi du.
Thang 10 nam 2005, B6 Giao duc va Pao tao
ky Quyét dinh sd 6143/QP-BGD&DPT, véi
muc tiéu tai trg cho 1.015 sinh vién tai d@)ng
bang song Ciru Long di du hoc (véi 81,3%
cac trng vién theo hoc cac khoa hoc thac si va
phén con lai theo hoc cac chuong trinh tién
sT). Trong khoang thoi gian bit ddu vao nim
2005 cho dén thang 4 nam 2015, Dé an da giri
502 hoc vién thac si va 50 nghién cuu sinh di
du hoc. Nhitng sinh vién nay hoc tai 160 co
sO gido duc ¢ 23 qudc gia, voi 51% & chau
Au, 24% & chau A, 19% & Uc va 6% & Bic
Mj3. Béo cdo nam 2015 ctia P& 4n nay nhan
thdy rang sy trd vé cta nhing sinh vién nay
¢6 thé nang cao moi trudong lam viée hién tai
thong qua kha ning tmg dung kién thuc va ky
nang dat dugc trong thoi gian di du hoc.

Mot chién luoc khac 1a giri lao dong va cong
nhan c6 k¥ néng dén cac nude khac nhu mot
bién phap dé tham gia vao thj truong lao dong
todn cdu va nang cao chét lu:ong cua luc
luong lao dong. Nha nude khuyén khich lao
dong co6 ky nang ra nudc ngoai lam viéc cod
thoi han dé gitp dat nude “dao sdu cac modi
quan hé da phuong véi ban bé qudc té va tao
ra loi ich kinh t& cho dit nudc” [22, tr. 2].
Nam 2011, kiéu héi tir nguén lao dong Viét
Nam c6 k¥ nang va ban ky ndng lam viéc &
nudc ngoai dat tir 1,5 ty dén 2 ty USD, kiéu
héi tr Viét kiéu dat 9 ti USD, chiém 8%
GDP. Trong khi viéc xuit ngoai da timg mot
thoi gén lién v6i su phan bdi T qudc, thi nay
dong chay sinh vién du hoc cling nhu nhiing
ngudi lao dong c6 tay nghé va lao dong phd
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thong dd duoc dinh hudng nhim cai thién
chét lugng cia lyc lugng lao dong va thay doi
hinh anh chinh tri ctia Viét Nam trén trudong
quéc té.

Dé quan 1y dugc kha ning quay vé ciia ngudn
nhan luc nay, Chinh phu 4p dung phuong
phép séng d6i. Mot mat, ngudi lao dong cod
tay nghé va lao dong pho thong dugc khuyén
khich va hd trg dé 1am viéc & nuée ngoai. Ho
¢6 thé xin gidy phép lam viéc va di cu dén cac
nudce c6 quan hé song phuong véi Viét Nam.
Sinh vién ciing dugc khuyén khich tim kiém
hoc bong trong nudc va qudc té dé du hoc.
Nhiing bién phap c6di mé nay dugc xem nhu
1a chién lugc ting ngudn thu qudc gia, giam
bét ap lyc viée lam trong nudc va nang cao vi
thé cua Viét Nam trén mit trn ngoai giao
qudc té. Mat khac, dé giam thiéu tinh trang
khong quay trd vé cua sinh vién du hoc va lao
dong nhap cu, Chinh phu di ban hanh mot sb
nghi dinh (vi du nhu Nghi dinh 81/2003/ND-
CP va 144/2007/ND-CP), ap dat hinh phat tai
chinh dén gia dinh cua ho & Viét Nam, tich
thu tién dit coc va cAm ho di 1am viéc & nude
ngoai trong thoi han 5 nam néu ho tro vé
nuée mudn. PSi v6i sinh vién du hoc bang
hoc béng quéc té va hoc béng Viét Nam, Bo
Gi4o duc va Pao tao yéu cau ho ky hop dong
lam viéc tai Viét Nam sau khi tré vé véi thoi
gian hon gap ba lan khoang thoi gian hoc tap
& nudc ngoai (va khoang thoi gian nay c6 thé
thay ddi tiy theo dia phuong dua trén nhu cau
cta thi truong lao dong). Vi pham hop dong
nay c6 thé din dén bi truy t6 va tich thu tai
san than nhan cua hg. Chinh phu cling kéu goi
cong ddng ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai
dong gop tri tué va kinh té bang cach moi ho
quay veé Viét Nam dong gop cho dat nudc Va
xdy dung su doan két dan toc. Quyét dinh sd
40/2004/QH11 nam 2004 dwa ra cac diéu kién
thuan loi cho nguoi Viét dinh cu ¢ nudc
ngoai tré vé va dong gép cho Viét Nam. Hién
nay, Viét kiéu c6 thé thué nha ¢ tai Viét Nam
trén co so lau dai, thanh 14p chi nhanh cho
cong ty cua ho, duoc giam thué thu nhdp va
nhan duoc hd tro trong xir Iy thi tuc gidy to.
Quyét dinh nay ciing da hoach dinh thanh lap

trung tdm nghién ciu chuyén sdu tai céac
truong dai hoc qudc gia dé thu hut ca cac nha
khoa hoc trong nudc va quéc té, dic biét 1a
nhitng ngudi da duge dao tao & nudc ngoai,
dé giang day va nghién ctru. Ké tir ngay 01
thang 7 ndm 2009, nguodi Vlet Nam dinh cu &
nude ngoai co thé giir 1a1 qudc tich Viét Nam
trong trudng hop ho séng & cic nude cho
phép mang hai qudc tich va duge huong day
du cac quyén nhu nhimng céng dan Viét Nam
khac. Nghi dinh s6 87/2014/NB-CP quy dinh
viéc nang cao chat lwong vén nhan lyc biang
cach thu hit ngudi Viét Nam sdng & nudc
ngoai va ngudi nudc ngodi ¢ sang ché trong
néng nghiép va cong nghe co cong trinh
nghlen ctru khoa hoc xuat sic va co bang
tién si.

6. Két luan

Bai bao phac thao 4 giai doan chu yéu cia
qué trinh phat trién nhan luc tai Viét Nam tix
sau nam 1986. Trong giai doan dAu, nhan luc
dugc Nha nudc dao tao va su dung nhu mot
chién luge tao dong lyc md ctia nén kinh té
sang cac nudc trong khéi xd hoi chi nghia
theo hi¢p dinh song phuong. Trong cac giai
doan tiép theo, nhan lyc trd thanh nguén luc
phat trién quan hé ngoai giao theo hudng da
phuong sang cac nudc tu ban. Mot mat, nhan
luc bac cao giup phat trién chat lugng cua luc
lugng lao ddng ndi dia, giai quyét van dé viéc
lam va ting thu nhap qudc dan. Mit khac,
nguén nhan lyc dugc dua ra nudc ngoai dé
lao dong va du hoc gitp nang cao vi tri chinh
tri va tri thirc ciia Viét Nam trong tién trinh
hoi nhap qubc té. Cac chién luge quan ly
nhan lyc cua Viét Nam cho thdy nhiing nd luc
tham gia vao thi truong lao dong toan cau va
xdy dung hinh anh chinh tri ciia mét qudc gia
xa hoi chu nghia dan chii va tién bo.

Chinh sach phat trién va st dung nhan luc tai
Viét Nam c6 6 dic diém sau. Dau tién, nhan
luc & Viét Nam dugc st dung nhu mét loai
hang hoa dé gia ting loi thé canh tranh qubc
gia. Loai hang hoa nay dugc chia sé trong
cong ddng, c6 thé do ludng duoc va dai dién
cho nhiing nd luc cia chinh phu trong cudc
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dua tai ning toan cau va cai thién hinh anh
cua xa hdi dan chd. Tha hai, loai hang hoa
nay duoc san xuat bai sy hop tac giita nha
nude, chinh phii & mét sd qudc gia ¢ quan hé
ngoai giao véi Viét Nam, cac truong dai hoc
trong va ngoai nudc, sinh vién va nguoi lao
dong. Thir ba, lyc luong lao dong c6 tay nghé
s€ dat dugc trinh d6 ngoai ng, kién thirc
chuyén sau, cic mdi quan hé xa hoi xuyén
quéc gia cua ho s& dem lai lgi ich cho sy phat
trién. Nhu vay, viéc dau tu va sir dung nhan
lyc mang tinh chinh tri hon 1a thudc s& hiru ca
nhan. Thr tu, sb lwong ngudi co bang cap tir
cac truong dai hoc & phuong Ty, ngudi xuét
khau lao dong trong cac chuong trinh hop tac
va xuat khau lao dong va nguoi Viét nam
dinh cu & nudc ngoai quay trd lai Viét Nam
déu dai dién cho sy thanh cong cua Chinh phu
trong viéc gia tang dan chu, lam phong pht
thém ngudn thu ciia quéc gia va vuon ra cho
thi truong toan cau. Pong gop th nim cua
bai bao nay 1a tinh biéu trung ctia nhan luc.
S6 lugng ngudn von con ngudi twong trung
cho sy cai thién cua tinh dan chu trong gido
duc va xa hoi, cho phép Viét Nam md rong
hinh anh ctia minh nhu 1a mot dat nude xa hoi
chi nghia than thién trong chinh tri va ngoai
giao. Thir sau, trach nhiém dao tao chat luong
cho nhan luc c6 k§ nang thuong duoc giao
pho cho cac truong dai hoc ¢ nudc ngoai. Noi
theo khia canh gido duc qudc té, didu nay
khién cho giao duc ndi dia xem cac mo hinh
giao duc nudc ngoai la chuian myc. Nhan luc
béac cao duge dao tao theo chuin muc cua cac
nudc phét trién, phan nao giap Viét Nam rat
ngén thoi gian thir nghiém trong gido duc va
déy nhanh kha nang hoi nhap qudc té.
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