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KINH NGHIEM PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP CUA TiNH HAI DUONG

Nguyén buc Hung
Hoc vién Chinh tri - B6 Quoc phong

TOM TAT

Xay dung va phat trién cac khu cong nghiép 1a huéng di chién lugc, c6 ¥ nghia quan trong trong phat
trién dat nudc noi chung, cac dia phuong noi riéng. Nam trong xu thé trén, tinh Hai Duong c6 toc do
cong nghiép hoa kha cao, cac khu cong nghiép rat phat trién; tuy nhién cac nghién ctru vé thuc trang
cing nhu kinh nghiém phat trién ciia Hai Duong chua dugc thue hién. Thong qua cac phuong phap
tong hop, thong ké, so sanh va phan tich s6 liéu, tic gia da lam rd két qua phat trién khu cong nghiép,
dua ra nhitng wu diém ciing nhu han ché ciia Hai Duong trong qué trinh xay dyung va phat trién khu
cong nghiép trén dia ban tinh. Tir 4o, tac gla rit ra nhitng kinh nghiém dé van dung, tham khao trong
phét trién cac khu cong nghiép trong thoi gian toi. bay 1a van dé c6 y nghia 1y luan va thyc tién trong
cong cude xay dung dat nude, ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa.
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ABSTRACT

Building and developing industrial zones is a strategic direction, which plays an important role in
the development of the country in general and localities in particular. Being in the above trend, Hai
Duong province has a high speed of industrialization with many developed industrial zones;
however, studies on the current situation and development experience of Hai Duong have not been
conducted. Through the methods of aggregating, statistical, comparing and analyzing data, the
author has clarified the results of industrial zone development, given the advantages and
limitations of Hai Duong in the construction and developing industrial zones in the province.
Based on these investigation, the author draws experiences for applying and referencing in the
development of industrial zones in the future. This matter has a theoretical and practical
significance in the process of building the country toward industrialization and modernization.
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1. Pat van dé

Lich sir xdy dung, phat trién khu céng nghiép
(KCN) trén thé giéi da chung vai trd quan
trong cia KCN ddi v6i phat trién san xuat
cong nghiép va nén kinh té ciia mdi quéc gia.
O Viét Nam, xdy dung, phat trién KCN gin
lién v6i qué trinh cong nghiép hoa xa hoi chi
nghia va phat trién manh mé trong thoi ky day
manh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nude.
Pugc Dang, Nha nudc khuyén khich, KCN
ting budc dugc xay dung va phat huy hiéu
qua & nhiéu tinh, thanh trén khip lanh thd
Viét Nam. Nam trong ving kinh té trong
diém phia Béc, tinh Hai Duong c6 nhiéu loi
thé trong phat trién KCN. Quan triét, van
dung sang tao chu truong, chinh sach phat
trién KCN cua Pang va Nha nuéc, tinh Hai
Duong d3 thyc hién nhidu bién phap phat
trién KCN pht hop va thu duoc mot sé két
qua rat dang ghi nhan. Thyc tién qué trinh xay
dung, phat trién KCN ¢ tinh Hai Duong trong
thoi gian qua can dugc tong két, danh gia wu
diém, han ché chi rd nguyén nhan dong thoi
rt ra nhitng kinh nghiém dé van dung phat
trién KCN trong thoi gian tiép theo.

2. N¢i dung

Hai Duong budc vao ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa, phat trién KCN tir nén tang
mot nén kinh té ndéng nghiép 1a chu yéu. Bé
dap ung yéu cau tinh hinh mai, Pang b tinh
Hai Duong chu truong da dang hoa ngudn va
hinh thirc huy dong von dé xiy dung, phat
trién cac KCN. Qua trinh phat trién cac KCN &
Hai Duong dé dat nhitng két qua quan trong:
2.1. Uu diém

Mot la, dat két qua cao trong cong tic quy
hoach, xdy dung ha tang KCN.

Nhimng ngiy dau tai lap, KCN Hai Duong
méi dimg lai & khau quy hoach, trong Pé dn
Xéy dung ha tang khu cong nghiép tinh Hai
Duong giai dogn 2001 - 2005 (26/9/2001) cta
Uy ban nhan dan tinh Hai Duong chi rd:
“Viéc lgp quy hoach chi tiét va dau tw xdy
dung co s6 ha tang cdc khu cong nghiép con

qua cham, tw nam 1998 dén nam 2001 méi
ldp quy hoach dwoc 02 khu cong nghiép” [1,
tr.301]. Tuy nhién, sau gan 20 ndm trién khai,
cong tac quy hoach phat trién KCN dugc tinh
Hai Duong quan tim, ddy manh va dat nhiéu
Kkét qua tich cuc. Tinh Hai Duong dugc Thu
tudng Chinh phu phé duyét danh muc quy
hoach KCN dén nam 2020 gém 18 KCN véi
tong dién tich 4.748,67ha. Trong d6 co 10
KCN da di vao hoat dong, thu hit nhiéu du an
dau tu c6 quy md kha. Ty 18 14p ddy trong cac
KCN khé cao, binh quén dat 64% trong do6 c6
nhiéu khu dat ty 1& lap day 100% nhu: KCN
Nam Sach, KCN Phuc Dién va KCN Phu
Thai [2, tr.3]. Két ciu ha tang kinh té - k¥
thuat cac KCN tinh Hai Duong duoc thiét ké
xay dung kha quy mo, ddng bd va hoan chinh
bao gém hé thong giao théng ndi bo, hé thdng
dau mbi giao thong gitra KCN véi cac tuyén
qudc 16, hé théng thong tin lién lac, hé thong
cép dién, cép nudc, hé théng thoat nudc thai
va nudc mua, hé théng chiéu sang, hé théng
cay xanh, hang rao. Pac biét, tinh Hai Duong
4p dung nhiéu chinh sach wu ddi nham
khuyén khich thu hut dau tu vao cac KCN,
theo Quyét dinh 3149/QP-UB  ngay
17/7/2002 coa Uy ban nhan dan tinh Hai
Duong. Cic KCN Hai Duong dugc quy
hoach, xay dung v&i két cdu ha tang dong bod
cung voi hé thdng chinh sach wu dai da tao ra
mot méi truong dau tu kha 1y tudng, cb stc
thu hit cac nha dau tu trong va ngoai nudc.
bic biét, tinh Hai Duong da quy hoach dugc
mot s6 KCN vé khu vuc nong thon, nhimg dia
ban xa trung tdm nhu KCN Thanh Ha, KCN
Kinh Mén; tao nén ty 1& kha can dbi trong
phat trién co ciu ving lanh tho, dong thoi tao
didu kién thudn loi cho mdi ving khai thac
duoc cac thé manh dé phat trién.

Hai 13, két qua thu hit dau tw, hiéu qua san
xucft, kinh doanh tai cic KCN co nhiéu
chuyén bién tich cuec.

Thu hat du tw vao cac KCN ngay cang ting
ca vé sb lugng du 4n va quy mo von. Tinh
dén 30/06/2019, trong cac KCN nghiép ciia
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Hai Duong c6 284 du 4n véi tong sé von
4.824 tricu USD da duoc cap gidy chung
nhan dang ky dau tu, (trong d6 c6 222 du dn,
4.178 triéu USD vén dau tw truc tié}) nuwoc
ngodi). Liy ké von dau tu thuc hién dén
thang 6/2019 cua cac du an trong KCN tinh
Hai Duong dat 3.471 triéu USD, chiém 71,9
% von dang ky dau tu [3, tr. 3]. Hién c6 278
du 4n di vao hoat dong san xuét, kinh doanh
v6i san pham chi yéu: Pién, dién tir, dét may
va co khi. Cac doanh nghiép trong KCN tiép
tuc co6 mirc tang truong 6n dinh, c6 xu hudéng
md rong san xuét, kinh doanh. Nam 2018, két
qua san xuat, kinh doanh cic doanh nghiép
trong KCN tinh Hai Duong dat hon 73.000 ty
ddng, gia tri xuat khau dat trén 70.000 ty
ddng , ndp ngan sach nha nuéc hon 1.586 ty
ddng [2, tr.3]. Cac KCN di gép phan quan
trong dua Hai Dwong vao top nhing tinh co
thu ngan sach trén 10.000 ty dong/nam. Quy
mé du 4n thu hut dau tu vao cdc KCN cua
tinh Hai Duong kha cao, binh quéan dat 12,5
triéu USD/du 4n; hiéu qua st dung dét dat
gan 6,5 triéu USD/ha [3, tr.3]. Thuc tién
thanh cong d6 gép phan nang cao hiéu qua
dAu tu x3 hoi, hiéu qua su dung dat, tao nguén
luc dau tu quan trong dé day nhanh qua trinh
chuyén dich co ciukinh téva ting truong
kinh té trong toan tinh Hai Duong.

Ba la, cac KCN tinh Hdi Dwong c¢6 nhiéu
déng gép quan trong doi V6i sw phat trién
kinh té - xa hgi dia phirong.

Hoat dong san xudt, kinh doanh cua cac KCN
gili vai tro0 quan trong, tung budc tang cao,
chiém ty trong 16n trong tong gia tri san xuét
cong nghiép tinh Hai Duong. Nam 2010, gia
tri san xuat trong cac KCN dat 12.500 ty
dong, chiém 43,2% tong gid tri san xuét cong
nghiép toan tinh Hai Dwong, dén nam 2018,
con s6 nay ting 1én xdp xi 150.000 ty dong,
chiém 74 % [5, tr.5]. Sy hinh thanh va phat
trién cac KCN d3 gop phan thac dy co cu
kinh té - xd hoi tinh Hai Duong chuyén dich
theo huodng tich cuc. Ty trong cac nganh cong
nghiép, xdy dung va dich vu trong co ciu
GDP tang tir “43,6% nam 2005 1én 45,4%

nam 2010 [4, tr. 16], va 58,8% nam 2018 [, tr.
3]. Co ciu lao dong chuyén dich twong tmg 1a
15,9% nam 2005 1én 27,3% nam 2010 [4, tr.
16] va 41,0% nam 2018” [4, tr.7]. Cac KCN
hoat dong da tao nhiéu viéc 1am va nang cao
chét luong lao dong cua Tinh. Hoat dong cua
cac KCN di tao viéc 1am on dinh cho nhiéu lao
dong tai dia phuong. Pén 30/06/2019, cac
doanh nghiép trong KCN da tao viéc lam va
thu nhap thuong xuyén cho “98.222 lao dong,
trong d6 lao dong dia phuong 14 78.577 chiém
80%” [3, tr.3]. Tai cac KCN, nhiéu lao dong
dia phuong da tré thanh céan bd quan ly gioi,
cong nhan ky thuat c6 trinh do cao va tac
phong cong nghi€p hién dai, co ky ludt lao
dong tdt va hoc héi duge cac phuong thirc,
kinh nghiém quan 1y tién tién. Bén canh do,
hoat dong cua cac KCN ciing gian tiép tao ra
khi lugng 16n viée 1am cho nguoi lao dong tai
dia phuong thong qua cac nganh gia cong, phu
trg, dich vu... phuc vu cho qué trinh san xuét.
Cac KCN khoéng chi tao viéc 1am ma con gop
phan tang thu nhap cho ngudi lao dong.

Su phat trién KCN tinh Hai Dwong 1a yéu t6
quan trong thuc ddy qua trinh d6 thi hoa. S&
luong KCN tinh Hai Duong ting nhanh la
yéu t6 quan trong day nhanh ty Ié va téc do
d6 thi hoa. Thuc hién chu truong két hop quy
hoach KCN véi quy hoach viing, két hop phét
trien KCN voi qua trinh d6 thi hoa, tinh Hai
Duong da huy dong dugc hang chyc ty dong
dé dau tu xay dung co so ha tang, mé rong
thanh phé Hai Duong véi dién tich gap 4 lan
thi x4 Hai Duong trude day. Dén nam 2018
khong gian thanh phd Hai Duong duoc mo
rong véi dién tich tu nhién 1a 96,7 km? dan s6
hon 50 van ngudi va 21 don vi hanh chinh
phuong, xa. KCN phat trién kéo theo nhiéu
khu d@6 thi médi, khu du lich sinh thai hinh
thanh, phat trién; cic cong trinh phuc lgi cong
cong, duong giao thong, hé thdng dién chiéu
sang my thudt, cong vién, cdy xanh... dugc
dau tu nang cip va xdy dung méi. Dén 2018,
Hai Duong da xay dung dugc 13 khu d6 thi
va hang chuc khu dan cu mai.
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Nhitng két qua trong phét trién KCN tinh Hai
Duong gin lién véi qua trinh cu thé hda cha
truong, chinh sach ctua Pang va Nha nudc vé
phét trién KCN. Diac biét, sy tich cuc, chi
dong va sang tao cua Pang bo, chinh quyén
va nhan dan tinh Hai Duong la nguyén nhan
tryc tiép, quyét dinh nhit, tao nhirng thanh
cong trong phat trién KCN. Tinh uy, Uy ban
nhan déan tinh Hai Dwong ludén quan tim dbi
mdi, van dung sadng tao cac Nghi quyét cla
bang, xay du:ng cac chuong trinh hanh dong,
cac dé an, quyét dinh, quy hoach, ké hoach
phat trién KCN phu hop. Pong thoi, diéu kién
tw nhién, kinh té - x hoi tinh Hai Duong co
nhiéu thuan loi dé xay dung, phat trién cac
KCN. Hon nita, do lich st hinh thanh cdng
ddng dan cu 1au doi, dan cu Hai Duong dong
dtc, lao dong ddi dao, mang dam tinh cach
can ci va rong mé. P6 1a nhimng nhan t6 noi
sinh gop phan thuc day sy phat trién cia KCN
trén dia ban tinh Hai Duong.

2.2. Han ché

M@t la, cong tac quy hoach, xdy dung ha tang &
mét s6 KCN con béc 16 mét sé han ché, bat cap.
Cic KCN dugc quy hoach, song con biéu
hién sy thiéu tinh tong thé va tinh dai han,
gdy lang phi dat dai. Cac KCN trén dia ban
tinh 1& ra phai dugc xay dung truéc hét doc
theo qudc 10 18 phia huyén Chi Linh nhung
thuc té lai chon vung dat doc quéc 10 5, ving
ven thanh phé Hai Duong dan dén mot dién
tich 16n dét trong lua thudc loai “nhat dang
dién” bi mat di. Quy dit nong nghiép cia
ving ven dd bj cit giam hét strc nhanh chong,
danh phan cho phat trién KCN. Téng dién
tich dat nong nghiép cua thanh phd Hai
Duong tu hon 1.800ha (ndm 2000) giam
xudng con gan 680ha (nim 2007) va chi con
khoang 200ha (nim 2010). Phan dién tich dat
néng nghiép con lai hét sitc manh min, nim
xen gilta cac KCN, dan cu, h¢ théng tudi tiéu
bi ach téc, 6 nhidm, nang suét, hiéu qua canh
tac thap. Quy hoach ciac KCN chua thyc su
gin chit voi quy hoach két ciu ha tang kinh té
- x4 hoi dan dén thiéu dong bo giita két cau ha

tang trong va ngoai KCN. Chua dap tng duoc
nhu cau sinh hoat cho ngudi lao dong nhu nha
0, truong hoc, tram y té, khu vui choi giai tri.
Cac KCN van chi tap trung & nhimg dia ban
trong diém, co loi thé vé ha tang kinh té - k§
thuat nhu khu vuc thanh phd Hai Duong va
céc dia phuong bam sat qudc 10 5, qudc 16 18,
cac huyén nam xa trung tdm nhu: Thanh Ha,
T Ky, Gia Loc va Ninh Giang rat han ché vé
su hién dién va hoat dong cua KCN.

Hai 13, két qua thu hit dau tw va hoat dong
san xudt, kinh doanh ciia KCN con béc 16 mét
s6 han ché.

Han ché c6 tinh phd bién trong hoat dong cia
KCN trén pham vi ca nudc va biéu hién rd nét
& Hai Duong 14 ty 18 vbn thuc hién trén tong
lugng von ding ky con thap. Hiéu qua san
xuét, kinh doanh cua mot s6 du an trong KCN
thap, phai chuyén ddi chu dau tu, hoic thay
ddi muc dich st dung dat. Mot sd du an trién
khai cham tién do gdy lang phi vé tai nguyén,
anh hudng xau dén moi truong dau tu, budc
Tinh phai thu hdi gidy chimg nhan dau tu,
nim 2015 thu hoi 10 gidy ching nhan dau tu
[5, tr.7]. Viéc chip hanh chinh sach phap luat
vé dau tu ciia mot s doanh nghiép trong cac
KCN con cé biéu hién chua nghiém. Tinh
trang doanh nghiép khong thuc sy muén dau
tu, nhung lai tim cach giit dat trong mot thoi
gian dai ma khong trién khai xdy dung, giy
thiét hai vé kinh té va lang phi trong viéc sir
dung nguén luc dat dai cta Tinh chua duge
khic phuc triét dé. Ty 1& von thue hién trén
tong sb von dang ky cua cac du an trong KCN
tinh Hai Dwong con thdp so voi binh quan
chung ca nudc va mot sb tinh thanh khéc.

Ba 1a, hoat déng ciia mét s6 KCN béc 16
nhng han ché, anh erong den qua trinh phat
trién KT - XH, cing c6 quoc phong, an ninh
cua dia phuong.

Bao vé mdi truong & mot sé KCN chua dap
g so Vvéi yéu cau, tinh trang 6 nhiém moi
trong trong va xung quanh KCN con dién ra
phd bién, gay buc xtc trong du luin. MOi
treong trong va xung quanh cadc KCN tinh Hai
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Duong da dat ra nhiéu van dé can giai quyét.
Chat thai, khoi, bui, tiéng 6n tir cac khu, cum
cong nghiép trén dia ban Tinh tiép tuc “dau
doc” bau khong khi, anh hudng nghiém trong
dén moi truong. Theo bao céo cua So Tai
nguyén va Mai truong tinh Hai Duong, dén
nam 2018, trén dia ban Tinh c6 10 KCN hoat
dong thi ¢o6 téi 5 KCN chua xay dung dugc hé
thong xir Iy nudc thai tap trung. Vi vay, nhiéu
chat thai, nudc thai cia KCN khong duoc xtr
ly va xa truc tiép ra khu vuc xung quanh, anh
huéng nghiém trong dén stc khoe nguoi dan,
nhiéu dién tich d4t néng nghiép khu vuc lan
cin cac KCN khong thé canh tac.

Poi séng ciia nguoi lao déng trong nhiéu
KCN V& nguoi din cé dat thu hoi cho phéat
trién cac KCN con khé khan.

Phan 16n cac KCN chua c6 nha &, truong hoc,
cho, trung tAm giai tri, co s& y té... cho ngudi
lao dong. Lao dong phai thué nha &, doi séng
vat chét, tinh than con nhiéu khé khin. Nhu
cAu van hoa, thé thao cling nhu cac dich vu
bao dam chua dap rng. Mac du, thu nhap cua
nguoi lao dong trong KCN cao hon so véi lao
dong & ngoai KCN, nhung tinh trang tang ca,
tang gio d6i v4i lao dong & cac van con kha
phé bién. Hon nita nhidu doanh nghiép trong
KCN tinh trang vi pham Luét Lao dong, sa
thdi cong nhan tuy tién va ng luong chua
dugce khic phuc, dan dén khong it vu nghi
viéc tap thé cua cong nhan. Bén canh d6, doi
song ciia mot bo phan nguoi dan co dit thu
ho6i cho xay dung cic KCN ciing gip nhiéu
kho khin. Gia ca dén bu chua thoa dang va
phu hop véi loi ich cua nong dan, dan dén
tinh trang chdy y, gy ra nhimng diém néng vé
an ninh, trat ty trén dia ban, lam anh hudng
dén tam 1y cta cac nha dau tu va tién do trién
khai giai phong mit bang, ddu tu xdy dung
két cau ha ting KCN. Mat khac, qua trinh giai
phong mit bang xiy dung cac KCN dan dén
mét bd phan nong dan khong con dat san
Xuét. Trong khi do, viéc thu hut s6 lao dong
nay vao lam viéc trong cac KCN chua dap
g voi nhu cau dit ra.

Nhiing han ché trong phat trién KCN & tinh
Hai Duong xuat phat tir nhiéu nguyén nhan
nhung trudc hét tr su chdm d6i m&i nhan
thue v& KCN. Trén thé gidi, KCN c6 lich st
hinh thanh, phat trién kha dai nhung doi voi
Viét Nam no6i chung, tinh Hai Duong néi
riéng lai 1a van dé méi. Do d6, nhan thic cua
mot sd cép uy dang cling nhu mot bd phan
can bd, dang vién va nhan dan tinh Hai
Duong vé phat trién KCN chua thuc sy dung
dan va day du. Thyc té d6 dan dén tam 1y qua
ky vong, hodc e ngai vé phat trién KCN, do
vay khong thé tham gia hidu qua vao hoat
dong KCN. Pic biét, Hai Duong tién hanh
CNH, HPH va phat trién KCN tir mot nén san
Xuét néng nghiép lac hau, cong nghi€p nho 1¢,
tai nguyén khoang san khan hiém. La mot
hinh thic t6 chirc san xuat, quan ly cong
nghiép méi, thoi gian ton tai va phét trién &
dia phuong chua nhiéu, do vay nang luc, kinh
nghiém va hi€u qua trong 1anh dao, quan ly va
thue hién cac bién phap hd tro cua cap uy
dang, chinh quyén dia phuong dé thiic day su
phat trién cia KCN chua cao. Hé thong chinh
sach vé dau tu con chong chéo, thay dbi
nhanh, thiéu dong bo, thiéu nhat quan. Co ché
phéi hop tham muu giita cac so, nganh cua
tinh va gilra cac co quan cua tinh vdi co quan
chtic ning ¢ dia phuong tuy c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc, nhung van chua thuc sy dong
bd va hi€u qua.

3. Nhirng kinh nghiém

Mgt la, thuong xuyén ndang cao nhdn thuc,
tao sw dong thudn ciia can bg, dang vién va
nhan dan trong xdy dung, phat trién KCN
Qua trinh phét trién KCN ¢ Hai Duong da
ching minh vai tro quan trong cua viéc nhan
thic dung dian vé KCN. Thuc té cho thiy,
bang bo tinh Hai Duong sém nhan thirc dang
dan vi tri, vai tro cia KCN, chu dong xay
dung chuong trinh, dé& an, ké hoach, tao su
dong thuan cua can bo va nhan dan trong
Tinh vé xay dung, phat trién KCN. Tuy
nhién, trong du ludn x& hdi & mot s khu vuc
trén dia ban Hai Dwong van con nhiéu y kién,
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quan diém t6 rd sy ban khodn, thiéu thién cam
v6i KCN. Chinh diéu d6 lam han ché quy mé,
tbc d6 cling nhu hiéu qua trong xay dung,
phét trién KCN. Thuyc tién qua trinh nang cao
nhan thac cho can bo, dang vién va nhan dan
vé vi trf vai tro cia KCN, kinh nghiém & Hai
Duong cho thdy phai thuong xuyén tuyén
truyén gido duc, quan triét sau rong chu
truong, chinh sach cta Pang, Nha nudc va
cac bién phap lanh dao, chi dao cua Bang bo,
chinh quyén dia phuong vé phét trién KCN.
Giao duc cho moi can bg, dang vién va nhan
dan trong Tinh nhén thuc rd hon nhiing tac
dong cia KCN dbi voi qué trinh phat trién
kinh té - xd hoi va cung ¢ qudc phong, an
ninh ca dia phuong. Tuyén truyén gido duc
cho moi ddi tugng nhung nhung can tap trung
vao doi ngili can bd chu chét céac cép, can bo
co s& dong thoi phai kip thoi ddu tranh khic
phuc nhitng nhén thirc sai 1éch vé KCN.

Hai 1, chii trong cong tac xiic tién thu hit
dau tw, nhat la ddu tw triec tiép nuéc ngodi
vao khu cong nghiép

Cong tac xac tién thu hat ddu tu co vai tro
quan trong anh huong tryc tiép dén “suc
sdng” va tdc do phat trién ciia KCN. Cong tac
xuc tién, thu hut dau tu hiéu qua 1a diéu kién
tién quyét dé cac chu dau tu quyét dinh tién
hanh dau tu, dua KCN vao hoat dong trén
thuc té. Qua trinh CNH, HPH néi chung, xay
dung phét trién KCN néi riéng, trén pham vi
ca nudc cling ¢ tinh Hai Duong luén doi hoi
vbn dau tu 16n. Trong quan hé giira dau tu
trong nudc va dau tu nudc ngoai thi dau tu
trong nudc 1a chu yéu, gitr vai trd quyét dinh.
Tuy nhién, trong diéu kién von dau tu Trung
wong kho khan, tich lu§ tir ndi bo han ché thi
tranh thu vén dau tu nude ngodi trén co so
bao dam doc lap, tu chu 4 rat can thiét. Hai
Duong tién hanh céng nghiép hoa, hién dai
héa néi chung, phét trien KCN néi riéng tur
mot nén kinh té thuan néng, von tich luy
khéng du dap (ng yéu cau dau tu. Vi vay, vén
dau tu tryc tiép nudc ngoai s& truc tiép bo
sung nguon vén dau tu, giam bét kho khin vé

thiéu vén dau tu. Cung voi dau tu xdy dung
ha tang cac KCN, cac doanh nghiép nudc
ngoai duoc thu hat va hoat dong sé “lap day”
KCN. Thyc tién cong tac xtc tién thu hat dau
tu, nhat 1a dau tu nudc ngoai vao KCN cua
tinh Hai Duong chi ra mot s6 noi dung, yéu
cAu can thuc hién: Nhan thirc déy du vé vi tr,
vai tro, noi dung, yéu ciu cong tac xiic tién
thu hat dau tu dbi véi su phat trién ciia KCN.
Thudng xuyén ddi moi, da dang hoa hinh
thirc va chii dong tién hanh cong tac xuc tién
thu hut dau tu. Tang cudng nhan luyc va kinh
phi cho cong tac xuc tién, van dong thu hut
dau tu. Thuc hién tdt cong tac xuc tién dau tu
tai chd théng qua viéc dong hanh cing doanh
nghiép. Uu tién thu hut dau tu tryc tiép nudc
ngoai vao KCN nhung phai c6 trong tam,
trong diém va gilt viing tinh than doc 1ap, tu
chi. Khuyén khich, wu dai ddi v6i cac nha
dau tu, dong thoi hudng ti nhiing to chic, ca
nhan, cac nha dau tu co tiém luc 16n vé von,
tién tién, hién dai vé khoa hoc cong nghé, voi
nhitng san phdm co gia tri gia ting cao. HO
tro cao nhat v& wu dii dau tu cho doanh
nghiép dau tu nudc ngoai vao KCN trén dia
ban néng thon.

Ba 1a, gidi quyét hai hoa loi ich cia Nha
nuoc, doanh nghiép va nguoi lao dong va
ngueoi dan cé dat bi thu hoi phuc vu phat trién
cac khu cong nghiép

Trién khai xay dung va dua KCN vao hoat
dong trén thuc té ludn c6 sy phdi hop va dan
cai lgi ich cua nha nudc, doanh nghiép, nguoi
lao dong va ngudi cé dat bi thu hdi cho phat
trién KCN. Tuy nhién, ban than hoat dong cua
KCN 1udn chira dung yéu t6 mau thuin, xung
dot loi ich gitra cac bén tham gia. Vi muyc ti€u
tdi da hoa loi nhuan tai noi tiép nhan dau tu,
cic doanh nghiép trong KCN thuong chap
hanh khéng nghiém cac quy dinh vé bao dam
quyén loi cho céc lyc lwong noi tiép nhan dau
tu nhu gian 1an, trén thué, cit giam chi phi
cho xur 1y chét thai, bao vé moi truong, chua
thuc sy quan tdm cai thién diéu kién lam viéc
va chinh sach bao hiém véi ngudi lao dong. ..
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Do viy, dé phat trién bén viing, hiéu qua
KCN tat yéu doi hoi phai giai quyét hai hoa
cac loi ich trén co s¢ ton trong ddi tac, binh
ddng va cung c6 1oi, phai nhan thic ding din
lgi ich cua Nha nudc, doanh nghiép, nguoi
lao dong va ngudi dan cé dat bi thu hdi trong
phat trién KCN. Lay tong hop hiéu qua kinh
t¢ - xa hoi va tai chinh 1am tiéu chuan lya
chon du 4n dau tu, déng thoi dam bao yéu cau
chinh dang cua doanh nghiép, bao dam logi ich
hai hoa, thuc hién phuong an “mot cong doi,
ba viéc”. Phat huy vai tro trung tdm cda co
quan nha nudc trong giai quyét mau thuin loi
ich, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép
ddng thoi bao dam loi ich chan chinh cua
nguoi lao dong.

Bon la, két hop chat ché giita phat trién khu
cong nghiép véi tang cwong, ciing c¢é quic
phong, an ninh va bdo vé moi truong

Két hop phat trién KCN véi ting cuong, cliing
¢d qudc phong, an ninh va bao vé méi trudng
1a vAn dé chién luoc, c6 ¥ nghia quan trong dé
Hai Dwong huéng t6i muc tiéu phét trién bén
vimg. Qua trinh xay dung, phat trién KCN,
tinh Hai Duong luén quan tam, thyc hién két
hop chat ché giita phét trién KCN voi ting
cuong qudc phong, an ninh va bao vé moi
truong. Mic du con nhimg han ché nhat dinh,
song nhiém vu qudc phong, an ninh va cong
tac bdo v€ mdi truong ¢ cac KCN tinh Hai
Duong d3 dat nhiing két qua quan trong, 1a
yéu td co ban bao dam cho sy phat trién bén
vimg. Thuc tién phong pha do, cho thiy
nhiing ndi dung, yéu ciu can thuc hién do la:
Két hop chidt ché viéc quy hoach, phat trién
KCN véi quy hoach xay dung khu vuc phong
thu trén dia ban; bao vé moi truong ngay tir
khau 1ap quy hoach. Tiép tuc xdy dung khu
vuc phong thu tinh, huyén vimg chic. Ra
soat, diéu chinh quy hoach cac KCN dam bao
dung véi yéu cau cua khu vyc phong thu trén
dia ban. Nang cao chit luong cong tic gido
duc, bdi dudng qubc phong, an ninh cho cac
dbi tugng, nhat 1a cong nhan lao dong trong
cac KCN. Kién toan t6 chirc bién ché va nang

cao chit lwong huan luyén cho luc luong tu
vé trong cac KCN. Tang cuong cong tac bao
v€ an ninh trdt tu, phong chéng chay, nd, diu
tranh tran ap toi pham, t&€ nan xa hdi tao moi
truong 6n dinh, thuan lgi cho KCN phat trién.
Thuc hién nghiém tic cac quy dinh cta phap
luat vé bao vé moi truong tai cac KCN. Tang
cuong cong tic thanh tra, kiém tra, xur ly
nghiém céc truong hop vi pham quy dinh vé
bao v€ mdi truong trong cac KCN.

Nam la, tang cuwong hiéu lyc, hiéu qud quan
Iy ciia chinh quyén cdc cdp trong phdt trién
khu cong nghiép

Uy ban nhan dan Tinh va cic co quan chuc
ning da trién khai nghiém tic, hiéu qua Luat
Pau tu va cac quy dinh vé xdy dung, phat
trién KCN ciia Nha nuéc dong thoi tich cuc
bd sung, cu thé hoa thong qua hé thdng vin
ban dudi luat nhim tao hanh lang phép ly
thong thoang, vira tao diéu kién thuén loi vira
bao dam quan 1y chat ché, hi¢u qua cho hoat
dong cua cac KCN trén dia ban. bé tang
cuong hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc
d6i voi KCN, kinh nghiém ¢ Hai Dwong cho
théy can quéan triét va thyc hi€n nghiém tuc,
¢6 chat luong hé théng vian ban phap luét, cac
quy dinh cua phéap luat vé KCN. Phét huy vai
tro cta doi ngii can bd va cac co quan chirc
ning trong thuc hién quan 1y nha nudc dbi
v6i KCN. Nha nuéc quan 1y tap trung, thong
nhit hoat dong KCN, nhung co sy phan cong,
phan cip tir Trung uong dén dia phuong va
céc by, ban, nganh. Cap uy dang, chinh quyén
cac cép trién khai thuc hién ké hoach va chiu
trach nhiém truéc Uy ban nhan dan Tinh vé
hoat dong cua KCN trén dia ban. Cac co quan
chtc nang thyc hién tdt vai trd tham muu,
huéng dan va tham gia quan 1y KCN trén cac
mat dugc phan cong theo quy dinh ctia phap
luat. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra
clia cic co quan nha nude dbi véi hoat dong
cua KCN. Phat huy vai tro trung tdm cua Ban
Quan 1y cac KCN tinh Hai Duong trong thuc
hién quan 1y nha nuéc dbi véi KCN. Kién
quyét xtr Iy nhitg cac du 4n trong KCN c6
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biéu hién chdp hanh phap luat chua nghiém,
nhit 13 vi pham vé bao vé mdi truong, xam
pham quyén lgi nguoi lao dong, khong thuc
hién nghia vy tai chinh. Ra soat, thu hoi giéy
ching nhan dau tu dbi véi cac du an trong
KCN c¢6 vi pham nghiém trong hoac khéng
trién khai thuc hién theo quy dinh.

4. Két luan

Nhan thtc dung dén, vi tri, vai tro cia KCN,
quéan triét chu truong, chinh sach ciia Péang,
Nha nudc, ngay sau khi tai 1ap (1997), tinh
Hai Duong da thuc hién nhiéu chu truong,
bién phap phat trién KCN véi nhitng vu diém
rat co ban. Cac KCN trén dia ban tinh Hai
Duong phat trién manh mé ca vé sd luong,
quy md va két qua san xuat, kinh doanh ciing
nhu hiéu qua kinh té - xa hoi. Tuy nhién két
qua phat trién KCN cua tinh Hai Duong van
boc 10 modt s6 han ché, chua tuong xung véi
tiém nang va doi hoi ciia thyc tién. Trong bdi
canh méi, tinh hinh thé gi6i, trong nudce tiép
tuc c6 nhimg chuyén bién manh mé&; cach
mang cong nghiép 4.0 phat trién tao ra nhimng
thun loi va khé khian méi cho san xudt cong

nghiép noéi chung, KCN néi riéng. Tinh Hai
Duong can tiép tuc phat huy tiém nang, thé
manh cua dia phuong, ddi méi va hoan thién
co ché, chinh sach, nang cao chét luong, hi¢u
qua ctia cac KCN gop phan xay dung tinh Hai
Duong giau manh, van minh.
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