KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGC CUR QUOC HOI
TRONG NHA NUGC PHAP QUYEN KA HOI CHU NGHIR VIET NAM

PHAN THANH HA*

Tém tdt: Bai viét phan tich ngi dung, phuong thitc thuc hién kiém sodt quyén luc nha nuée ciia
Quodc héi dudi hai khia canh: (i) Kiém sodt quyén lyc nha nuéce ciia Quéc hoi déi v6i cdc co quan
thuc hién quyén hanh phdp va tw phdp; va kiém sodt theo chiéu nguoc lai (ii) Kiém sodt quyén
luc nha nuéc doi véi Quéc hoi. Trén co sé d6, tdc gia ddanh gid hiéu quad kiém sodt quyén lyc nha
nude cia Quoc hoi, tiw A6, dé xuit mot s6 giai phdp c6 tinh goi mé nham hoan thién co ché’kiém
sodt quyén lyc nha nude déi véi Qudc hoi ddp ting yéu ciu xdy dung Nha nudc phdp quyén xd hoi
chii nghia Viét Nam.

Tém tit: Kiém sodt quyén lyc nha nuéc, Quéc hoi, Nha nudc phdp quyén

Ngay nhdn bai: 09/11/2023; Bién tap xong: 30/11/2023; Ngay duyét dang: 18/12/2023

CONTROL OF STATE POWERS OF THE NATIONAL ASSEMBLY
IN THE SOCIALIST RULE-OF-LAW STATE OF VIETNAM

Abstract: The article analyzes the content and methods of the control of state powers of the
National Assembly under two aspects: (i) Control of state powers of the National Assembly over
state bodies exercising of the executive and judicial powers; and the opposite direction (ii) Control of
state powers over the National Assembly. On that basis, the author evaluates the effectiveness of the
control of state powers of the National Assembly and proposes a number of suggestive solutions to
improve the mechanism of state power control for the National Assembly to meet the requirements
of building a Socialist rule-of-law State of Vietnam.

Key words: Control of state powers, National Assembly, rule-of-law state

Received: Nov 9th, 2023; Editing completed: Nov 30th, 2023; Accepted for publication: Dec 18th, 2023

1. Dt van dé

Trong Nha nudc phap quyeén, quyén
lap phap luén duoc coi la quyén luc goc;
quyeén luc duy nhat do nhan dan truc tiép
giao cho Qudc hoi thong qua bau cir va
trao quyén theo nguyén tac phd thong,
binh dang, tric tiép va bo phiéu kin. O
Viét Nam, “Qudc hi la co quan dai biéu cao
nhdt cua Nhan dan, co quan quyén lyc nha
nwoc cao nhit cua nwéc Cong hoa xa hi chi
nghia Viét Nam. Qudc hgi thuec hign quyén ldp
hién, quyén ldp phip, quyét dinh cdc vin dé
quan trong cua dat nweéc va gidm sdt toi cao
doi v6i hoat dong ciia Nha nuwéc” (Biéu 69
Hién phap nam 2013). Vi vi tri va quyén
han dac biét nhu vay, trong co ché kiém
soat quyén lwc nha nudc ¢ Viét Nam, dac
biét la trong qua trinh xay dung va hoan
thién Nha nuéc phap quyén xa hoi cha
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nghia (XHCN) Viét Nam hién nay, Qudc
hoi dong mot vai tro quan trong trong co
ché nay, thé hién dudi ba khia canh:

Mot la, dai dién cho y chi ctia nhan
dan, xay dung co s& phap ly cho viéc kiém
soat quyeén luc nha nudc.

Hai la, tham gia thuc thi co ché kiém
soat quyeén luc nha nudc.

Ba la, v6i ban chat 1a co quan nam
quyeén lwc gdc, Qudc hdi hau nhu khong
chiu su chi dao, kiém tra, giam sat ctia bat
ky thiét ché quyén lwc nha nudc nao. Do
do, su kiém soat quyeén luc doi véi Quoc
hoi tir cac co quan thuc hién quyén hanh
phap (Chinh pha) va tu phap (Toa an) la
kha mo nhat. Sy kiém soat quyén luc doi
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v6éi Qudc hoi ¢ Viét Nam hién nay chu
yéu dugc thuc hién thong qua su tu giam
sat (bén trong) va su gidm sat cua ct tri,
nhan dan - su ki€m soat cua xa hdi.

1. Noi dung, phuwong thic thuc
hién ki€m soat quyén lgc nha nwdc ciia
Qudc hoi

1.1. Kiém sodt quyén lyc nha nudc ciia
Qudc hoi déi vdi cdc co quan thuc hién
quyén hanh phdp va tu phdp

La co quan quyén luc nha nuwdc cao
nhat, do Nhan dan bau ra, Qudc hoi dwoc
Hién phdp nam 2013 trao thdm quyén
kiém soat quyén lyc cua Chinh phu (hanh
phap) va Toa 4n nhan dan t6i cao (tw
phap), cu thé nhu sau’:

Bau, mién nhiém, bai nhiém cac chirc
danh quyén luc thudc Chinh phu va Toa
an nhan dan t6i cao: Theo quy dinh, sau
cudc bau ctr Qudc hoi, Qudc hoi sé hop va
tién hanh bau Chu tich nuéc, Tha tudéng
Chinh pht, Chanh 4n Toa an nhan dan toi
cao; phé chudn dé nghi bd nhiém cac chirc
danh quyén lyc thu¢c Chinh phu va cac
thdm phan ctua Toa an nhan dan tdi cao.

Qudc hoi cling ¢d thé tede quyén doi
véi cac chiec danh quyén lwc do minh
bau ra thong qua thdm quyén bo phiéu
tin nhiém, bat tin nhiém, bai nhiém, mién
nhiém cac chitc danh quyén lgc nhuw Cha
tich nwéc va Phé Chu tich nuwdc, Thu
tedng va cac Pho Tha tudng Chinh phu,
cac thanh vién Chinh phut; bai nhiém,
mién nhiém Chéanh &n va cac thAm phan
cua Toa an nhan dan t6i cao.

Gidam sdt hoat dong cia Chinh phu
va Toa &n nhan dan tdi cao: Quoc hoi thuee
hién su giam sat doi véi Chinh pha, Toa
an nhan dan tdi cao thong qua cac hinh
thirc nhuw xem xét bao cdao cua Chu tich
nudc, Thu tedng Chinh phtu, Chanh an
Toa an nhan dan tdi cao, dong thoi yéu

! biéu 70 Hién phap nam 2013.
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cau cac chiec danh nay phai giai trinh vé
cac van dé ma Qudc hoi quan tam. Véi tw
cach la dai biéu dan ctx, cac dai biéu Qudc
hoi c6 quyén chat van Thu tuéng Chinh
pht, cac Bo trueong va cac thanh vién khac
trong Chinh pht, Chanh an Toa an nhan
dan tdi cao; yéu cau cac co quan, to chirc,
ca nhan cung cap thong tin, tai liéu lién
quan dén cac hoat dong cua Chinh phd.
Hoi dong Dan toc va cac uy ban ctia Qudc
hoi cling gidm sat viéc thyce thi quyén lyc
ddi véi co quan hanh phap trong pham vi
linh viec ma minh phu trach.

Bdi bo cdc quyét dinh cta Chinh phu
va Toa an nhan dan t6i cao: D€ bao dam
tinh hop hién va hgp phédp ctia cac van
ban phép luat, Qudc hoi cd quyén bai bo
cac van ban caa Chu tich nwdc, Chinh
pht, Thu twéng Chinh pht, Toa dan nhan
dan tdi cao néu cac van ban nay trai véi
Hién phép, luat va nghi quyét ctia Qudc
hoi. ij ban Thuong vu Qudc hoi duoc
trao thdm quyén dinh chi viéc thi hanh
cac van ban ctia Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu, Toa an nhan dan t6i cao néu
cac van ban nay trai véi Hién phap, luat,
nghi quyét caa Qudc hdi va trinh Qudc
hoi quyét dinh bai bo cac van ban nay tai
ky hop gan nhat; bai bé cac van ban cta
Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu, Toa
an nhan dan toi cao néu cac van ban nay
trai v6i phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi.

1.2. Kiém sodt quyén lyc nha nuéc d6i
vdi Qudc hoi

Do dic diém & nha nudc Viét Nam to
chtic theo nguyén tac tap quyén xa hoi chu
nghia, quyén lic nha nuedce la thong nhat va
Quoc hdi 1a co quan “quyén lwc nha niwedc cao
nhat” (biéu 69 Hién phap nam 2013), nén
veé nguyén tac, khong co quan nao trong bd
may nha nudce cd quyeén truec ti€p kiém soat
Qudc hdi, bao godm ca cac quyét dinh thong
qua luat va stra doi luat. Do vay, cho dén
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nay, viéc kiém soat quyén lyc d6i véi Qudc
hoi duoc danh gia 1a cha yéu “mang tinh
mot chiéu” - chu yéu la sy kiém soat ctia
Quoc hoi d6i vii cac thiét ché chinh tri con
lai. Tuy vay, cac nha kién thiét Hién phap
nam 2013 ciing da c6 nhitng nd lwc dang
ké nham thiét 1ap nhitng nén tang phap ly
quan trong cho co ché kiém soat quyén luc
nha nudc ndi chung phu hgp véi thé ché
chinh tri ddc thu ¢ Viét Nam. Ngoai bau ctr
la phuong thitc quan trong nhat dé thiét
lap va kiém soat quyén luc goc, viéc ki€ém
soat quyeén lyc chu yéu duwoc thuc hién
thong qua viéc thiét 1ap cac co ché kiém
soat quyén luc tir bén trong by mdy nha
nude va kiém soat quyeén lyc tir bén ngoai
bd mdy nha nudc. Trong dd, nhiéu y kién
tan dong quan diém cho rang kiém soét
quyeén luec tir bén trong bd mdy nha nuwdc la
trong tam trong co ché nay.

1.2.1. Kiém sodt quyén luc tir bén trong
by mdy nha nwdc doi voi Quoc hoi

a) Kiém soat gitta cac co quan trong
bd may nha nude d6i véi Quoc hoi

Co ché kiém soat quyeén luc gitra cac
co quan trong bd may nha nudc dwoc
xac 1ap trén co sO cac quyén hién dinh
vé sit phan cong thuc hién cic quyén
lap phap, hanh phdp va tw phap trong
t6 chitc quyén luc ctia b may nha nuwde.
Theo d6, Hién phdp quy dinh nguyén
tac trong td chitc quyén luc nha nuwdc
o Viét Nam la “Quyén lwc nha nwdéc la
thong nhit, cé sw phin céng, phdi hop, kiém
sodt giira cdic co quan nha nwdc trong viéc
thwc hién cic quyeén ldp phdp, hanh phdp, tuw
phdp” (khoan 3 Diéu 2 Hién phap nam
2013). Ban chat ctia co chénay c6 thé hiéu
la sy yéu cau cac co quan thuc hién tot
cac chtrc nang nhiém vu ctia minh: Quéc
hoi thye hién quyén lap hién, quyén lap
phap (Piéu 69 Hién phap nam 2013),
Chinh phu thyc hién quyén hanh phap
(biéu 94 Hién phap nam 2013), Toa an
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nhan dan thuc hién quyén tu phap (biéu
102 Hién phap nam 2013). Su phan cong
thadm quyén rd rang dam bao cho cac co
quan nha nwdc xac dinh rd pham vi tham
quyén cta minh, khong dwgc tuy tién
lan san thdm quyén cua co quan khac,
cling khong duoc dwa dam y lai, khong
thuwc hién hét trach nhiém tham quyén
cia minh; dong thoi, can phai thuong
xuyén ¢ sy phoi hop gitra cac co quan
trong viéc thuc hién cac quyén lap phép,
hanh phap, tu phap, hudéng téi dam bao
hiéu qua trong t6 chtrc thuc hién quyén
Iwrc nha nude.

Kiém sodt cuia Chinh phii v6i Qudc hi:
Vai tro cta Chinh phu d6i véi Qudc hoi
vé mét phap 1y cho dén nay van chua that
r0, tuy nhién, trén ly thuyét, co quan nay
cting c6 thé ché wdc Qudc hoi théong qua
mot sO thdm quyén nhdt dinh. Theo do,
Chinh phu c6 quyén cha dong xay dung
ké hoach trinh du an, thuwc hién quyén
trinh cac dy &n luéat thi cling c6 thé rut
lai cac du an d¢6 trong treong hop do luat
dinh. Trong qua trinh lam luat, Chinh phu
t0 churc trién khai, tiép nhan cac phan hoi
va thao luan dé hoan thién cac du an luat.

Bén canh d6, cé y kién cho ring viéc
cac dao ludt do Qudc hodi ban hanh hién
nay phan 16n phai ¢ van ban quy pham
phap luat cia Chinh phu hwéng dan chi
tiét thi hanh, dudi géc do nao dé ciing la
mot cach Chinh phu kiém soéat quyén luc
do6i véi Qudc hodi. Boi 1€, cac dao luat chi cd
thé thure hién khi cé su trién khai thi hanh
cta Chinh pha, thong qua cac nghi dinh
Chinh pht, thong tw ctua cac Bo d€ quy
dinh chi tiét, huéng dan trién khai... Tuy
nhién, theo tac gia, néu thyc hién khong
khéo, c6 thé dan dén tinh trang cham tré,
luat cho nghi dinh, thong tu, cham di vao
cudc sdéng, vi pham nguyén tac “phan
cong, phdi hop” gitra cac co quan trong
bd may nha nudc.
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Lién quan dén nhdanh quyén tw phdp, vai
tro kiém soat quyén luc ctia Toa an doi véi
Qudc hoi cd 1€ chu yéu thé hién qua vai tro
cta Toa an nhan dan dugc quy dinh trong
Hién phap. Theo d6, Toa an nhan dan
la co quan xét xtr ctia nwdc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam, thye hién quyén
tw phap, c6 quyén xét xir d6i véi bat ky
dai biéu Qudc hoi (cting nhu thanh vién
Chinh phut1) nao néu ho pham luéat. Toa an
hoat dong theo nguyén tac xét xtr doc lap
va chi tuan theo phap luat.

Tuy nhién, viéc xét xt nay cua Toa
an d6i va6i cac dai biéu Qudc hoi cling ¢
nhitng han ch&lién quan dén quyén mién
trie ctia dai biéu Qudc héi. Khong duoc
bat, giam, git, khoi td dai biéu Qudc hoi,
kham xét noi & va noi lam viéc cua dai
biéu Qudc hdi néu khong ¢ sy dong y
cua Qudc hoi hoac trong thoi gian Qudc
hoi khong hop, khong c6 sy dong y cta
ij ban Thuong vu Qudc hoi. Viéc dé
nghi bat, giam, gitt, khai t6, khdm xét noi
0 va noi lam viéc cua dai biéu Qudc hoi
thudc tham quyén caa Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan t6i cao. Trwong hop dai
biéu Qudc hdi bi tam gitt vi pham tdi qua
tang thi co quan tam gitt phai lap tttc bao
cao dé Qudc hoi hoac ij ban Thuong vu
Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

b) Ty kiém soat ctia Quoc hoi

C6 thé khang dinh ngay ti nhiing
ngay dau thanh lap, phép luat ciing da
xay dung va ngay cang hoan thién co ché
tw kiém soat quyeén luc d6i voi Qudc hoi.
Noi dung kiém soat quyén luc nha nude
do6i véi Quoc hoi bao gom: Kiém soat tinh
hop hién cta cac dao luat do co quan lap
phép thong qua; kiém soat dé c6 day du
luat quy dinh cac linh vuc theo yéu cau;
bao dam chat lwong chuyén mon cta cac
luat va han ché sy “1an san” ctia Quoc hoi
sang cac linh vuc thudc quyén quyét dinh
cua cac co quan nha nudc khac.
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Phuong thitc kiém soat cha yéu la:
Quy dinh gi6i han pham vi cua quyén
1ap phap va cac quyén ban hanh véan ban,
quyét dinh cta cac co quan khac; quy
dinh rd quy trinh, tha tuc thuwe hién quyén
lap phap; quy dinh vé quy trinh phan tich
chinh sach, danh gia tac dong trudc khi
thong qua Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh hang ndm; dong thoi, viéc kiém
soat quyeén luc d6i v6i Quoc hdi con thong
qua cac quy dinh khac vé co cdu, td chirc
bd mdy va hoat dong ctia cac co quan nha
nwde ¢d lién quan trong mdi quan hé véi
Quoc hoi.

Veé gi6i han pham vi ciia quyén ldp phdp,
mot cach thire d€ kiém soat hoat dong cua
Qudc hoi chinh la dua trén co so gidi han
pham vi cua quyén lap phdp. Theo do,
Hién phap nam 2013, Luat T chitc Qudc
hoi nam 2014 va Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 2015 da xac
dinh cu thé nhing ndi dung Qudc hoi can
ban hanh luat va nhitng ndi dung Qudc
hoi can ban hanh nghi quyét dé€ quy dinh.

Cac gidi han pham vi cua quyén lap
phéap trudc hét dugc xac dinh tai khoan
2 biéu 14 Hién phap nam 2013 vé nhiing
gidi han cta quyén con nguoi, quyén cong
dan. Theo d6, quyén con nguoi, quyén
cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy
dinh cta luat trong treong hop can thiét
vily do qudc phong, an ninh qudc gia, trat
tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, sttc khode
cua cong dong. biéu 70 Hién phap nam
2013 quy dinh vé thdm quyén cua Qudc
hoi, Biéu 15 Luat Ban hanh Van ban quy
pham phap ludt vé gidi han vé noi dung,
tham quyén, doi véi Luat, nghi quyét cua
Quoc hoi, Diéu 16 Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat cing quy dinh vé
gidi han thdm quyén ban hanh Phap lénh,
nghi quyét ctia Uy ban thuwong vu Qudc
hoi. Bong thoi, viéc thuc hién quyén lap
phap phai tuan tht cdc nguyén tac trong

S0 10 - 2023



PHAN THANH HA

qua trinh xay dung, ban hanh van ban
quy pham phép luat ndi chung cting nhw
trong quy trinh lap phap dwoc xac dinh cu
thé tai Diéu 5 Ludt Ban hanh van ban quy
pham phap luat.

Quy trinh ldp phdp chat che, khoa hoc,
cong khai, minh bach, din chu: Mot chic
nang chinh ctia Qudc hoi do 1a thuc hién
quyén lap phép. Do d6, viéc kiém soat
quyeén lyc doi voi Quoc hdi phai duoc bao
dam thong qua quy trinh lap phap duoc
quy dinh ro rang, day du, chdt ché nhat,
gom cong doan, voi sie tham gia cua nhiéu
chu thé.

- Vé nguyén tic, quy trinh lap phap ctia
Qudc hoi phai bao dam tuan tha day du
cac nguyén tic xay dung, ban hanh vin
ban quy pham phap luat (Diéu 5 Luét Ban
hanh van ban quy pham phap luat), trong
do, truede hét phai chu y dén viéc bao dam
tinh hop hién, hop phap; theo diing tham
quyeén, bao dam kha thi, cong khai, dan
cht, minh bach trong cac budc thuc hién
quy trinh, ddc biét nhdn manh yéu cau
phai tao diéu kién cho cac co quan nha
nwdc, moi nguoi dan déu cd thé giam sat
dugc hoat dong lap phap (khoan 6 Diéu
5 va biéu 6 Ludt Ban hanh van ban quy
pham phap luat).

- V@ thdm quyén, phap luat xac dinh
10 vé tham quyén doi véi ndi dung ban
hanh van ban, nhitng nguyén tic, pham vi
trong uy quyén lap phép, qua do loai trie
viéc lam quyén, tuy tién trong ban hanh
van ban.

- Vé quy trinh, thii tuc, Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat cing quy
dinh r6 s phdi hop va trach nhiém, tham
quyeén cua tieng chu thé€ trong ting cong
doan cua quy trinh lap phép, tit phan tich
chinh sach, tdng két thuc tién, danh gia
tac dong chinh sach cho dén cac giai doan
soan thao, 1ay y kién, tham dinh, tham tra,
thao luan, thong qua va ban hanh luat,
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nhdm bao dam cho cac chinh sach dv kién
duwoc ban hanh bao dam tinh khach quan,
minh bach, thuan tién, rd rang, khoa hoc,
sat thuec tién, c6 tinh kha thi...

Lay y kién nhan dan, bdo dam sw din
chu, cong khai, minh bach: Bén canh viéc
quy dinh trach nhiém tham gia ctia cac co
quan trong quy trinh lap phap, vai tro cua
cac co quan tham dinh nhu B6 Tu phap
(co quan doc lap voi co quan soan thao),
tham tra ctia cac Uy ban ctia Quéc hoi (co
quan doc lap vdi co quan trinh du an)
cting nhu cong doan 1ay y kién ctia cac bg,
nganh, dia phuwong, cadc chuyén gia, cac
doi twgng chiu su tac dong va bao dam
vai tro gidm sat cta xa hdi cting duoc bao
dam thong qua nhiing quy dinh hét stc
cu thé, rd rang va chdt ché trong Luat.
Thong qua nhitng quy dinh bao dam cho
du an dwgc xem xét, kiém tra, danh gia da
chiéu nhuw vay, viéc kiém soat quyén luc
doi véi hoat dong lap phap cua Qudc hoi
ctiing dwoc thuc hién, qua doé loai bo viéc
“cai cdm” loi ich cuc bd trong dw an luat.

Trdch nhiém giai trinh: Cac nha lam
luat cting c6 nhitng thiét ké ngay cang rd
rang, cu thé hon, nham rang buoc trach
nhiém cua co quan, t6 chirc, ca nhan co6
tham quyén trong qua trinh xay dung, ban
hanh van ban. Theo d6, nguoi dung dau
co quan soan thao, thdm dinh, trinh, tham
tra phai chiu trach nhiém vé viéc khong
hoan thanh nhiém vu. Trong treong hop
du thao van ban khong bao dam vé chat
lugng, tién do, tinh hop hién, tinh hop
phdp cta van ban dugc phan cong thuc
hién, tuy mttc do, ma nhitng nguoi vi
pham sé€ bi xt¢ ly theo quy dinh ctia phap
luat vé can by, cong chtrc.

Cdc diéu kién bao dam: Mot trong nhitng
diéu kién d€ bao dam cho viéc kiém soat
quyeén luc, d6 chinh 1a bao dam cho cac
dai biéu hoat dong doc lap, khong bi anh
huong, khong phu thudc, chiu su chi phoi
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cua co quan khac trong hoat dong lap
phap. Tiép can dwdi géc dd nay, co thé
thay, hién nay viéc bao dam hoat dong cho
cac dai biéu ¢ Viét Nam cling ngay cang
dwoc cha trong nang cao va cé nhitng cai
tién vé chat lwong, pham vi ciing nhu co
sO phap ly. Cac dao ludt vé T6 chite Quoc
ho6i, Luat Bau ctr dai biéu Quoc hoi va dai
biéu Hoi dong nhan dan... da c6 cac quy
dinh kha ro rang, cu thé vé tiéu chuan, co
cau, thanh phan dai biéu; co ché dai ngd
va diéu kién bao dam hoat dong cta dai
biéu & nudc ta hién nay.

1.2.2. Kiém sodt quyén lwc tir bén ngoai
bo mdy nha nwdc doi véi Quoc hgi

Co ché€ kiém soat quyeén luc tir bén
ngoai bd may nha nwéc d6i voi Qudc hoi
bao gobm sy tham gia ctia dong dao cac
tang 16p nhan dan trong xa hoi cling nhw
cac chu thé khac nhu: Cac to chitc chinh tri
- xa hoi, xa hoi nghé nghiép, cac phuong
tién thong tin dai chung.

Do6i v6i chii thé’ Nhin din, Hién phap
nam 2013 da thiét 1ap co sé phéap ly quan
trong bao dam cho co ché€ nhan dan kiém
soat d6i voi co quan thuc hién quyén lap
phép - Qudc héi. Cu thé, Hién phap ndm
2013 quy dinh vé hinh thttc thuc hién
quyén dan chu tryc tiép va dan chu dai
dién. Diéu 6 Hién phdp nam 2013 khang
dinh nhan dan thwc hién viéc kiém soat
quyeén lap phap thong qua hinh thic dan
chu dai dién (thong qua cac dai biéu Qudc
hoi do nhéan dan bau ra, dai dién cho y chi
cua nhan dan, 1a cha thé truc tiép thuc
hién quyén lap phap). Dong thoi, nhan
dan con thuc hién viéc kiém soat quyén
lap phap bang cac hinh thtc dan chu truec
tiép nhu thuc hién quyén Gng ct va bau
ct dai biéu Qudc hoi (biéu 27 Hién phap
nam 2013); quyén badi nhiém dai biéu
Quodc hoi khi khong con xtng dang voi
sy tin nhiém ctia nhan dan (Piéu 7 Hién
phap nam 2013); cong dan c¢é quyén biéu
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quyét khi nha nudc trung cau y dan (biéu
29 Hién phap nam 2013); cong dan co
quyén tham gia quan ly nha nuwdc va xa
hoi, tham gia thao luan va kién nghi véi
cac co quan nha nudc vé cac van dé cta
co s¢, dia phrong va cad nuedc; nha nudc
tao diéu kién dé€ cong dan tham gia quan
ly nha nudce va xa hoi (biéu 28 Hién phap
nam 2013). Thong qua co ché nay, nhan
dan cé thé dong gop y kién truc ti€p cta
minh vao cac du thao luat khi cac co quan
nha nuwdc cd tham quyeén t6 chic lay y
kién ctia nhan dan, va cé thé kién nghi vé
nhting bat cap cua cac dao luat d6i vdi cac
co quan nha nudce c6 tham quyén.

Dai v6i cic chii thé'la cdc t6 chitc chinh
tri, to chivc chinh tri xd hoi, t6 chitc xd hoi
nghé nghiép va cdc phwong tién truyén thong,
Hién phap nam 2013 va cac van ban phap
luat cd lién quan cling da tao khung phap
ly kh4 vitng chac bao dam cho sy tham
gia cuia cac chu thé nay trong kiém soat
quyén lwc déi véi Qudc hoi, trong do,
dac biét nhan manh vai tro ciia Mat tran
T6 qudc Viét Nam (MTTQVN) - t6 chic
lién minh chinh tri, lién hiép te nguyén
ctia to chie chinh tri, cac to chirc chinh tri
- xa hoi, to chitc xa hoi va cac cd nhan tiéu
biéu trong cac giai cap, tang 16p xa hoi,
dan toc, ton gido, nguoi Viet Nam dinh
cu & nuoc ngoai.

Cu thé, Diéu 9 Hién phap nam 2013
quy dinh: MTTQVN c6 vai tro quan trong
trong viéc “Thuc hién dan chu, ting cwong
sw dong thudn xd hoi; gidm sdt, phan bién xi
hoi,...”, “La co s¢ chinh tri cua chinh quyén
nhan din; dai dign bao vé quyén va lgi ich hop
phdp chinh thong cua nhin dian”. N6i cach
khdc, MTTQVN chinh 1a md6t cha thé dai
dién cho nhan dan tham gia kiém soat
quyeén luc nha nudc.

Trong cac cong doan lam luat cua
Qudchdi, phap luat cling da cd nhitng quy
dinh vé phan bién xa hoi caa MTTQVN,
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s tham gia y kién cta cac t6 chirc chinh
tri - xa hoi (Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat, Luat MTTQVN; sy gidm
sat cta bao chi thong qua cac quy dinh
ctua Luat Bao chi); gidm sat cia nhan dan
ddi v6i hoat ddong lap phap.

Sw lanh dao ciia Pdang: O Viét Nam,
bén canh cdc quy dinh phap luat cia Nha
nuéc, Dang cling c¢6 cac quy dinh nham
bao dam kiém soat hoat dong lap phap
nhu: Tham quyén cta Pang cho y kién vé
chién luogc, dinh huéng xay dung phap
luat; tha tuc bao cdo cdp c6 thdm quyén
(BO Chinh tri) véi cac ndi dung 16n, quan
trong ctia dw an; sau khi c6 y kién ctua Bo
Chinh tri, Pang doan Qudc hoi ¢é trach
nhiém lanh dao t6 chiic thuc hién; thong
qua lanh dao, chi dao cong tac nhan sy
trong co quan lap phap, thong qua cac thua
tuc kiém tra hoat dong cua Dang doan,
cac Ban can sur cd lién quan toi hoat dong
lap phap (vi du, cac co quan cua Dang
da kiém tra, lam r0 va x@ ly trach nhiém
trong viéc d€ xay ra sai sot trong ban hanh
B6 luat Hinh sy nam 2015...).

2. Panh gid hiéu qua ki€m soat
quyeén lwc nha nuéce cia Qudc hoi

Thoi gian qua, kiém soat quyeén luc
nha nudc ndi chung va kiém soat quyén
lwe d6i voi Quoc hoi noi riéng & Viét Nam
c6 nhiing két qua dang ghi nhan. Bao cdo
chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong
bang khoa XII tai Dai hoi dai biéu toan
quoc lan the XIII cta Dang nhan dinh:
“Co ché€ phan cong, phdi hop va kiém
soat quyeén luc gitra cac co quan nha nude
trong viéc thue hién cac quyén lap phap,
hanh phép va tw phap ngay cang ro hon
va ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuwc”. Hoat
dong xay dung phép luat, giam sat tdi cao
va quyét dinh nhiing van dé quan trong
cua dat nwde ctia Qudc hodi c6 nhiéu doi
moi, chat lwong va hiéu qua duoc nang
cao. Hoat dong cua Hoi dong nhan dan
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cac cap c6 nhiéu doi mai.

Bén canh d¢, van can thang than nhin
nhan viéc kiém soat quyén luc cua Qudc
hoéi va d6i véi Qudc hoi ¢ Viét Nam hién
nay van con nhitng van dé dit ra nhu sau:

Mot la, co ché’biu cir hign nay van con
mot s6'bat cdp, mot s& khau con hinh thire,
chua phat huy dwgc quyén bau ct, ting
ctt cing nhu vai tro lam cht ciia nhan dan
trong viéc lua chon va dé ctt ra nhiing
ngwroi xtng dang dai dién cho y chi,
nguyén vong cua minh.

Hai la, viéc kiém sodt bang Hién phdp
vin con mot s6" han ché, chwa cé co ché bdo
hiéi chuyén trdch. Viéc kiém soat bang Hién
phap, bao dam tinh t6i thuwong ctia phap
luat sé khong thé thuc hién chi béng cac
quy dinh trén gidy ma can cé co ché thyc
thi va kiém soat. Co ché bao hién la mot
trong nhitng phwong thitc quan trong dé
kiém soat quyén lap phap cua Qudc hoi.
Tuy nhién, ¢ Viét Nam hién nay, viéc
kiém tra giam sat Hién phdp dwoc thuc
hién thong qua hoat dong ctia cac co quan
nha nuéc (khoan 2 Biéu 119 Hién phép
nam 2013).

Ba la, cdc thiét ché”hién dinh ddc ldp cé
hoat dgng bé hep trong gidi han thim quyén
chuyén mon. Mat khac, diéu kién va thoi
gian hoat dong c6 nhiing pham vi nhat
dinh (vi du nhw Hoi dong bau ctr Qudc gia
duoc thanh 1ap d€ td chiic bau cir dai biéu
Qudc hoi; chi dao va hudng dan cOng tac
bau ct dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap;
Kiém toan nha nwdc 1a co quan do Qudc
hoi thanh 1ap, chiu trach nhiém va bao cdo
két qua kiém todan, bao cdo cong tac truede
Qudc hoi. Do do, vai tro ki€ém soat quyeén
lwc d6i voi Quodc hoi cling khong nhiéu.

Bon ld, co ché’kiém sodt quyén lyc giita
Quoc hi v6i cdc co quan trong by mady nha
nwoéce chwa thit sw ro nét. Co ché hién tai
méi chd yéu nhan manh dén vai tro kiém
soat mot chiéu tir phia Qudc hoi doi voi
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Chinh phu va Toa an nhan dan t6i cao.
Viéc kiém soat nguoc lai tr Chinh phua
va Toa 4n d6i vdi Quoc hodi chwa cd co
ché€ ro rang, trit mot quy dinh trung cau
dan y cta khoan 15 biéu 70 Hién phap
nam 2013, nhung quyét dinh trung cau
nay van duwoc Hién phap giao cho Qudc
hoi quyét dinh.

Vé su kiém soat cta Qudc hdi doi
voi Chinh pha va Toa an, d6i tuwong
cting nhw ndi dung giam sat t6i cao con
dan trai, chwa di sau gidm sat & muc
do mot co quan hay mot ca nhan. Bén
canh d6, cho dén nay van chua thuc sw
hinh thanh dugc mot co ché rang budc
trach nhiém chinh tri - phap ly cu thé
d6i véi mot co quan hay ca nhan nao khi
c6 nhirng biéu hién vi pham, lam quyén,
mat tin nhiém.

Ndam la, co ché tw kiém sodt ctia Quoc
héi van con mot so'bat cdp

Vé gidi han pham vi cua quyén lap
phap, trong quy dinh phan dinh tham
quyeén ban hanh van ban quy pham phap
luat, thuc t& c6 khong it treong hop van
chwa thé phan dinh r6 duoc ndi dung nao
thudc tham quyén ban hanh van ban quy
pham phap luat cta Qudc hoi, ndi dung
nao thudc thim quyén ban hanh van ban
quy pham phdp ludt ctia cac co quan
khac. Ngay ca doi voi luat va nghi quyét
cua Qudc hoi, cing nhiéu truong hop khéd
phéan dinh rd dwgc ndi dung nao thi Qudc
hoi ban hanh dwdéi hinh thice luat, ndi
dung nao can ban hanh duwdi hinh thtc
nghi quyét dé€ diéu chinh. C6 ndi dung
thudc pham vi quy dinh ctia nghi quyét,
nhung lai bao trum néi dung cua luat nhw
“quyét dinh cac van dé khac” thudc tham
quyeén cua Qudc hoi.

Mit khac, viéc ton tai van ban quy
pham phap luét ctia Qudc hoi dwdi nhiéu
hinh thttc khac nhau (ngoai luat con c6 ca
nghi quyét chita quy pham phap luat) cing
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s& dan téi mot hé théng van ban quy pham
phép luat phtc tap, nhiéu tang nac. Diéu
nay khong chi gy han ché déi véi hiéu
lwec, hiéu qua thi hanh phap luat, ma con c6
thé gay kho khan trong viéc xac dinh vi tri,
chttc nang, nhiém vu ctia cac co quan trong
bd may nha nudc, thé hién sy phan dinh
tham quyeén ctia Qudc hdi vdi cac co quan
khac trong b6 may nha nudc.

Bén canh d6, van con nhiing bat cap
trong cac quy dinh vé quy trinh, tha tuc
xay dung va ban hanh luat tit khau danh
gia tdc dong, phan tich chinh sach, dén
khau soan thao, 1dy y kién, tham dinh,
thAm tra, dic biét 1a sy “cit khuc” gitra
khau soan thdo va khau thdm dinh dan
dén nhitng han ché bat cap trong viéc bao
dam dén cung trach nhiém cta co quan
soan thao ciing nhur kha ning nam bat va
bao dam tinh than ctia dv an luat. Nhiéu
quy dinh ¢ s6 van ban luat con mang tinh
nguyén tac, chua cu thé, can phai c6 van
ban quy dinh chi tiét méi thi hanh duoc.
Nguoc lai, van ban hudng dan thi hanh
con bao ham ca nhitng nodi dung khong
duwoc luat giao. Viéc phan dinh, xac dinh
rd trach nhiém ctia mdi co quan ddi véi
han ché, bat cap trong ban hanh luat con
kho khan.

Song song voi d6, co ché ty kiém
soat ctia Qudc hdi hién nay mdi chi cod
co ché tién kiém (ki€m soat truwdc khi
du thao luat dugc thong qua) dwoc thuc
hién bf?mg hoat dong tham tra ctia Hoi
dong dan toc, Uy ban phap luat va cac
Uy ban khac ctia Qudc hoi vé tinh hop
hién ctia du an luat trede khi trinh Quoc
hoi thao luan, biéu quyét thong qua. Con
co ché& hau kiém (kiém soat luat khi da
dwoc thong qua) thi hién nay chua dwoc
quy dinh rd rang. Qudc hoi hién cing
khéng c6 thim quyén bai bé nhiing dao
luat c6 dau hiéu trai Hién phdp ma chi
c6 thdm quyeén bai bo van ban cta Uy
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ban thuong vu Qudc héi, Chu tich nuwdec,
Tha twéng Chinh pht, Toa dn nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan, cdc co quan
khac do Qudc hoi thanh 1ap khi cac van
ban d6 trai voi Hién phap, Luat, Nghi
quyét ctia Quoc hoi theo dé nghi cua céc
chu thé cé tham quyén.

3. Giai phap hoan thién co ché kiém
soat quyén lyc nha nuéce ctia Qudc hoi

Trén co s& nhan thitc vé vai tro, vi
tri cia Qudc hoi trong co ché kiém soat
quyén lyc nha nude cing nhu danh gia
hiéu qua kiém soat quyén luc cia Qudc
hoi ¢ Viét Nam thoi gian qua, tac gia xin
kién nghi mot s6 giai phap hoan thién
sau day:

Thir nhit, vé nhan thirc, can nang cao
nhan thic kiém soat quyén luc la trach
nhiém khong chi ciia Dang, ma cua ca hé
thong chinh tri va cta toan dan. Nhan
dan la luc lwong quan trong thuc hién
kiém soat quyén luc, thuc hién kiém tra,
giam sat d€ quyeén luc dy that su thudc ve
nhan dan, vi loi ich ctia nhan dan. Kiém
soat quyén luc tot sé gbp phan bao dam
sy 6n dinh va phat trién bén viing cua
Nha nudc va xa hoi ma ching ta dang
xay dung.

Clng can ti€p tuc nghién ctu, tim
hiéu, giai quyét nhitng khoé khan, vuedng
méic vé ly luan cing nhu thyce tién vé co
ché phan cong, phdi hgp va kiém soat
quyén luc nha nudce cling nhu vai tro, vi
tri cia Quoc hdi trong co ché nay va kha
nang kiém soat doi véi Qudc hoi tir cac
co quan con lai trong bd may nha nudc.

Thir hai, hoan thién cac quy dinh cta
phéap luat vé phong chdng tham nhiing,
cac quy dinh cu thé hoda cac quy dinh cua
Hién phap nam 2013 vé co ché phan cong,
phoi hop va kiém soat quyeén lwc va co ché
tw kiém soat quyén lap phap cua Qudc hoi
cting nhuw cac quy dinh ctia phap luat d6i
véi to chire va hoat dong ctia Qudc hdi.
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Thir ba, hoan thién, cung cd t6 chtc
van hanh, xay dung co ché bao vé Hién
phap chuyén trach, doc lap.

Thir tw, phat huy vai tro cua chu thé
nhan dan trong kiém soat quyén lwc nha
nudc ctia Quoc hoi.

Thir nam, tiép tuc hoan thién cac diéu
kién bao dam cho co ché kiém soat quyén
lire nha nwde ctia Quoc hoi. Bo 1a cac diéu
kién lién quan téi ngan sach, nhan luc va
thong tin. Day cling 1a mdt phuong thikc
quan trong khong thé thiéu trong kiém
soat quyén luc nha nwdc cling nhu trong
qua trinh van hanh, t6 chtrc va hoat dong
ctia bd may nha nuoc./.
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