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Tém tit: Ludt t6 tung dan sy ciia Trung Quéc va Bo ludt T6 tung ddan su ciia Vigt Nam déu c6
quy dinh vé khéi kién vu dn ddn sy vi lgi ich cong cong. Trong khi 6 Trung Qudc, cd vé mdt quy
dinh va thuc tién thi hanh phdp ludt, vai tro ciia Vién kiém sdt nhdn dan (VKSND) trong viéc
khoi kién vu dn din sy rdt dugc dé cao thi ¢ Viét Nam chua cé quy dinh ndo vé chifc ning ctia
VKSND trong viéc khéi kién vu dn din sy vi lgi ich cong cong. Piéu ndy tao ra mét khodng trong
phdp 1y ma Viét Nam cin phai sém ldp ddy. Bai viét phin tich mot s6 quy dinh ciia phdp ludt va
thuc trang thi hanh phdp ludt vé vai tro cia VKSND Trung Qudc trong khdi kién ddn sy vi lgi ich
cong cong, tir d6 dua ra mot s6 khuyén nghi nham hoan thién phép ludt t6 tung dan s Viét Nam.
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1. Ché dinh Vién kiém sat nhan dan
khéi kién vu an dan sw vi 19i ich cong
cong ctua Trung Quéc

1.1. Khung phdp lj vé Vién kiém sdt
nhan dan khoi kién vu an dan sy vi loi ich
cong cong

Sy xuat hién cta ché dinh “khoéi
kién vi loi ich cong cong” ¢ Trung Qudc
phan 16n duoc thiic day boi nhan thic
vé quyén ngay cang cao cua nguoi dan
nuwdc nay, cung voi sy phat trién kinh
t€ nhanh chong cua ddt nuwdc va cang
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thang xa hdi ngay mot gia ting do viec
thuc thi kém hiéu qua cac quy dinh phap
luat vé bao vé moi truong va an toan vé
sinh thyc pham, bao vé stic khoe cong

dong’. Trong khi d6, quy dinh vé tham

* Email: Phammaitks@gmail.com

Thac si, Phé truong Khoa Kiém sdt Din sy - Hanh
chinh - Lao dong, Truong Ddo tao, Boi dudng nghiép
vy kiém st tai Thanh phé’ H6 Chi Minh

**Email: Sonph@hiu.vn

Thac si, Giang vién B6 moén Luidt, Khoa Kinh té -
Quan tri, Truong Dai hoc quéc té¢ Hong Bing

KhoahocKiémsat o1



CHE PINH VIEN KIEM SAT NHAN DAN KHOI KIEN VU AN DAN SU...

quyén khoi kién vu an vi lgi ich cong
cong ctaa VKSND Trung Qudc xudt phat
mot phan do nhan thitc chung rang rat it
nhom cong dan c6 du diéu kién chuyén
mon hodc ngudn luc d€ tién hanh cac vu
kién vé an toan ctia nguoi tiéu dung hoac
bao vé moi treong. Bén canh d6, VKSND
la mot nhanh quyén luc nha nudc nén
cac co quan, to chic ¢é lién quan clng
c6 nhiéu kha nang dap tng cac yéu cau
trede khi khoi kién caa VKSND; dong
thoi, VKSND c6 1¢i thé ro rang la tu dong
c6 tu cach phdp nhan va cé tham quyén
sau rong d€ tién hanh cac hoat dong diéu
tra va thu thap chitng c?.

V6i mét quoc gia nhat nguyén nhu
Trung Qudc, Pang Cong san dong vai
tro quan trong trong viéc dwa ra duwong
16i, chu treong xay dung, hoan thién hé
thong phap luat, ké ca do6i véi linh vuc t&
tung cong ich. Nghi quyét Hoi nghi Trung
wong 4 khoa XVIII (t6 chitc vao thang
4/2014) cua bang Cong san Trung Qudc
da chi r6 “nghién cttu xay dung ché dinh
VKSND khéi kién td tung cong ich” la co
so chinh tri quan trong, mo dwong cho
viéc luat hoa quy dinh VKSND khoi kién
vu an dan sw vi loi ich cong cdng 6 quoc
gia nay®. Hoi nghi [an th 12 cia Nhom
lanh dao di sau cai cach toan dién Trung
wong da xem xét va thong qua Chuong
trinh thi diém cai cach thu tuc td tung vi
loi ich cdng cdng ctia cac co quan kiém

! Su Lin Han (2017), Background Memorandum
Public Interest Litigation in China, 2017, ngudn:
https://law.yale.edu/sites/default/files/area/center/
china/document/public_interest_litigation_china_
background_memo.pdf.

2 Yue Zhiyuan, Wang Jingbo, “New Developments
in Administrative Public Interest Litigation”, Applied
Jurisprudence, 2016, Issue 9, ngudn: http://www.
chinalaw124.com/shehuigongyi/20161019/18731.html.
3 Vi Thi Hai Yén, Bui Viét Duong, “Tim hiéu ché
dinh kiém sat t6 tung cong ich Trung Quéc”, Tap chi
Kiém sit, s6 7/2021, 2021, tr. 58-64.
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sat'. Thang 7/2015, theo chi dao ctia Bang
Cong san Trung Qudc, Uy ban Thuong
vu Dai héi dai biéu nhan dan toan qudc
cua Trung Qudc da thong qua chuong
trinh thi diém tién hanh td tung cdng ich
(trong ca linh viec dan sy va hanh chinh)
kéo dai 02 nam doéi vdi VKSND 13 dia
phuong gom cac tinh nhu: Bac Kinh, Noi
Mong, Cat Lam, Giang To6, Phuc Kién,
Quang Dong...

Vé mat phap ly, ch€ dinh khoi kién
vi lgi ich cong cong Tan dau tién Trung
Quodc luat hod trong lan stta d6i, b6 sung
Luat T6 tung dan sy nam 2012. Sau do,
trong cac lan stra d6i, b6 sung Luat Bao
vé nguoi tiéu dung nam 2013 (tai Diéu
43) va Luat Bao vé moi truong nam 2014
(tai Diéu 58) da quy dinh cu thé hon chu
thé c6 quyeén khoi kién vi muc dich cong
cong trong Luat To tung dan su. Theo
quy dinh tai cac vdn ban phap luat néu
trén, quyén khai kién vi loi ich cong cong
¢ Trung Qudc dugc trao cho “cac co quan
va to chtrc ¢ lién quan theo quy dinh cua
phap luat”.

Ngay 02/7/2015, trén co s& Quyét
dinh cta [7Jy ban Thuong vu Qudc hdi ay
quyén cho VKSND t6i cao tién hanh thi
diém t6 tung vilgi ich cdng cOng tai mot s6
dia phwong, VKSND t6i cao Trung Qudc
da xay dung K& hoach dy an thi diém cai
cach doi vdi Vién kiém sat khoi kién vi loi
ich cdng cong. Thang 01/2016, VKSND
t61 cao ban hanh “Cac bién phap thi hanh
thi diém quyén khoi kién vu an vi loi ich
cong cong cua Vién kiém sat nhan dan”,
trong d6, quy dinh vé thu tuc khoi kién vu
an dan su va vu an hanh chinh vi loi ich
cong cong cua VKSND.

* Wei You, Shan Liang, Lei Feng, Zexuan Cai, “Types
of environmental public interest litigation in China
and exploration of new frontiers”. Int. ]. Environ. Res.
Public Health 2023, 20, 3273, http://doi.org/10.3390/
ijerph20043273.
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Luat T6 tung dan su stra doi nam
2017 chinh thitc quy dinh vé tham quyén
cua VKSND Trung Qudc trong khoi kién
vu an dan s vi loi ich cong cdng. Theo
d6, biéu 55 quy dinh trong truong hop
khi thuc hién nhiém vu va chitc ndng cta
minh, VKSND phat hién hanh vi xam hai
dén viéc bao vé moi trueong sinh thai va
tai nguyén, hanh vi trong linh virc an toan
thuc pham, dugc phdm xam pham quyén
va loi ich hop phap cua nguoi tiéu dung
hoac hanh vi khac gay thiét hai cho lgi ich
xa hoi ma khong ¢ co quan, to chire ¢
lién quan hodc co quan, t6 chic ¢é lién
quan khong khoi kién thi VKSND c¢6 thé
khoi kién vu an dan su vi loi ich cong
cong. Truwong hop co quan, t6 chirc cd
lién quan khoi kién vu an dan su vi loi ich
cong cong thi VKSND c6 thé hd tro viéc
khoi kién d6. Quy dinh nay hién nay tiép
tuc dwgc Luat TO tung dan sy stra doi, bod
sung nam 2021 cta Trung Qudc ké thira
nguyen ven.

Khoan 4 Diéu 20 Luat To chirc Vién
kiém sat nhan dan stta d6i nam 2018 va
khoan 3 Diéu 7 Luat Kiém sat vién Vién
kiém sat nhan dan nam 2019 cta Trung
Qudc clng quy dinh vé trdch nhiém
khoi kién vu an vi loi ich c¢dng cOng cua
VKSND va trach nhiém thuwc hién cac
hoat dong t6 tung vi loi ich cong cdng
cuia Kiém sat vién.

Sau khi quyén khéi kién vu an dan
sut vi loi ich cong cong ctia VKSND dugc
luat hoa, VKSND tdi cao Trung Qudc da
ban hanh cac bién phap trién khai nham
huéng dan viéc khoi t& va xét x& nhiing
vu an dan su vi loi ich ¢dng cong. Dién
hinh ngay 23/02/2018, Toa 4n nhan dan
(TAND) t6i cao va VKSND t6i cao phdi
hop ban hanh “Huéng dan vé mot s§ van
dé lién quan dén viéc ap dung phap luat
trong hoat dong t6 tung vi loi ich cong
cong cua Vién kiém sat nhan dan” (goi
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tat 1a Hudéng dan khoi kién), trong dé c6
huéng dan vé thAm quyén, trinh ty, tha
tuc khoi kién vu an dan sy caa VKSND.
bén ngay 28/9/2020, Uy ban kiém sat
khod 13 VKSND tdi cao Trung Qudc
thong qua “Quy ché khai kién vi lgi ich
cong cong cta Vién kiém sat nhan dan”
(goi tat 1a Quy ché khoi kién) quy dinh rd
hon vé tham quyeén, trinh ty, thu tuc khoi
kién vu 4n dan su cia VKSND. Nhu vay,
cac van ban chinh thttc néu trén da gop
phéan dinh hinh khung phap ly va huéng
dan cho VKSND Trung Qudc thuc hién
quyeén khoi kién vu an dan su vi loi ich
cOng cong.

1.2. Mot sé quy dinh vé nhiém vy,
quyén han, trinh ty, thi tuc Vién kiém sit
nhdn dan khoi kién vy dn dan sy vi loi ich
cong cong

- Vé nhiém vy, quyén han

Theo quy dinh tai Diéu 10 Huwéng dan
khoi kién, khi thwc hién nhiém vu khoi
kién vu an dan sy vi loi ich cong cOng,
VKSND khoi kién vu an dan sy vi loi ich
cong voi tue cach la nguwoi khoi kién vi loi
ich cong, dwoc hudng cac quyén to tung
va thyc hién cac nghia vu t6 tung tuong
tng theo quy dinh cua Luat TS tung dan
si, trit treong hop luat hoac cac huong
dan lién nganh c6 quy dinh khéc. Truong
hop bi don ¢é yéu cau phan t6 thi TAND
khong chap nhan (Diéu 16 Huéng dan
khoi kién).

VKSND c6 quyén diéu tra, thu thap
chiing ¢t tir cac co quan, to chic va ca
nhan. Céc co quan, td chtrc va ca nhan co6
lién quan phai hgp tac trong viéc cung cap
ching c cho VKSND. Truong hop can
ap dung bién phap bao quan chitng ctt thi
ap dung quy dinh c0 lién quan caa Luat
TS tung dan sy. Trinh ty, tha tuc va cach
thirc tién hanh hoat dong diéu tra, thu thap
ching cit cia VKSND dwoc quy dinh cu
thé trong Muc 4 Quy ché khoi kién vi loi
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ich cong cong ciia VKSND. Vé co ban, cac
bién phap thu thap tai liéu, chitng ctt cta
VKSND dwoc quy dinh teong tie nhw quy
dinh vé cac bién phap thu thap tai liéu,
chiing ct cua TAND trong Luat TS tung
dan su.

- Trinh tw, thu tuc khoi kién vu dan din
sw vl loi ich cong cong ciia VKSND duwoc tién
hanh theo cdc buwdc sau:

+Tha tuc tién t6 tung: Trong qua trinh
thiec hién chitc nang, nhiém vu ctia minh,
VKSND c6 thé tiép nhan cac nguon thong
tin khac nhau dé€ thuc hién viéc khoi kién
vi loi ich cong cong nhu: Khiéu nai hodc
t0 cdo cua ca nhan, phép nhan va t6 chic
khong co tw cach phap nhan véi VKSND;
Do VKSND phat hién trong viéc giai
quyét vu an; Thong tin dugc chuyén giao
bdi cac co quan nha nudc, to chire xa hoi,
bdo chi, du luan xa héi phan anh... Sau
khi tiép nhan thong tin, VKSND sé danh
gia tinh xac thuc va tién hanh diéu tra so
bd (néu can thiét) va lap Bao cao diéu tra
so bo. Néu xét thdy loi ich qudc gia, loi ich
cong cong bi xam pham va c6 hanh vi vi
pham phap luat thi VKSND sé khoi kién
vu an dan sy va tién hanh cac hoat dong
diéu tra can thiét.

Tuy nhién, tredc khi VKSND khoi
kién vu an dan su vi loi ich cdng cdng,
VKSND ¢6 trach nhiém thong bdo cho
co quan c6 thdm quyeén hodc t6 chic ¢
lién quan theo quy dinh cua phap luat
veé viéc khoi kién vu 4n dan su vi loi ich
cong cong. Co quan, td chirc cé lién quan
nhan duwoc thong bao cua VKSND phai
co van ban tra 10i cho VKSND trong thoi
han 30 ngay ké tir ngay nhan dugc thong
bdo. Hét thoi han thong bao ma co quan,
t0 chirc ¢6 lién quan chua tién hanh khoi
kién thi VKSND c6 quyén khoi kién tai
TAND (Diéu 13 Huéng dan khoi kién).

+ Nop don khoi kién dén TAND c6
thdm quyén: Khi nop don khoi kién vu an
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dan su vé loi ich cong cdng, VKSND phai
nop kem theo cac tai liéu sau day: PDon
khoi kién va sd ban sao twong ting don
khoi kién tuong Gng véi s6 bi don cta
vu kién; Tai liéu, chitng ctt so bo chitng
minh hanh vi cta bi don da xam hai
dén loi ich cong cdng; Chung ct vé viéc
VKSND da tién hanh thu tuc thong bao
(Diéu 14 Huéng dan khoi kién). Truong
hop TAND xét thdy yéu cau khoi kién cua
VKSND chwa du dé€ bao vé lgi ich cong
cong thi ¢ thé yéu cau stra d6i, bd sung
yéu cau khoi kién nhu yéu cau ngan chan
tac hai, khoi phuc lai tinh trang ban dau
(Diéu 18 Hudng dan khoi kién). Truong
hop trong qua trinh Toa an giai quyét vu
an dan sy vi loi ich cong cong, néu thdy
khong con can ctt khoi kién, VKSND ¢6
quyeén rut don khoi kién va TAND chédp
thuan viéc rat don nay.

+ Tham gia phién toa xét xit vu an
dan su vi loi ich cong cong: VKSND ctr
Kiém sat vién ¢ mat tai phién toa dé€ lam
nhiém vu va tham gia cac hoat dong t6
tung c6 lién quan. Tai phién toa xét xix vu
an dan sy vi loi ich cong cong, Kiém sat
vién thiec hién cac nhiém vu sau day: Poc
don khoi kién vu an dan sy vi loi ich cong
cong; Trinh bay, giai thich ching ctt ma
VKSND thu thdp dugc qua qua trinh diéu
tra va tranh luan vé ching ct lién quan;
Tham gia hoi, tién hanh tranh luan va
phat biéu y kién vé viéc giai quyét vu an;
Tham gia cac hoat dong t6 tung khac theo
quy dinh cta phap luat. Trg ly Kiém sat
vién hodc Thu ky c6 thé tham gia phién
toa dé gitp Kiém sat vién ghi chép ho so
va hd tro cac cong viéc khac khi can thiét.

+ Tham gia vu an 0 giai doan phtc
tham: Truong hop xét thady ban an, quyét
dinh ctia Toa an giai quyét vu an dan sy vi
loi ich cong cong do VKSND khdi kién la
c6 sai lam nghiém trong, VKSND c6 quyén
khang nghi. Treong hop bi don khong
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chap nhan ban an, quyét dinh so tham
va khang cdo thi trong thoi han 03 ngay
ké tir ngay nhan duoc don, VKSND phai
chuyén don va ho so vu an cho VKSND
cap trén. Qua trinh Toa an giai quyét vu an
O giai doan phuc thdm, VKSND da khoi
kién va VKSND cap trén tryec tiép cung cw
nguoi tham gia phién toa phuc tham.

1.3. Thyc tién thi hanh quy dinh Vién
kiém sdat nhan dan khéi kién vu dn din sy
i lgi ich cong cong ¢ Trung Qudc

Nhu da trinh bay, ké tir thang 7/2015,
Trung Qudc da thuc hién thi diém
VKSND khéi kién vu an vi 19i ich cong
cong kéo dai 02 nam tai 860 VKSND ¢ 13
tinh, khu tw tri va thanh phd. Két qua sau
02 ndm thi diém, cac VKSND ctia Trung
Qudc da khoi xudng 19.978 vu kién vi loi
ich cdng cong (bao gébm ca vu an dan sy
va hanh chinh). Ti€p d6, trong thoi gian
05 nam (2018 - 2022), cac don vi VKSND
Trung Qudc da khoi kién 85.518 vu an
dan sw vi loi ich cong cong>. VKSND
Trung Qudc da lan lugt trién khai cac
hoat dong kiém sat chuyén dé nhu “Bao
dam an toan trén dau ludi nguoi dan”
(bdo dam an toan thyc phdm), “Dep loan
song Hoang Ha”, “Bao vé dai duwong”...
dé thuc day hoat dong t6 tung cong ich,
tao niém tin cho nguwoi dan®. Két qua hoat
dong khoi kién vu an dan sy vi lgi ich
cong cong cua VKSND Trung Qudc da
gop phan giai quyét van dé phong ngtra
va kiém soat & nhiém moi treong, bao
vé quyeén loi nguoi tiéu dung, bao vé tén
tudi, hinh anh, uy tin va danh du cta cac
anh hung, liét si, bao vé quyeén va loi ich
ctua phu ntt..., thé hién rd nét duwong 16i
“ldy nhan dan lam trung tam” ctia Bang

5 Vién kiém sat nhan dan t8i cao Trung Qudc (2018
- 2022), Bdo cdo cong tic cdc nam 2018 - 2022 cuia Vién
kiém sdt nhin ddn t6i cao Trung Qudc, nguodn: https://
WwWWw.spp.gov.cn/spp/gzbg/index.shtml.

¢ V1 Thi Hai Yén - Bui Viét Duong (2021), tldd, tr.58-64.
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Cong san Trung Qudc va viéc thuc hién
nghia vu “nguoi bao vé cho lgi ich cong
cong” cua VKSND Trung Qudc.

Tuy nhién, bén canh cac két qua da
dat duwoc, cong tac khoi kién vu an dan
sit vi loi ich cong cong cia VKSND Trung
Qudc con gdp phai mot s6 han ché, khé
khan nhu:

Thir nhadt, co so phap ly cho khoi kién
vy an dan sy vi loi ich cdng cOng cta
VKSND chua day du. Nhu da trinh bay,
cac quy dinh vé VKSND khoi kién vu an
dan su vi lgi ich cong cong trong Luat TS
tung dan sy, Luat Bao vé moai treong hay
Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung
chi la cac quy dinh mang tinh chat khung,
nén tang. Thuc t€, d€ trién khai cac quy
dinh nay, TAND t6i cao va VKSND t6i
cao phai phoi hop ban hanh cac hudng
dan chi tiét, cy thé hon. Quy ché khéi kién
vu an vi lgi ich cong cong do VKSND t6i
cao xdy dung quy dinh chi tiét hon vé
nhiém vy, quyén han, trinh tu, thu tuc dé
VKSND khoi kién vu an dan sw vi loi ich
cong cong. Tuy nhién, day chi la van ban
quy pham ndi b ctia nganh Kiém sat va
khong c6 gia tri rang budc chung véi toan
xa hoi.

Thit hai, vé tu cach tham gia t0 tung
caa VKSND trong vu an dan sy vi loi
ich cong cong do VKSND khoi kién van
chua duoc lam ro. Vé mat ly luan, cac hoc
gia Trung Qudc cho rang, viéc xac dinh
chinh xac dia vi t0 tung cia VKSND trong
vu an dan su vi loi ich cong cong cé vai
tro quan trong dé€ tranh tinh trang “vira
da bong vira thoi coi”. Tuy nhién, ca vé
ly ludn va quy dinh trong Luat T6 tung
dan sy Trung Qudc van chua ¢é cau tra
161 chinh xac cho cau hoi: Khi khoi kién vi
loi ich cong cong, dia vi t6 tung thuc sy
caa VKSND la gi? Vi vay, c6 nhitng tranh
ludn mang tinh ly thuyét vé dia vi phap ly
cua co quan kiém sat trong vu kién vi loi
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ich cong cong nhu: La co quan thic hanh
quyeén cong to trong linh viee dan sy; la co
quan kiém sat cac hoat dong tu phap hay
cd hai vai tro trén; la co quan dai dién cho
loi ich cOng cOong hay mot trong cac bén
lién quan trong vu kién’...

Thir ba, co cau cac loai &n do VKSND
khoi kién vi 1gi ich cong cong cd s chénh
1éch 16n. Theo thong ké, trong s6 cac vu an
do VKSND khoi kién vi 19i ich cong cong
(ca trong linh viec dan su va hanh chinh)
thi c6 téi 72,5% tong s6 vu an lién quan
dén bao vé moi truong, ti€p dén 0,7% la
cac vu lién quan dén an toan thwc phdm
va dugc pham (nguoi tiéu dung), con lai
l1a cac loai an khac®.

Thir tw, trong thuc tién khoi kién vi
loi ich cong cong ctia VKSND Trung Qudc
cho thdy rang, diéu tra, thu thap chiing ct
déng vai tro trung tam, quyét dinh truc
tiép dén sy thanh bai ctia cac vu an duoc
duw luan quan tam. Tuy nhién, hoat dong
diéu tra cia VKSND trong t& tung dan su
cong ich lai vap phai nhitng vieéng mac do
VKSND khong c6 du nguén nhan luc (do
thiéu Kiém sat vién, Kiém sat vién khong
duoc dao tao chuyén moén vé nghiép vu
diéu tra), do khé khan vé kinh phi, trang
thiét bi, sy phdi hop va hop tac cua cac
don vi lién quan (do phap luat chuwa cé
quy dinh cu thé nén trong qua trinh diéu
tra, cac don vi lién quan khong hop tac thi
cting khong co6 co ché dé xu ly)°.

Ngoai ra, viéc mo rong tham quyén
khoi kién vu 4n dan su vi loi ich cong

7 Jiang Minjing (2022), REM R AR IFNIT R, [Quyén
khoi kién vi 1oi ich cong cOng ctia Vién kiém sat nhan
dan], Tap chi Gidi quyét tranh chdp, s6 8(1)/2022, tr.151-
161, https://doi.org/10.12677/DS.2022.81022.

8 Su Lin Han, tldd.

° Zhao Dawei, Li Jingang, Guo Dan (2021), 7}%& 255
ARK I ARIFINBAEHRER SN [Cac van dé va
bién phép khic phuc ddi véi hoat dong diéu tra vu
kién vi loi ich cong cong], ngudn: https://www.spp.
gov.cn/spp/llyj/202104/t20210422_516337.shtml.
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cong ctia VKSND, ciing dong nghia voi
viéc gia tang khdi lwgng cong viéc ma cac
VKSND phai thu ly, giai quyét, khién cho
cac Kiém sat vién phai chiu ap luc rat 16n
trong viéc gia tdng s6 lwong vu an va ty 1é
giai quyét’.

2. Mot s6 khuyén nghi hoan thién
phép luiat t6 tung dan su Viét Nam

Quy dinh vé quyén khoi kién vu an
dan sy caa VKSND truoc day da duoc
phap luat to tung dan su quy dinh. Trudc
day, véi chtrendng “kiém sat chung” (kiém
sat viéc tuan theo phap luat cua cac bo va
co quan khac thudc Hoi dong Bo trudng,
cac co quan chinh quyén dia phuwong, to
chttc xa hoi va don vi vii trang nhan dan,
cac nhan vién Nha nudc va cong dan)",
VKSND nudc ta cting ¢6 tham quyén khoi
t6 cac vu an dan su. Trong giai doan ttr
nam 1961 dén nam 2004, VKSND cac cap
cua nudc ta da khoi t6 hang nghin vu an
dan sy gitp thu hoi nhiéu vat tw, tai san
cho Nha nudc®. Tuy nhién, theo quy dinh
tai Diéu 3 Luat T6 chirc VKSND nam 2002
va Diéu 3 Luat To chitc VKSND nam 2014,
chttc nang kiém sat chung caa VKSND
khong duoc duy tri nita. VKSND chi con
chitc nang thuc hanh quyén cong té va
kiém sat hoat dong tu phap véi nhiém vu
la bao vé Hién phap va phap luét, bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan, bao
vé ché& do xa hoi chu nghia, bao vé lgi ich
cua Nha nwdc, quyén va loi ich hop phap
cua t6 chtc, ca nhan, gép phan bao dam
phép luat duoc chdp hanh nghiém chinh
va thong nhat.

10 Su Lin Han, tldd.

1 Piéu 105 Hién phap 1959, biéu 1 Luat TS chuc
VKSND ndm 1960, Diéu 138 Hién phap nam 1980,
Diéu 1 Luat T6 chitc VKSND nam 1981, Diéu 137
Hién phép nam 1992 va Diéu 3 Luat T8 chttc VKSND
nam 1992.

12 Nguyén Huy Tién (2022), Vai tro ciia VKSND trong
bao v¢ lgi ich cong ¢ Trung Qudc bai hoc kinh nghiém doi
v6i Vigt Nam, ngudn: https://www.vksndtc.gov.vn.
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Thém vao d6, Diéu 187 BoO luat T6
tung dan sy nam 2015 cua nudc ta quy
dinh “Co quan, to chitc trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh ¢6 quyén
khoi kién vu an dan sy d€ yéu cau Toa an
bao vé loi ich cong cong, loi ich ctia Nha
nuedc thudc linh vige minh phu trach hoac
theo quy dinh cua phap luat”. Tuy nhién,
néu cac co quan, td chirc c6 tham quyén
quan ly nha nudc trong cac linh viec nay
khong khoi kién vu an dan sy ra trudc
Toa an thi ciing khong cé co ché€ dé'bao ve
lgi ich cia Nha nudc, 19i ich cong cong bi
xam pham ma chwa dén muc bi truy ctu
trach nhiém hinh su. Trong khi thuec tién
cho thdy hién nay tinh trang vi pham phap
luat moi treong, bao vé quyeén loi nguoi
tiéu dung... & nwde ta xay ra kha phd bién,
thuong xuyén véi mirc do nghiém trong
ngay cang gia tang thi viéc khong co6 mot
co quan chuyeén trach dai dién cho lgi ich
cong cong ding ra khoi kién cac to chu,
ca nhan vi pham la khoang trong phap ly
can phai sém khac phuc.

Chinh vi vay, tac gia dong y voi quan
diém cho rang “trén co so tiép thu kinh
nghiém cua Trung Qudc, Qudc hoi, ljy
ban Thuwong vu Qudc hdi can chi dao cac
co quan ¢ tham quyén phoi hop nghién
ctu, dé xudt bo sung quy dinh vé ché dinh
kiém sat t6 tung dan sy trong B¢ luat To
tung dan sy nam 2015. Trong d6, xac dinh
10 trach nhiém, thdm quyén cta VKSND
trong viéc thyc hién quyén khoi kién vu
an dan su vi loi ich cong cong”*°.

Dé hién thuyc hoa quy dinh vé quyén
khoi kién vu an dan sy cia VKSND trong
thoi gian t6i, can phai stta d6i, b6 sung
quy dinh tai Diéu 2 Luat T6 chitc VKSND
nam 2014 nhuw sau:

“Trong qua trinh thywc hién chirc ning,
nhiém vy néu phat hién thay hanh vi xam hai

13 Nguyén Huy Tién, tldd.
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quyén va lgi ich hgp phdp cua Nha nuweéc, loi
ich cong cong, quyén va lgi ich cua cong dian
ma khong cé ci nhin, co quan, t6 chirc khéi
kién thi VKSND tién hanh khoi kién”.

bong thoi, d€ dam bao tinh d6ng bo,
phu hop, can bd sung quy dinh tai Biéu
21 B luat T6 tung dan sy nam 2015 vé
tham quyén khoi kién vu an dan su vi loi
ich cong cong cua VKSND nhu sau:

“Trong qua trinh thiwc hién chitc ning,
nhiém vu néu phdt hién thdy hanh vi xdm
hai quyén va lgi ich hop phdp ciia Nha nwéc,
loi ich cong cong, quyeén va lgi ich cua cong
didn ma khéng cé cd nhidn, co quan, t6 chikc
quy dinh tai Diéu 187 B¢ luidt nay khoi kién
thi VKSND c6 thé khdi kién vu dn din sw ra
trwéc TAND”.

Tuy nhién, ngay ca khi phap luat t&
tung dan su ¢6 quy dinh vé thdm quyén
khoi kién vi loi ich cia VKSND, can thong
nhat nhan thitc quan trong rang: Loi ich
cong cong, trwede hét chinh la lgi ich cua
ting thanh vién trong cong dong, do vay,
vai tro bao vé lgi ich cong cong trredce tién
can phai dugc trao cho cac t6 chuie dai
dién cho loi ich cong cong d6. VKSND
chi nén dwgc coi la “chét chdn cudi cuing”
dé€ bao vé loi ich cong cong khi cac chu
thé khac khong thwe hién hodc thuc hién
khong day du trach nhiém khai kién vi loi
ich cong cong.

Mot khi da chinh thttc ghi nhéan
quyén khoi kién vu an dan su vi loi ich
cong cong cua VKSND, ciing can phai
c6 quy dinh cu thé, chdt ché vé trinh ty,
thu tuc khoi kién, quyén han va nhiém
vu cua VKSND khi khoi kién vu an dan
si vi loi ich cong cong, ddc biét quy
dinh vé hoat dong diéu tra, thu thap tai
liéu, chitng ct cuia VKSND trong mot
ché& dinh riéng cua Bo luat T6 tung dan
su. Diéu nay sé khic phuc duoc han ché
ma Trung Qudc dang gap phai la thiéu
cac quy dinh phap ly cho viéc thiec hién
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CHE PINH VIEN KIEM SAT NHAN DAN KHOI KIEN VU AN DAN SU...

quyén khoi kién vu an dan sy vi loi ich
cong cong cua VKSND va su lung tung
cua cac don vi VKSND khi thyc hién
chttc nang, nhiém vu ctia minh.

Ngoai ra, sy gia tang thdm quyén
luén dong nghia véi si gia tang nhiém
vu phai dam nhan, vi vay, néu duoc phap
luat ghi nhan quyén khoi kién vy an dan
sw vi loi ich cong cdong, VKSND cac cap
can phai ¢ sw chuan bj t6t ca vé mat nhan
luc va vat luc d€ dap ung yéu cau nhiém
vu moi./.
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