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VE DAU HIEU “DA BI XU LY KY LUAT MA CON VI PHAN",
“DA BI XU PHAT VI PHAM HANH CHINH MA CON VI PHAM"
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Tém tit: Bo ludt Hinh sy nim 2015, stia d6i, bo sung nim 2017 (sau ddy goi tdt 1a BLHS nim
2015) trén co s6 ké thira quy dinh ciia BLHS nim 1999 da quy dinh ddu hiéu “da bi xi Iy ky ludt ma
con vi pham”, “da bi xit phat vi pham hanh chinh ma con vi pham” lam ddau hiéu dinh t9i trong
nhiéu t¢i pham. Quy dinh nay da phdt huy hiéu qua ddu tranh phong, chong toi pham nhung ciing
bdc 10 mot s6'han ché'nhit dinh. Trong pham vi bai viét, tac gia phin tich cdc bat cdp lién quan dén
quy dinh nay ciia BLHS nim 2015, qua d6 dé xudt mot s6 kién nghi nham hoan thién quy dinh cia
BLHS ndm 2015 va phdp ludt xi 1y vi pham hanh chinh.
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ABOUT THE REGULATION OF THE 2015 PENAL CODE REGARDING THE
PROVISIONS OF “HAVING BEEN DISCIPLINED FOR THE SAME OFFENCE”,
“HAVING BEEN INCURRED AN ADMINISTRATIVE VIOLATION FOR THE
SAME OFFENCE”

Abstracts: By inheriting the provisions of the 1999 Penal Code, the 2015 one (amended and
supplemented in 2017) provides the provisions of “having been disciplined for the same offence”,
“having been incurred an administrative violation for the same offence” as a sign for determination
of a crime in many crimes. Though it improves the effectiveness of crime prevention, it still remains
a number of limitations. Within the scope of the article, the author analyzes the inadequacies of this
provision, then proposes some recommendations to complete the provisions of the 2015 Penal Code and

law on handling of administrative violations.
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au hiéu “da bi xi ly ky ludt ma con

vi pham”, “da bi xiv phat vi pham

hanh chinh ma con vi pham” dwgc
BLHS nam 2015 quy dinh trong hau hét
cac chuwong ctia Phan céc t0i pham. Dau
hiéu nay duoc quy dinh trong BLHS ndm
1985, tiép tuc duoc ké thira trong BLHS
nam 1999 va BLHS nam 2015. Day la cac
dau hiéu phan anh dic diém nhéan than
cua nguoi pham t0i cung v6i dau hiéu
“da bi két an chwa dwoc xéa an tich ma con
vi pham”. Viéc quy dinh nay da ddt ra cau
hoi 1a liéu dic diém xau vé nhan théan,
nhat la ddu hiéu nhan than da vi pham
hanh chinh ¢6 thé 1a dau hiéu quyét dinh
tinh nguy hiém dén mtc xem la dau hiéu
dinh t6i hay khong? Vé mat ly luén, nhan

S0 08 - 2023

than ngwoi pham tdi cling la mot can ct
dé€ danh gia tinh nguy hiém cua t6i pham’
nén cé thé str dung la mot dau hiéu dinh
t0i. Ddu hiéu nhan than “da bi xit 1y ky
ludt, da bi xir phat vi pham hanh chinh ma
con vi pham” 1a mot dac diém xau vé nhan
than thé hién thai d¢ coi thuong phap
luat va ché tai hanh chinh, ché tai ky luat
c6 thé khong con du nghiém khac dé ran
de ho. Khi da bi x& ly ky luat hoac da bi
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xtt phat vi pham hanh chinh ma con vi
pham da thé hién tinh chat, méc d nguy
hiém cao hon han so véi truong hop lan
dau vi pham, thé hién sy han ché trong y
thitc tuan tha phap luat ciing nhu thai do
an nan, hoi cai cia nguoi pham toi. Viéc
stt dung dau hiéu nay nham gitip cho quy
dinh cta BLHS linh hoat hon, tao budc
dém trong xw ly vi pham phap luat, gép
phéan nang cao hiéu qua ap dung quy dinh
cta phap luat hanh chinh va quy dinh cua
BLHS. Tuy nhién, khi quy dinh cac ddu
hiéu “da bi xie ly ky ludt, da bi xir phat vi
pham hanh chinh ma con vi pham” lam déu
hiéu dinh t0i cua mot s6 toi pham trong
BLHS nim 2015 van con ton tai mot sd
han ché nhat dinh.

1. Mot s han ché, veéng mac trong
quy dinh caa B¢ luat Hinh sy nam 2015
vé dau hiéu “da bi xir lij ky ludt, da bi xi
phat vi pham hanh chinh ma con vi pham”

Thit nhat, dau hiéu “da bi xi¢ ly ky lugt,
dd bi xi¢ phat vi pham hanh chinh ma con vi
pham” chwa duoc quy dinh phtt hop trong
mot s6 nhom toi pham.

Dau hiéu “da bj xir ly ky ludt, da bi xi
phat vi pham hanh chinh ma con vi pham” 1a
dau hiéu phan anh dadc diém nhan than
cua ca nhan hodc phap nhan, la dadu hiéu
dinh t5i trong nhiéu t6i pham khac nhau.
Ddu hiéu nay duoc quy dinh kha pho bién
trong BLHS nam 2015. BLHS nam 2015
quy dinh dau hiéu nay trong 11/14 nhém
t0i pham, cu thé tai 85/314 diéu luat quy
dinh cac t6i pham cu thé. Chi c6 03 nhém
toi pham khong quy dinh dau hiéu nay
trong cdu thanh t0i pham la chwong Cac
t0i xam pham an ninh quoc gia, chwong
Céc t0i xam pham tinh mang, sttc khoe,
nhan pham, danh du cua con nguoi va
chwong Cac tdi phd hoai hoa binh, toi
chong loai nguoi va toi pham chién tranh.

2 Tran Dinh Hai (2019), V@ tinh tiét “da bi xir phat vi
pham hanh chinh” trong mot s6" tji xdm pham sé hiru,
ngudn truy cap: https://kiemsat.vn/ve-tinh-tiet-da-bi-
xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-mot-so-toi-xam-
pham-so-huu-54364.html, truy cap ngay 26/02/2023.
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Vély thuyét, day la dau hiéu nhan than cta
ngroi hodc phdp nhan thic hién hanh vi
nén cé thé duoc quy dinh cho bat ky nhém
toi pham nao, trit nhitng nhém toi pham c6
tinh nguy hiém qua cao nhu: Cac t6i xam
pham an ninh qudc gia va Céc tdi phd hoai
hoa binh, t6i chdng loai nguoi va tdi pham
chién tranh thi khong phu hop d€ quy dinh
dau hiéu nay la ddu hiéu dinh t6i. Song,
viéc khong quy dinh ddu hiéu nay cho
Cac t6i xam pham tinh mang, sttc khoe,
nhan pham, danh du la mot han ché cua
BLHS nam 2015, khong dap tng yéu cau
dau tranh d06i véi loai toi pham nay. Béi 1€,
mot sd hanh vi xam pham stic khde, nhan
phdm, danh du xay ra kha thuong xuyén
trén thuc t€ va néu tinh chat, mac d§ nguy
hiém khong dang ké, chwa du dau hiéu cau
thanh t0i pham thi nguoi thuc hién c6 thé
bi xtt phat hanh chinh’. Néu nguoi pham
t0i ti€p tuc thyc hién hanh vi tuong tu thi
cting khong cau thanh ti pham.

Trong s 11 chwong c6 quy dinh dau
hiéu nay, viéc quy dinh trong mdi chong
cting khac nhau. Cu thé nhu sau:

- Chwong cac toi xam pham quyén tuw
do ctia con nguoi, quyeén ty do, dan chu
cua cdng dan: 5/11 diéu luat gom cac diéu
159, 163, 164, 165, 167;

- Chuong cac toi xam pham so hiru:
6/14 diéu luat gom cac diéu 172, 173, 174,
175,177 178;

- Chuong cac ti xam pham ché do
hon nhan gia dinh: 4/7 diéu luat gom cac
diéu 181, 182, 183, 185;

- Chuong cac t0i xam pham trat tu
quan ly kinh té: 27/57 diéu luat gom cac
diéu 188, 189, 190, 191, 192, 195, 197,
198, 227, 228, 200, 201, 202, 205, 209, 216,
217a, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 229,
230, 233, 234;

3 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP cua Chinh pht ngay
31/12/2021 quy dinh xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan xa hoi; phong,
chdng té nan xa hoi; phong chdy, chita chay; ctu nan,
cttu hd; phong, chéng bao lyc gia dinh.
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- Chuong cac tdi pham vé moi treong;:
7/12 diéu luat gom cac diéu 235, 242, 241,
243, 244, 245, 246;

- Chuong cac tdi pham vé ma tuy:
7/13 diéu luat gom cac diéu 247, 249, 250,
252, 253, 254; 259;

- Chueong céc toi xam pham an toan
cong cong, trat tie cong cong: 19/70 diéu
luat gom cac diéu 266, 270, 271, 274, 275,
276, 278, 293, 294, 296, 297, 306, 314, 316,
317, 318, 320, 321, 322.

- Cac t0i xam pham trat ty quan ly
hanh chinh: 2/22 diéu luat gom cac diéu
332, 336;

- Cac toi pham vé chuc vu: 4/15 diéu
luat gom cac diéu 353, 354, 355, 358;

- Cac t0i xam pham hoat dong tu
phap: 2/24 diéu luat gom cac diéu 379, 380;

- C4c t0i xam pham nghia vu, trach
nhiém ctua quan nhan va tradch nhiém
ctua nguoi phdi thudc voi quan doi trong
chién dau, phuc vu chién dau: 2/28 diéu
luat gom cac Diéu 402, 415.

Viéc quy dinh ddu hiéu nay trong cac
t0i pham cu thé chwa phan anh duoc tinh
nhdt quan, con kha tuy nghi. Bén canh
do, d€ cé thé ap dung quy dinh nay trong
Luat hinh su thi can phai cé cac van ban
phap luat quy dinh x¢ phat vi pham hanh
chinh trong céc linh viec trong tng.

Thit hai, chua xac dinh rd ranh gidi
gitta t0i pham véi vi pham hanh chinh
trong mot so toi pham.

BLHS nam 2015 quy dinh dau hiéu
“da bi xiv 1y ky ludt, da bi xw phat vi pham
hanh chinh ma con vi pham” 1a dau hiéu
dinh t6i véi hai cach khac nhau:

-La dau hiéu bit budc trong cdu thanh
t0i pham, dién hinh nhu khoan 1 Diéu 164
BLHS nam 2015 quy dinh Tdi xam pham
quyén ty do tin ngudng, ton gido cua
nguoi khac. Theo d6, khoan 1 Diéu luat
nay quy dinh “Nguoi nao dung vii lwec, de doa
dung vii lyc hodc ding thit doan khdc ngin can
hodc ép budc nguweoi khic thuec hién quyén tw do
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tin nguong, ton gido, theo hodc khong theo mot
ton gido nao, da bi xw 1y ky ludt hodc xwr phat
vi pham hanh chinh vé mot trong cdic hanh vi
nay ma con vi pham thi bi phat cai tao khong
giam giir dén 01 nam hodc phat ti tir 03 thang
dén 01 nam”. Trong treong hop nay, hanh
vi xam pham quyén tu do tin ngudng, ton
gido cua nguoi khac chi cdu thanh toi pham
khi nguwoi thiee hién hanh vi da bi xt ly ky
luat hodc xtr phat vi pham hanh chinh vé
mot trong cac hanh vi quy dinh tai Diéu
nay va chua hét thoi han duoc coi la chua
bi xt ly vi pham hanh chinh (Diéu 7 Luat
Xt ly vi pham hanh chinh). BLHS nam
2015 ¢6 15 diéu luat quy dinh dau hiéu “da
bi xwv Iy ky ludt ma con vi pham”, “da bi xir
phat vi pham hanh chinh ma con vi pham” la
dAu hiéu bit budc d€ cidu thanh tdi pham,
bao gdém cac diéu luat: 165, 167, 177, 183,
216, 254, 259, 306, 320, 332, 336, 340, 346,
347, 415 ctia BLHS nam 2015. Véi cach quy
dinh nay, hanh vi chi cau thanh tdi pham
khi bit bude nguroi thiee hién hanh vi da bi
xt ly ky luat hodc bi xt¢ phat vi pham hanh
chinh. Néu khong c6 cac van ban phéap luat
quy dinh vé x& ly ky ludt hodc x& phat vi
pham hanh chinh vé hanh vi d6 thi khéng
thé truy cttu tradch nhiém hinh sy.

- La dau hiéu thay thé cac dau hiéu
khac nhu thay thé dau hiéu hau qua, thay
thé' dau hiéu ddc diém ctia ddi tuong tac
dong. Bay 1a cach thirc dugc quy dinh pho
bién trong BLHS nam 2015, vi du nhu quy
dinh tai DBiéu 173 Toi trdm cép tai san hoac
biéu 188 Toi budn 1au. Cach thiee quy dinh
nay c6 diém tinh cyc la giap quy dinh cta
BLHS linh hoat hon, han ché dwoc cachanh
vi vi pham hanh chinh lién tiép nhung
chua da dau hiéu hau qua hoac dac diém
cua do6i tuong tac dong. Tuy nhién, han
ché€ 16n nhat cua cach thirc quy dinh nay
la khong lam rd ranh gidi gitta t6i pham
va vi pham hanh chinh, dac biét la treong
hop tai pham trong vi pham hanh chinh®.

* Khoan 5 Biéu 2 Luat Xt ly vi pham hanh chinh quy
dinh: “Tdi pham 1a vigc cd nhan, t6 chive da bi xiv Iy vi
pham hanh chinh nhwng chwa hét thoi han dwoc coi la
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Vi du nhu theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
173 BLHS nam 2015° néu nguoi nao trdm
cap dudi 2.000.000 dong ma da bi xt phat
vi pham hanh chinh vé hanh vi chiém doat
ma con vi pham thi ciu thanh tdi trom cap.
Vi ludt quy dinh la dudi 2.000.000 dong
nén co6 thé hiéu la khéng gidi han murc t6i
thiéu. Tuy nhién, can luu ¥ rang viéc xac
dinh mét hanh vi la t6i pham can dam bao
tinh nguy hiém dang ké vi khoan 2 Diéu 8
BLHS nam 2015 quy dinh “Nhitng hanh vi
tuy cé dau higu ctia t9i pham nhwng tinh chat
nguy hiém cho xi hi khong ding ké’'thi khong
phdi 1a t6i pham va dwoc xir ly bang cdc bién
phip khic”. Do vay, néu nguoi thuc hién
c6 hanh vi trdm cap dudi 2.000.000 dong
nhung gid tri khong 16n, tinh nguy hiém
dang ké khong dam bao thi nén van dung
quy dinh tai khoan 2 biéu 8 BLHS nam
2015, khong truy cttu trach nhiém hinh sw
va ti€p tuc xit ly hanh chinh nguoi thuc
hién hanh vi, tranh viéc hinh sy héa cac vi
pham hanh chinh.

Mat khac, khi xem xét cac Nghi dinh
vé xtt phat vi pham hanh chinh trong cac
linh viee nhan thdy nhiéu Nghi dinh quy

chuwa bi xi¢ Iy vi pham hanh chinh, k€ tie ngay chdp hanh
xong quyét dinh xir phat, quyét dinh dp dung bién phdp xiv
1y hanh chinh hodc ké tir ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét
dinh nay ma lai thiwc hién hanh vi vi pham hanh chinh da
bixie ly”.

5 Khoan 1 bBiéu 173 BLHS nam 2015 quy dinh:
“Ngudi nao trom cap tai san ctia nguoi khac tri gia tir
2.000.000 dong dén dwdi 50.000.000 déng hodc dudi
2.000.000 dong nhung thudc mot trong cac truong
hop sau day, thi bi phat cai tao khong giam git dén
03 nam hodc phat tu tit 06 thang dén 03 nam:

a) ba bi x&t phat vi pham hanh chinh vé hanh vi
chiém doat tai san ma con vi pham;

b) Da bi két an vé tdi nay hodc vé mot trong céc tdi
quy dinh tai cac diéu 168, 169, 170, 171, 172, 174, 175
va 290 ctia B6 ludt nay, chira dwoc x6a an tich ma con
vi pham;

¢) Gay anh huong xau dén an ninh, trat tw, an toan
xa hoi;

d) Tai san la phuong tién ki€ém sdng chinh cua nguoi
bi hai va gia dinh ho;

d) Tai san la di vét, cd vat.
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dinh cdc hanh vi vi pham hanh chinh trung
v6i quy dinh ctia BLHS nam 2015 vé cac toi
pham cu thé. Diéu nay dan dén viéc khong
xac dinh ro ranh gidi gitta Luat hinh su va
Luat hanh chinh. Vi du nhu Diéu 21, Biéu
26 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ngay
31/12/2021 cua Chinh pha quy dinh xw
phat vi pham hanh chinh trong Iinh virc an
ninh, trat tu, an toan xa hoi, phong, chong
té nan xa hoi, phong chdy, chita chay, cttu
nan, cttu hg, phong, chéng bao luc gia dinh
véi Biéu 330 Toi chong nguoi thi hanh
cong vy, Biéu 327 T6i chita mai dam, Diéu
328 Toi moi gidi mai dam ctia BLHS nam
2015. Thyec tién quy dinh nay c6 thé dan
dén hién tuwong hanh chinh hda cac hanh vi
pham t6i. Do vay, can c6 sy dong bo trong
quy dinh ctia cdc nganh luat tranh viéc
chong chéo, tranh chdp trong viéc ap dung
quy dinh phap luat.

Thitba, quy dinh “da bi xir phat vi pham
hanh chinh ma con vi pham” c6 thé gay bat
loi cho ngwoi duwdi 18 tudi thuc hién hanh
vi quy dinh trong BLHS khi so sanh véi
dau hiéu “da bi két an chiwa dwoc x6a dan tich
ma con vi pham”.

biéu 137 Luat Xt ly vi pham hanh
chinh nam 2012° quy dinh thoi han duoc
coi la chua bi xtx ly vi pham hanh chinh
ddi véi nguoi chua thanh nién 1a 06 thang.
Néu nguoi chua thanh nién bi ap dung
bién phap xtt ly hanh chinh thi thoi han la
01 nam, ké tir ngay chap hanh xong quyét
dinh x& 1y hodc tir ngay hét thoi hiéu thi
hanh quyét dinh xtr Iy ma khong tai pham.
Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012
khong quy dinh truong hop khong dé lai
tién sw. Néu so sanh vdi Diéu 37 Luat X
ly vi pham hanh chinh nam 2012 thi thoi
han duogc coi la chwa bi xtt ly vi pham hanh
chinh quy dinh cho nguoi chura thanh nién
chi bang ¥ vé thoi han ddi véi nguoi da
thanh nién bi x&¢ phat vi pham hanh chinh.

¢ Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 da dwoc
stra doi, bd sung tai Luat Hai quan ndm 2014, Luét
Thay san ndm 2017 va Luét stra d6i, bd sung mot s6
diéu cua Luat Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2020.
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Tuy nhién, néu so véi quy dinh tai
biéu 107 BLHS nam 2015 vé x0a an tich
cho nguoi dudi 18 tudi pham toi thi quy
dinh tai Biéu 137 Luat Xt ly vi pham hanh
chinh ndm 2012 gay batloi cho nguoi thuc
hién hanh vi’, khi BLHS nam 2015 quy
dinh nhitng treong hop khong gay an tich
cho nguoi duwdi 18 tudi pham toi.

Khoan 1 Diéu 107 BLHS nam 2015 quy
dinh nguoi dudi 18 tudi bi két an dwgc coi
la khong c6 4n tich néu thudc mét trong
cac treong hop sau:

- Nguoi ttr du 14 tudi dén dwoi 16 tudi;

- Nguoi tir da 16 tudi dén dudi 18
tuoi bi két an vé toi pham it nghiém trong,
t0i pham nghiém trong hodc tdi pham rat
nghiém trong do vo y;

- Nguoi bi 4p dung bién phap tu phap
Gido duc tai treong gido dudng.

Khoan 2 Diéu 107 BLHS nam 2015
quy dinh chi nguoi tit du 16 tudi dén dwdi
18 tudi bi két 4n vé tdi pham rat nghiém
trong do cd y hodc t0i pham dac biét
nghiém trong mdi c6 an tich va thoi han
x0a an tich quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d
khoan 2 Diéu 107.

Nhu vay, quy dinh “da bj xir phat vi

pham hanh chinh ma con vi pham” c6 thé

gay bat lgi cho nguoi dwdi 18 tudi thuc
hién hanh vi quy dinh trong BLHS khi so
sanh v&i ddu hiéu “da bi két dan chwa dwoc
x0a dn tich ma con vi pham”. Ngwoi dwdi
18 tudi néu trude d6 bi xi phat vi pham
hanh chinh ma chwa hét thoi han dwoc
coi la chwa bi xt ly vi pham hanh chinh
thi lan vi pham sau s€ bi truy cttu trach
nhiém hinh su, trong khi trude d6 bi két
an 1a hinh thirc cudng ché€ nang hon bi xt
phat hanh chinh thi Ian sau lai khong phai
chiu trach nhiém hinh sy néu t6i pham
ma ho thuc hién thudc truong hop duoc
coi la khong c6 an tich. Hay ndi cach khac,
néu da bi két an con ¢o loi hon da bi xtr
phat hanh chinh d6i v6i nguoi vi pham.

7 Khoan 1 biéu 137 Luat X ly vi pham hanh chinh
nam 2012”
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Cu thé nhu néu A (17 tu01) da bi xtr phat
vi pham hanh chinh vé hanh vi trdm cap
tai san, 03 thang sau d¢ lai thuwc hién hanh
vi trom cép tai san dwdi 2.000.000 dong
thi bi truy cttu trach nhiém hinh sw. Trong
khi d6 A (17 tudi) bi két an vé toi trom cap
tai san theo khoan 1 biéu 173 BLHS nam
2015 (loai t0i it nghiém trong) da chap
hanh xong ban an, 03 thang sau A lai trdm
cap dwdi 2.000.000 dong thi khong bi truy
cttu trach nhiém hinh sy vi A khdng c6 an
tich (diém b khoan 1 Diéu 107 BLHS nam
2015). Quy dinh vé an tich d6i voi nguoi
dwdi 18 tudi pham t0i theo hudéng nhan
dao, phu hgp véi chinh sach chung cho
nguoi dudi 18 tudi nén quy dinh nay can
duoc phat huy, do d6 can nghién cttu dé
hoan thién phap luat hinh su vé ddu hiéu
“di bj xir phat vi pham hanh chinh ma con vi
pham” nham khac phuc bat cap nay.

Thir tu, quy dinh dau hiéu ddc diém
xau vé nhan than do vi pham hanh chinh
con han ché vé ky thuat 1ap phéap khi cac
quy dinh thiéu nhat quan va chua day da.

Theo quy dinh caa BLHS nam 2015,
khi quy dinh ddu hiéu dac diém xau veé
nhan than do vi pham hanh chinh, nha
lam luat stt dung dén 09 cach dién dat khac
nhau. Tt cdc cach dién dat trén cho thay
BLHS ndm 2015 xdc dinh ¢6 03 pham vi la:

- ba bi xt¢ ly ky luat hodc x& phat vi
pham hanh chinh vé chinh hanh vi d6
nhw “da bi xw ly ky ludt vé hanh vi nay ma
con vi pham”; “da bi xir phat vi pham hanh
chinh vé hanh vi nay ma con vi pham”. Cach
quy dinh nay thwong dung trong nhitng
diéu luat chi quy dinh mét t6i pham nhue:
biéu 159, Diéu 165...

- Pa bi x¢ ly ky luat hodc xt@ phat vi
pham hanh chinh vé mét trong cac hanh vi
duoc quy dinh trong diéu luat d6 ma con vi
pham. Vi pham vi nay, BLHS nam 2015 c6
cac cach quy dinh gém: “da bi xi¢ Iy ky luat vé
mot trong cdc hanh vi nay ma con vi pham”, “da
bi x1¢ phat vi pham hanh chinh vé mgt trong hanh
vi nay ma con vi pham” (Diéu 163, 164...); “da
bi x1r Iy ky ludt vé mot trong cic hanh vi quy dinh
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tai Diéu nay ma con vi pham”; “da bi xir phat vi
pham hanh chinh vé mgt trong cic hanh vi quy
dinh tai Diéu nay ma con vi pham” (Biéu 178,
186...). Tuy dién dat khdc nhau nhung déu
gidéi han pham vi da bi x& ly ky luat hoac
da bi x phat vi pham hanh chinh vé cac
hanh vi quy dinh trong diéu luat d6. Nha
lam luat can lua chon cach dién dat thong
nhAat nham dam bao tinh dong bo, khoa hoc
va thong nhat trong BLHS.

- Ba bi x phat vi pham hanh chinh vé
mot nhom hanh vi néi chung hodc cac hanh
vi duoc quy dinh trong cac diéu luat duoc
liét ké cu thé (Diéu 172, 173, 188, 190...).
Trong d6 c6 cach thitc quy dinh tai cac diéu
172,173,174, 175 la “da bi x1¢ phat hanh chinh
vé hanh vi chiém doat tai san ma con vi pham”.
Quy dinh nay dan dén phai xac dinh 16 1a
nhiing hanh vi chiém doat tai san nao c6 the
bi xt phat hanh chinh? Viéc xac dinh nay
la theo quy dinh van ban phap luat hanh
chinh hay theo quy dinh cia BLHS vé hanh
vi chiém doat. C6 y kién cho rang, phai can
ct vao Diéu 15 Nghi dinh s0 144/2021/ND-
CP dé xac dinh va chi bao gobm cac hanh vi
nhu cong nhién chiém doat tai san, trdm
cép tai san, ltra ddo chiém doat tai san va
lam dung tin nhiém chiém doat tai san®. Tuy
nhién, Thong tu lién tich s& 02/2001/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BCA-BTP ngay
25/12/2001 hwéng dan &p dung mot s& quy
dinh tai chuwong cac tdi xam pham so hitu
thibi coi la “da bi xir phat hanh chinh vé hanh vi
chiéin dogt” néu trude d6 da bi xi phat hanh
chinh vé mét trong 10 hanh vi quy dinh tai
muc 1.3 ctia Thong tu’. Can néi thém rang,

8 V@ tinh tiét “dd bi xir phat vi pham hanh chinh” trong
m@t 6’ toi xdm pham so hitu, ngudn truy cap: http://
vksquangnam.gov.vn/index.php?option=com_conte
nt&view=category&layout=blog&id136&Itemid=185
&lang=vi.

?1.3. Bi coi la “da bi xt phat hanh chinh vé hanh vi
chiém doat” néu trudc d6 da bi xt phat hanh chinh
vé mot trong cac hanh vi sau day:

a) Hanh vi cuép tai san;

b) Hanh vi bit cc nham chiém doat tai san;

¢) Hanh vi cudng doat tai san;

d) Hanh vi cudp giat tai san;
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quy dinh cua BLHS ndam 1999 va BLHS nam
2015 vé van dé nay la giong nhau. Do vay,
can thiét phai c6 van ban huéng dan ap
dung cho quy dinh nay.

Ngoai ra, quy dinh cia BLHS nam 2015
vé van dé nay con ton tai mot bat cap la
khong quy dinh dau hiéu “da bi dp dung cdc
bién phap xir Iy hanh chinh ma con vi pham”.
Day la bién phap dwoc 4p dung doi vdi ca
nhan vi pham phép luat vé an ninh, trat tu,
an toan xa hoi ma khong phai la tdi pham,
bao gdm bién phap gido duc tai xa, phwong,
thi trdn; dua vao trueong gido dudng; dua
vao co so gido duc bit budc va dwa vao co
s¢ cai nghién (khoan 3 DBiéu 2 Luat Xt ly vi
pham hanh chinh) va dwgc quy dinh chi tiét
tai cac diéu 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96 Luat
Xt ly vi pham hanh chinh. Trong d¢, hai
bién phap Gido duc tai xa, phuong, thi tran
va Dua vao truong gido dudng duoc ap
dung cho nguoi ¢é hanh vi vi pham hanh
chinh gan véi dau hiéu caa toi pham. Cu
thé nhu thuc hién hanh vi duoc quy dinh
trong BLHS nhung chwa du tudi chiu trach
nhiém hinh sy hodc vi pham hanh chinh
ttr 02 Tan tro 1én (Diéu 90, 92 Luat X ly vi
pham hanh chinh). Day 1a nhitng vi pham
hanh chinh ¢ mitc d6 nghiém trong vi thoi
han d€ duoc coi la chwa bi xtt Iy hanh chinh
doéi véi truong hop nay la 02 ndm (khoan
2 biéu 7 Luat Xt ly vi pham hanh chinh)
nhung dau hiéu “da bi dp dung bién phdp
xte Iy hanh chinh ma con vi pham” lai khong
dwoc quy dinh trong BLHS.

2. M6t s6 kién nghi nham hoan thién
quy dinh cta B¢ luat Hinh sy nam 2015
vé dau hiéu “da bi xit lyj ky ludt, da bi xi
phat hanh chinh ma con vi pham”

Thit nhit, can bo sung d&u hiéu “da b
dap dung bién phdap xiv Iy hanh chinh ma con

d) Hanh vi cong nhién chiém doat tai san;

e) Hanh vi trom cép tai san;

g) Hanh vi ltra dao chiém doat tai san;

h) Hanh vi lam dung tin nhiém chiém doat tai san;

i) Hanh vi tham 6 tai san;

k) Hanh vi lam dung chttc vy, quyén han chiém doat
tai san.
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vi pham” vao cdu thanh co ban cac toi xam
pham an ninh, trat ty, an toan xa hi c6
quy dinh d&u hiéu “da bi xi¢ 1y ky ludt, da bi
xt¢ phat vi pham hanh chinh ma con vi pham”.
Cu thé nhu cac toi thudc chuong cac toi
xam pham so hitu, cac toi pham vé ma
tay, cac tdi xam pham an toan cong cong,
trat te cong cong va cac toi xam pham trat
te quan ly hanh chinh.

Thit hai, can bo sung thém ddu hiéu
“da bi xtv ly ky ludt, da bi xwe phat vi pham
hanh chinh ma con vi pham” thay thé cho
dau hiéu hau qua hoac dau hiéu khac
trong mot s6 tdi pham. Quy dinh nay ¢6
thé dwoc quy dinh trong mot s6 tdi xam
pham sttc khoe, nhan pham, danh duw
nhw Diéu 134 T6i ¢6 y gdy thwong tich
hodc gay ton hai cho sttc khoe cua nguoi
khéc, Biéu 155 T6i lam nhuc nguwoi khac,
biéu 156 To6i vu khéng. Dau hiéu néu
trén co thé thay thé cho ddu hiéu hau qua
tai khoan 1 Diéu 134, hoac thay thé cho
dau hiéu nham xtic pham nghiém trong
danh du nhan phdm ctia nguoi khac ¢
Diéu 155, thay thé dau hiéu “nham xtc
pham nghiém trong nhan pham, danh
dy hoac gay thiét hai dén quyeén, loi ich
hop phap cta nguroi khac” & biéu 156.
Viéc bo sung ddu hiéu nay trong cdu
thanh co ban cta 03 tdi pham néu trén
sé giup tdng cuong ddu tranh phong,
chong loai hanh vi vi pham nay, vi hién
nay cac hanh vi nay dang c6 ddu hiéu
gia tding nhanh chong.

Theo d0, cac diéu luat dwoc stra doi
nhu sau:

Diéu 134. Toi ¢6 y giy thuong tich
hodc giy ton hai cho sttc khoe cua
nguoi khac

1. Nguoi nao co'y gay thuwong tich hodc gdy
tén hai cho sikc khée ciia nguoi khdc ma tiy ¢ tén
thirong co thé’tir 11% dén 30% hodc dwéi 11%
nhung thudc mot trong cdc trieong hop sau diy,
thi bi phat cai tao khong giam giir dén 03 nam
hodc phat tii tir 06 thang dén 03 nam:
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) Da bi xu Iy ky ludt hodc xi phat vi
pham hdanh chinh vé hanh vi ndy ma con
vi pham.

Diéu 155. Toi lam nhuc ngwoi khac

1. Nguwoi nao xtic pham nghiém trong
nhdan phim, danh di ciia nguoi khdc, hodc da
bi xiw ly ky ludt hodc xir phat vi pham hanh
chinh vé hanh vi ndy ma con vi pham thi
bi phat canh cdo, phat tién tir 10.000.000 dong
dén 30.000.000 dong hodc phat cai tao khong
Qiam giir dén 03 nam.

Diéu 156. T6i vu khéng

1. Nguwoi nao thwc hign mot trong cdc
hanh vi sau ddy, thi bi phat tién tir 10.000.000
dong dén 50.000.000 dong, phat cdi tao khong
Qiam giir dén 02 nam hodc phat tu tir 03 thang
dén 01 ndam:

a) Bia dit hodc loan truyén nhirng diéu biét
16 1 sai sw that nham xiic pham nghiem trong
nhin phim, danh dw hodc Qdy thi¢t hai dén
quyeén, loi ich hgp phdp ciia nguoi khic hodc da
bi xi Iy ky ludt hodc xw phat vi pham hdanh
chinh vé hanh vi ndy ma con vi pham;

b) Bia dat nguoi khic pham t¢i va t0' cdo
ho trwée co quan cé tham quyén.

Thirba, can tiép tuc nghién ctru dé quy
dinh bo sung thém dau hiéu “da bi xit Iy ky
lugdt, da bi xur phat vi pham hanh chinh ma con
vi pham” cho mot s6 toi pham & Chuong
cac toi xam pham hoat dong tw phap va
Chuong cac toi xam pham nghia vy, trach
nhiém ctia quan nhan va trach nhiém ctia
nguoi phoi thudc véi quan doi trong chién
dau, phuc vu chién dau. Vi day chua yéu la
cac toi pham co6 cha thé dac biét nén viéc
quy dinh nhdm gia tang trach nhiém cta
nguoi co chirc vy, quyén han.

Thir tu, can stra d6i quy dinh cta Luat
Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012 theo
hudng viéc xit phat vi pham hanh chinh
va ap dung bién phap xt ly vi pham hanh
chinh d6i v6i nguoi tir du 14 dén dudi 18
tudi khong délai tién sy cho ngwoi vi pham.
Viéc stta d6i nay pht hop véi nguyeén tac
xtt ly d6i v6i nguoi chua thanh nién quy
dinh tai Diéu 134 Luat Xt ly vi pham hanh
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chinh 1a “Viéc xir ly nguoi chiea thanh nién
vi pham hanh chinh chi dwgc thyc hién trong
trieong hop cin thiét nham gido duc, gitip do
ho sira chira sai lim, phdt trién lanh manh va
tré thanh cong din co ich cho xd hgi”; dong
thoi nhédt quan chung trong chinh sach caa
Nha nudc d6i véi nguoi chwa thanh nién
vi pham phdp luat. BLHS nam 2015 da co
nhiéu stra d6i, b sung cac quy dinh doi voi
nguoi dudi 18 tudi pham t6i theo hudng
khoan hong, nhan dao hon. Mat khac, viéc
stta doi nhw vay cting phut hop véi cha
treong hudng thién, nhan dao trong xtt ly
trach nhiém cho ngwoi chwra thanh nién vi
pham phép luét theo tinh than Cong wdc
quoc t€ vé quyén tré em.

Thitndm, can nhat quan trong cach thic
quy dinh dau hiéu “da bj xw Iy ky ludt, da bi
xtt phat vi pham hanh chinh ma con vi pham”.

Tuy theo dac thu cua ting t6i pham
cu thé ma nha lam luat c6 thé lwa chon
pham vi cadc hanh vi da bi xt ly ky luat, xt
phat vi pham hanh chinh ma con vi pham.
Theo d6, BLHS nam 2015 c6 thé quy dinh
theo 03 mtrc &0 1a “da bi xi¢ Iy ky ludt hodc da
bi xwr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay
ma con vi pham”; “da bi xi¢ 1y ky ludt hodc da
bi xir phat vi pham hanh chinh vé mot trong
cdc hanh vi quy dinh tai Diéu nay ma con vi
pham”; “da bi xir phat vi pham hanh chinh vé
hanh vi nay hodc cac hanh vi dwoc quy dinh tai
cic Diéu ...”. Viéc quy dinh nhat quéan sé
gitp nhan thitc thong nhat quy dinh cta
BLHS, han ché vién dan dén cac van ban
quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh
trong ting linh vic cu thé. Theo d6, sta
doi cac Biéu luat trong BLHS nam 2015 c6
quy dinh d&u hiéu theo cac cach thic trén.

Thir sdu, can ra soat cac van ban phap
luat quy dinh vé x& phat vi pham hanh
chinh trong cac linh vuc c6 sy ddi chiéu
véi quy dinh ctia BLHS nam 2015. Déi véi
nhitng t6i pham quy dinh dau hiéu “da bi
xtr Iy ky ludt, da bi xir phat vi pham hanh chinh
ma con vi pham” 1a ddu hiéu bét budc thi can
thi€t phai c6 cac Nghi dinh quy dinh xt
phat vi pham hanh chinh trong Iinh viec d6.
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Can ra soat ca quy dinh cia BLHS nam 2015
va cac Nghi dinh quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh trong cac linh vuc d€ tranh sy
chong chéo, khong phéan dinh rd ranh gidi
gitta t0i pham vdi cdc vi pham hanh chinh.

Thit bdy, can c6 van ban hudng dan 4p
dung cho dau hiéu “da bi x& phat vi pham
hanh chinh vé hanh vi chiém doat tai san
ma con vi pham” nham ap dung thong nhat
quy dinh nay. Day 1a diéu rat can thiét vi
cac hanh vi xam pham s¢ hiru la cdc hanh vi
kha pho bién trong thuee t€. Tham khao quy
dinh ciia BLHS nam 2015 vé dau hiéu “da
bi két an vé céc toi chiém doat chua dwoc
x0a an tich ma con vi pham” trong Chuwrong
nay, co quan ¢ tham quyén c6 thé giai thich
theo hudng tuong tw. Cu thé la “da bi xir
phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hodc vé
mot trong cdc hanh vi quy dinh tai cdc diéu 168,
169, 170, 171, 173, 174, 175 va 290 cua BLHS
niam 2015”. Huéng dan nhu vay sé tao ra sy
cong bang cho nguodi thue hién hanh vi khi
so sanh hai dic diém xau vé nhan than./.
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