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Tém tat: Tdp quin quéc t& (TQQT) la mot trong nhiing nguon quan trong cia Ludt quoc té&’
(LQT), t6n tai duéi hinh thiic bdt thanh van. Diéu 38.1(b) Quy ché Toa dn cong ly quéc té (IC])
quy dinh vé TQQT nhung khong c6 huéng din cu thé vé cdch thiic xdc dinh, dan dén hé qua la cdc
quy tic tdp qudn khé xdc dinh va cé thé tao ra nhing mau thudn trong qud trinh dp dung. Lién
Hop Quéc (LHQ), ma cu thé'la Uy ban Ludt quéc t& (ILC) di c6 nhitng nd luc ding ké dé lim r6
cdch thitc xdc dinh TQQT. Bdi viét phén tich cdc yéu t6 xdc dinh TQQT theo huéng dan cia LHQ
va thuc tién gidi quyét tranh chdp cia ICJ.
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DETERMINING INTERNATIONAL CUSTOM
IN MODERN INTERNATIONAL LAW

Abstract: Existing in unwritten form, international custom is one of important sources of international
law. That Article 38.1 (b) of Statute of the International Court of Justice (IC]) prescribes international
custom without specific guidance on how to define it leads to difficulties in defining international
custom and inconsistencies in application. The International Law Commission of the United Nations has
made considerable efforts to clarify how to define international custom and the article aims to analyze
the determining factors of international custom according to the United Nations’ guidelines and dispute

settlement practices of ICJ.
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1. Dat van de

TQQT la ngudn cua LQT, c6 gia tri
rang budc cac chu thé cua LQT nhung lai
ton tai dwdi hinh thirc bat thanh van nén
rat khé dé tim kiém va xdc dinh dau la
mot TQQT véi tw cach 1a mot loai nguon
cua LQT. Diéu 38 Quy ché ICJ] va nhiéu
nhitng cong trinh nghién ctu khac déu
chi ra réng, moét quy pham TQQT can
théa man hai yéu t6: (i) Thuc tién chung
(practice general); va (ii) Pugc chap nhan
nhw luat (accepted as law). Mac du vay,
thé nao 1a thuc tién chung, nhu thé nao
duogc coi la chap nhan nhu luat lai chua c6
cach hiéu ro rang va thong nhat.

Gia tri phap ly cta TQQT la khong
thé bac bd, nhung viéc xac dinh TQQT
lai chwa thong nhat da dat ra doi hoi phai
nghién ctu va thong nhdt cach xac dinh
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TQQT. Do d6, tai Phién hop thit 64 (2012),
ILC da quyét dinh duwa chuyén dé “Sw
hinh thanh va bang chitng ctia ludt tdp qudn
quoc té” vao chuong trinh nghi su cta
minh. Sau do, tai Phién hop thtt 65 (2015),
ILC da quyét dinh thay do6i tén chuyén
dé thanh “Xdc dinh lugt tdp quéin qudc té".

* Email: Nt.khanh89@gmail.com

Thac si, Giang vién Khoa Phdp ludt quéc té, Truong
Pai hoc Kiém sdat Ha Noi

1T TLC da xem xét bon bdo cdo ctia Bo cdo vién dac
biét va hai ban ghi nhé ctia Ban thu ky trong Phién
hop thw 65 (2015) dén 68 (2016). Tai Phién hop thit 68
(2016), ILC da thong qua mot bo du thao gom 16 két
luan vé xac dinh luat TQQT véi cac binh luan di kém.
Sau d6, thdng qua Tong thw ky, ban Dy thao da duoc
g toi cac qudc gia d€ quan sat va nhan xét. Sau do,
tai Phién hop thtt 70 (2018), ILC cfing da dua ra ban
bdo cdo thtt nam vé van dé nay.

KhoahocKiémsat o1



XAC PINH TAP QUAN QUOC TE TRONG LUAT QUOC TE HIEN DAI

Ngay 20/12/2018, Dai hdi dong LHQ da
thong qua Nghi quyét A/RES/73/203 vé
Xéc dinh Luat TQQT véi 16 két luan?. Bai
viét nay trinh bay va lam r6 cach xac dinh
Luat TQQT trong LQT hién dai theo Nghi
quyét nam 2018 cua Pai hoi dong LHQ.

2. Nhan thiec chung vé tip quan qudc
té trong Luat quoc t&

biéu 38.1 Quy ché€ ICJ quy dinh, IC]
s€ giai quyét cac tranh chap duoc dé trinh
trweée Toa thong qua: (a) Diéu wéc qudc
t&, chung va riéng, (b) TQQT nhu 1a bang
chiing vé thuc tién chung duwgc chdp nhan
nhu luat, (c) Cac nguyén tac phap luat
chung duoc cac qudc gia van minh thira
nhan, va (d) Cac nguon bd tro dé€ xac dinh
cac quy dinh phap luat bao gom anlé vay
kién ctia cac hoc gia c6 uy tin cao.

Can ctt vao Diéu 38.1(b) Quy ché
ICJ, ¢6 thé hidu TQQT la hinh thtic phép
ly chtta dung quy tac xtt sw chung, hinh
thanh trong thuc tién quan hé qudc t&
va dwoc cac cha thé LQT thtra nhan nhw
la luat®.

TQQT c6 hiéu luc rang budc vai tat
ca cac qudc gia boi 1&é TQQT hinh thanh
trén co so sy dong y cha tat ca hodc it nhat
da s6 cac quoc gia, ngay ca khi do la su
ngam dinh ma khong phai la mét tuyén
bd r6 rang’. Nhu vay, sy dong y ctia cac
quoc gia bao dam cho mét TQQT dat dén
murc d¢ phd quat va yéu t6 phd quat la
mot trong nhitng diéu kién can thiét dé
mot thue tién chung ctia mot qudc gia c6
thé tré thanh TQQT®.

2 Pai hoi dong LHQ (73 sess.: 2018-2019), Xac dinh
Luat Tap quan quéc t& Nghi quyét A/RES/73/203,
thong quangay 20/12/2018, banhanh ngay 11/01/2019,
https://digitallibrary.un.org/record/1660343.

* Truong Pai hoc Luat Ha Néi (2013), Gido trinh Ludt
qudc té; Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noj, tr. 28.

* Tran H. D. Minh, Nguon cta Luat quéc té
International law & Dilomacy, https://iuscogens-vie.
org/2018/01/21/58/ truy cap ngay 24/06/2023.

®Noi dung nay sé dwoc phan tich @ muc 2.
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Mot TQQT khong cé hiéu luc déi voi
mot hoac mot s6 qudc gia chi khi qudc gia
d6 thé hién su phan ddi lién tuc (persistent
objection)®. Sy phan déi nay phai la mot
tuyén bd ro rang, lién tuc va lau dai ngay
khi mét thuc tién chung manh nha xuat
hién nhe mot quy dinh tap quan.

Dé xac dinh hiéu lwe ctia TQQT va céac
ngoai 1é cta no, truwede hét phai xac dinh
duoc su ton tai cia mot TQQT cu thé. Vay
lam thé nao dé€ xac dinh duoc sy ton tai
ctia mot TQQT?

3. Cac yéu t6 xac dinh tip quan qudc t&

biéu 38 Quy ché ICJ tai khoan 1 diém
b thitra nhan TQQT la mot loai ngudn
cua LQT, dwoc cdu thanh béi hai yéu to:
(i) Thyc tién chung — “general practice”
(dwoc goi la “yéu td vat chat”) va (i) Puoc
thtta nhan la luat — “accepted as law”
(dwoc goi la “opinion juris”, tic la “yéu to
tinh than”). Khi hoi tu da hai yéu to nay,
mot TQQT sé dwoc hinh thanh, tir d6 co
gia tri rang budc tat ca cac qudc gia, ngoai
trit nhitng quoc gia lién tuc phan do6i”.

Pong thoi, cach ti€p can véi hai yéu
t0 vat chat va tinh than 4p dung cho viéc
xac dinh cac quy pham TQQT trong tat ca
cac linh vuc caa LQT. Biéu nay da duoc
xac nhan trong thuc tién ctia cc qudc gia
va trong an 1€ cua IC], phu hop véi s
thong nhat va mach lac caa LQT vdéi tu
cach la mot hé thong phap luat don nhat
va khong dugc chia thanh cdc nhanh riéng
biét vdi cac nguodn luat riéng. Tuy nhién,
can luu y rang, moi yéu t§ cdu thanh nay
phai dwoc xac dinh mot cach riéng biét?,

¢ Peter Malanczuk, Akehurst’s Modern Introduction to
International Law, 7* ed., Routledge, 1997, tr. 48.

7 TS. Lé Thi Anh Dao (2018), Sy hinh thanh luat tap
quan qudc t€ trude boi canh thay déi co ban, Tap chi
Nghién citu ldp phdp, s6 15/2018, tr. 10-20.

8 Piéu nay cling dugc khéng dinh tai Két luan 3 -
Nghi quyét A/RES/73/203 duoc Dai hoi dong LHQ
thong qua ngay 20/12/2018. Xem trén trang https://
digitallibrary.un.org/record/1660343?In=en truy cap
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trong ting treong hop cu thé’.

3.1. Yéu t6 vdt chdt (yéu to khdch
quan) cia tdp qudn quoc té’

Yéu td vat chat con duoc hiéu la yéu
t6 khach quan, chinh 1a thyc tién chung
(general practice). Mot thuc tién chung
can phai dam bao duwoc 03 yéu td: (i) Chu
thé; (ii) Hinh thtic biéu hién; va (iii) Tinh
pho quat. Cu thé nhw sau:

(i) Chii thé ctia thyec tién chung

Cac TQQT duoc hinh thanh tir thuc
tién chung gitta cac chu thé cua luat qudc
té, trong d6 chu yéu la cac qudc gia. Trong
mot sd truong hop, T chiic qudc t€ lién
quodc gia (lién chinh phu) cling gép phan
hinh thanh cac TQQT.

Chu thé cuia LQT la cac thuc thé
tham gia vao quan hé qudc t&, c6 kha
nang thuc hién cac quyén va ganh vac
cac nghia vu phap ly qudc t€ trén co so
LQT™. Chu thé ctia LQT dwoc thita nhan
chung, bao gom bdn loai: Qudc gia, TO
chttc qudc té lién quodc gia (lién chinh
phu), dan toc dang dau tranh gianh
quyén dan toc tw quyét, va cha thé “dac
biét”. Trong s6 d6, qudc gia la cha thé
co ban, chu yéu va truyén théng cua
LQT. C6 thé noi, sy tham gia cua cac chu
thé khac vao quan hé phap luat quoc té
déu bi chi phdi, anh huong boi vai tro
trung tam cua qudc gia, trong do6 co cac
to chitc qudc té lién qudc gia'. TO chirc
qudc télién qudc gia la chu thé phéi sinh
cua LQT, duoc hinh thanh dwa trén co
sO thda thuan gitta cac qudc gia, thuong
dwoc ghi nhan trong Piéu 1é hodc Quy
ché hoat déng ctua t6 chirc. Doan 2 Két

ngay 23/06/2023.

° Lién Hop Quéc, Identification of customary
international law, https://legal.un.org/ilc/reports/2018/
english/chp5.pdf truy cap ngay 24/06/2023.

0 Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi (2018), Gido trinh
Cong phap qudc té, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha
NGO, tr. 75.

1 Truong Dai hoc Kiém sat Ha N6i (2018), tldd, tr. 77.
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luan 4 Nghi quyét A/RES/73/203'? chi
ra rang, trong mot s6 treong hop nhat
dinh, thuc tién ctia cic td chitc qudc té€
cling gép phan hinh thanh cac quy tac
TQQT. Nguoc lai véi qudc gia va To
chttc qudc t€ lién qudc gia, hai loai chu
thé la dan toc dang ddu tranh gianh
quyén dan toc tu quyét va cac cha thé
dac biét khac cua LQT chiém sd luwong
it va ¢ nhitng han ch€ nhat dinh trong
viéc thuc hién quyén nidng chu thé. Do
do, viec TQQT dwoc hinh thanh chu yéu
tl thuc tién chung gitta cac qudc gia
cling 1a diéu dé hiéu.

Mac du vay, dinh danh mdt thyc
thé 1a “qudc gia” van con nhiéu quan
diém khac nhau. Béi 1€, Diéu 1. Tuyén bd
Montevideo vé Quyén va nghia vu cta
cac qudc gia dwgc thong qua tai Hoi nghi
qudc t€ cac nude chau My ngay 27/12/1933
quy dinh mét thye thé' la qudc gia khi thoa
man bdn yéu td: (i) Lanh tho, (ii) Dan cu,
(iii) Chinh pht, va (iv) Kha nang doc lap
tham gia cac quan hé phap luat qudc t€.
Trong cac yéu t6 nay, yéu td “kha ning djc
lap tham gia cic quan hé phdp ludt quoc té™
gdy nhiéu tranh ludn nhat. Vay lam thé
nao dé€ co thé danh gia dugc thuc tién nao
dé la cia mot qudc gia véi tu cach la chu
thé ctia LQT ma khong phai la cua bat ki
chu thé nao d6 khac?

Qudc gia dwgc van hanh va dai dién
béi Nha nwée. Khi ndi dén mot qudc
gia la néi dén mot cong dong dan cu on
dinh, mot lanh thd xéc dinh nam dudi
mot quyén lyc chinh tri. Quyén luc nay
dai dién va thé hién y chi ctia quoc gia, va
chinh pht c6 quyén lwc thue su d€ duy tri
quyeén lyc nay trén toan bd lanh thd va déi
véi tat ca thanh phan dan cu®. Tuy nhién,
chinh phu chi la mét trong s6 cac co quan
trong bo may nha nwdc do quoc gia thiét
lap dé€ quan ly va duy tri trat ty xa hoi.

12 Pai hoi dong LHQ (73™ sess.: 2018-2019), tldd.
3 Truwong Dai hoc Kiém sat Ha N6i (2018), tldd, tr. 83.
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Cac co quan cdng quyén cuia nha nudc
déu 1a nhitng co quan dai dién cho qudc
gia trong cac moi quan hé véi cac to chire
va ca nhan khac. Nhu vay, c6 thé noi, thuc
tién (general practice) nay la hanh vi ctia
co quan nha nudc trong hoat dong doi
ngoai hodc khi thuc hién cac quyén lap
phap, phép, tu phdp cling nhw cac chtc
nang khac™.

(ii) Hinh thitc biéu hién cua thuc tién
(form of practice)

Yéu td vat chat ¢ thé duoc biéu hién
dudi cac hinh thic khac nhau, bao gom
dang hanh dong hodc khong hanh dong.
Dang hanh dong c6 thé bao gom ca hanh
vi va 1oi noi.

Céc hanh vi duoc coi 1a thuc tién cta
qudc gia bao gom, nhung khong gidi han
0: hanh vi ngoai giao va thu tin; hanh vi
lién quan dén cac nghi quyét duoc théng
qua boi mot T6 chirc qudc t€ lién quoc
gia hoac tai mot Hoi nghi lién chinh phu;
hanh vi lién quan dén cac diéu udc qudc
t&; hanh vi diéu hanh, bao gom ca hanh vi
diéu hanh “tai chd”; hanh vi 1ap phép va
hanh phap; va quyét dinh cta toa an qudc
gia. Cac hanh vi d6 khong phan thtt bac
wu tién®.

Trén thuce té, hinh thitc biéu hién cta
thuc tién c6 thé ton tai duéi dang khong
hanh dong (bi dong) hoac im lang. Tuy
nhién, sy im ldng cua mot quoc gia trong
qua trinh hinh thanh TQQT can phai duoc
lam ro va giai thich trong ting truong
hop cu thé.

Du ton tai dwdi hinh thiec hanh dong
hay khong hanh dong, d€ cac hanh vi néu
trén tro thanh yéu t6 vat chat cau thanh
nén mot TQQT, cac hanh vi d6 cua cac co
quan nha nude phai nhat quan. Néu cé su
khac nhau gitra cac co quan cua mot quic
gia, diéu d6 duoc hiéu la sw khong nhat

14 Két luan 4 - Nghi quyét A/RES/73/203.
15 Két luan 6 - Nghi quyét A/RES/73/203.
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quan, chua thé hién niém tin phap ly'.

(iii) Thuwc tién giiva cdc quoc gia phdi
mang tinh ph6 qudt (general practice)

Cac thuc tién lién quan phai la thuc
tién chung (general), mang tinh phd quat,
nghia 1a thyec tién gitra cdc qudc gia phai
o tinh dai dién rong rai. Diéu nay co thé
hiéu 1a mot thue tién nao dé phai duoc thé
hién & cac qudc gia dai dién cho tat ca cac
treeong phai o tat ca cac chau luc. Mot quy
tac tdp quan qudc t& mang tinh phd quét
phai 12 moét quy tac “duoc dp dung trong
nhitng diéu kién nhw nhau doi voi tat cd cic
thanh vién cua cong dong quoc té va do do
khong thé phu thudc vao quyén logi bo duoc
thiec hign mgt cich don phwong va tuy y boi
bat ky mgt thanh vién nao cua cjng dong co
lgi cho ho™".

Liéu rang tinh phd quéat nay cé yéu
cau mot thuc tién phai duoc ap dung o
tat ca cac qudc gia trén thé gi¢i? Cau tra
loi 1a khong. Tinh phd quat khong yéu cau
mdt thue tién phai duoc 4p dung o tat ca
cac qudc gia. Tuy nhién, d& mot thuc tién
6 thé tro thanh mét TQQT, nd can phai
phai dugc da s6 cac qudc gia lién quan
ung ho (vu Nicaragua v. My). Trong vu
Fisheries Jurisdiction (vu Ngw trwong Na
Uy), ICJ cho rang: “M¢t sb'it sy khong chic
chin hodc mau thudn trong thiec tién quoc gia
thi khong qud quan trong”."* Hay nhu trong
vu Continental Shelf (Tunisia/Libya; Libya/
Malta), Toa an xac dinh r:?mg mac du cac
tuyén b6 yéu sach vung dac quyeén kinh
t€ 1a khong dong nhat nhung chung da
du tuong tu dé€ tro thanh mot phan cua
luat tdp quan qudc t&”. Trong vu tranh

16 Két luan 7 - Nghi quyét A/RES/73/203.

17 Tuyén tap cac phan quyét ctia Toa an quoc t€, IC]
1969, tr. 38-63.

18 Fisheries (U.K. v. Nor., 1951 1.C.]J. Rep. 116 (18 Dec.)
tr. 138.

1 Continental Shelf (Tunis/Libya), 1982 1.C.J. 18, at
74, tr. 100 (Feb. 24); Continental Shelf (Libya/Malta),
1985 1.C.J. 13, at 33, tr. 34 (June 3).
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chdp thém luc dia Bién Bac (North Sea
Continental Shelf Case), Toa an quoc t&
da xac dinh: “M@t quy tic cé thé dwgc cong
nhan la tdp quan ngay khi co sw thiea nhin
ctia nhitng dai di¢n, mién sao bao gom cd
nhitng quoc gia bi anh hwong triec tiép tir viéc
dp dung quy tic dé”; “néu cé mot quoc gia
khong thiea nhin ap dung khong co nghia la
quy tic nay sé khong cé gid tri rang budc doi
v0i quoc gia d6”. Do do, co thé hiéu la cac
quoc gia khong can thiét phai chinh thtrc,
ma duong nhién bi rang budc vao quy tac
tap quan, vi sy hinh thanh tap quan luon
phai xuat phat ti nhiing cach thirc thira
nhan 6 bat ky liic nao®.

Dai véi cac TQQT khu vue, tinh pho
quat khong dwoc dap tng, boi cac TQQT
khu viee chi doi hoi mie do ap dung ¢ cac
quoc gia ¢6 lién quan?. Clng trong vu
Fisheries Jurisdiction, ICJ tir chdi ap dung
quy pham tap quan cho quy tac 10 hai ly
ddi véi duwong ctra vinh va cho rang d6 chi
la quy tic tap quan khu vuc, chi c6 gié tri
rang budc mot nhom qudc gia cong nhan
gia tri d6 ma khong mang tinh phd cap?.

3.2. Yéu t6 tinh thin (yéu 6 chu quan)
ctia tdp qudn quoc té

Néu nhu yéu td vat chat la diéu kién
can dé xac dinh mot TQQT thi yéu td tinh
than (con duoc goi la yéu t6 chu quan)
1a diéu kién du. Yéu to tinh than chinh
la niém tin phép ly (opinion juris) ctia cac
chu thé cua LQT, thé hién béng su thira
nhan mot thuc tién dwoc coi 1a luat. Mot
thuc tién khong thé tré thanh mot TQQT
néu khong c6 su thtra nhan ctia cac chu
thé caa LQT r?mg: Céc thuec tién d6 duoc
chdp nhan la luat (acceptance as law)®. Su

20 TS. Lé Thi Anh Pao (2018), tldd.

2 K&t ludn 16 - Nghi quy&t A/RES/73/203.

2 PGS. TS. Nguyén Hong Thao, TS. Nguyén Thi Nhuw
Mai (2013), Ludt Bién qudc té'va Ludt Bién Viét Nam, Dy
an Dai sy ky bién dong, (https://daisukybiendong.
wordpress.com), tr. 13.

% Poan 1 Két luan 10 - Nghi quyét A/RES/73/203.
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thira nhan nay thé hién r6 nét qua trinh
thoéa thuan trén co sé binh dang gitta cac
qudc gia trong qud trinh xay dung LQT,
phan anh ban chat tu do y chi, tw nguyén
ctia LQT. Khi d3 thira nhan, cac thuc tién
d6 rang budc cac chu thé cua LQT véi cac
quyén hodc nghia vu phép ly. Diéu nay
gitup phan biét mot TQQT véi mot thoi
quen don thuan nao d6 cua cac chu thé.
Hay néi cach khéc, nd gitp phan biét cac
hanh vi ma cé thé dan dén nay sinh céac
quy tic ctia Luat TQQT véi cac hanh vi
ma khong c6 kha nang nhu vay*.

Niém tin phap ly c6 thé duwoc biéu
hién duwdi nhiéu hinh thitc khac nhau, bao
gom nhung khong gidi han ¢: Cac tuyén
bd cdng khai; cac &n pham chinh thuc y
kién phap ly ctia chinh phu; thw tin ngoai
giao; quyét dinh ctia toa an qudc gia; diéu
khoan ctia diéu wdc qudc t€; hanh vi lién
quan dén cac nghi quyét dugc thong qua
bdi mot t6 chire qudc t€'lién qudc gia hodc
tai mot hoi nghi lién chinh phu®. Qua thoi
gian, viéc khong phan tng d6i voi mot
thong 18 c6 thé 1a bang chiing ctia niém tin
phép 1y, cdu thanh yéu t6 tinh than caa
TQQT, ngay ca khi qudc gia d6 c6 nhiing
biéu thi phan d6i sau nay. Tuy nhién, s
im lang ctia mét quic gia duwge xem xét
mot cach than trong va trong titng truong
hop cu thé. Su im lang chi cdu thanh yéu
to tinh than trong treong hop thong 1é
dé can phai dwgc phan tng boi qudc gia
va tai hoan canh qudc gia dé c6 thé phan
ang®.

Mot sO truong hop, trong qua trinh
hinh thanh TQQT, mdt thuc tién cé thé
vap phai sy phan déi lién tuc ctia mot
quoc gia nao d6. Néu médt qudc gia phan
doi moét cach rd rang, lién tuc va lau dai,
dong thoi cong bd cho cac qudc gia khéac
duoc biét, thi TQQT dang trong qua trinh

2 TS. Lé Thi Anh Dao (2018), tldd.
% Doan 2 Két luan 10 - Nghi quyét A/RES/73/203.
% Poan 3 Két luan 10 - Nghi quyét A/RES/73/203.
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hinh thanh khong rang budc Nha nudc
dé¥. Diéu nay cd nghia la quoc gia phan
ddi khong chiu sy rang budc véi quy tac
mdi hinh thanh. Trong vu Asylum, Toa
IC] da cong nhan quy tac lién tuc phan
ddi nay khi tuyén bd rang: “Thdm chi, ngay
cd khi c6 thé'gid dinh ring mot tip qudn nhuw
vdy da ton tai chi giia cic quoc gia My La
tinh thi ciing khong thé dwoc vign dan né dé
chong lai Peru - quoc gia da khong bay to thdi
do chdp nhin quy tac ma nguwoc lai, Peru da
bac bo né”*. Twong tu nhw vay, trong vu
Fisheries Jurisdiction (Ngw trwong Na Uy),
ICJ béac bo 1ap luén ctia Vuong quéc Anh
vée mot Luat TQQT gidi han chiéu dai
duong dong ¢ cac ctra vinh la 10 hai ly ¢
hiéu lyec voi Nauy®. Boi 1€, Nauy luén phan
ddi bat ky nd liec nao 4p dung quy tac d6
v6i bo bién Nauy (hiéu luc cta sy phan
ddi bén bi - persistant objection)™®.

Tuy nhién, cling can luu y rang, quy
tac phan déi lién tuc nay khong dwoc ap
dung cho cdc quy pham ménh lénh bat
budc chung (jus cogens)®. Diéu nay cho
thdy, quy tac phan d4i lién tuc vira co thé
phan anh ban chat tu do thoa thuan caa
luat qudc t€, vira dam bao tinh thong nhat
cua luat qudc té chung (jus cogens).

4. Mot vai van dé khac lién quan t6i
x4c dinh Luét tip quan quéc t&

4.1. Yéu t6'thoi gian

Quan diém truyén thong cho rang
TQQT la thuc tién chung, duoc chap nhan
1a luat. Pong thoi, thuc tién nay duoc ap
dung mot cach 6n dinh va lau dai ma
khong phai chi dugc ap dung trong mot

¥ Két luan 15 - Nghi quyét A/RES/73/203.

% TS. Lé Thi Anh Dao (2018), Itdd; Xem thém Asylum
Case (Colombia v. Peru), 1950 1.C.J. 266, at 276 (Nov. 20).
¥ Fisheries (U.K. v. Nor., 1951 .C.J. Rep. 116 (18 Dec.)
at 116, at 131.

% Xem thém PGS. TS. Nguyén Hong Thao (2011), Toa
an Cong ly qudc té, Nxb. Chinh tri qudc gia Su thét,
Ha Noi, tr. 212-222.

3 Poan 3 Két luan 15 - Nghi quyét A/RES/73/203.
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quang thoi gian nhat dinh®. Thuc tién
cting cho thdy, qua trinh hinh thanh mét
quy tac TQQT thuong kéo dai hang chuc
nam dén hang tram nam.

Tuy nhién, khong phai khi nao thoi
gian cing 1a yéu t6 anh huong dén viéc
xac dinh TQQT. Tham chi, mdt s& TQQT
dwoc hinh thanh trong thoi gian ngé’n
néu cac quoc gia dat duoc su dong thuan
nhanh chéng. Dién hinh nhu su hinh
thanh TQQT vé vung ddc quyén kinh t€
rong 200 hai ly sau khi duoc Kenya khoi
xwdéng nam 1972%. Sang kién cua Kenya
nhanh chéong dwgc cac qudc gia ung hd va
tro thanh thuc tién thong nhat va phd cap
chung. Chi vai nam sau d9, khai niém nay
tré thanh mot quy pham tap quan trudc
khi Cong wdc cia LHQ vé Luat bién nam
1982 duoc théng qua. Trong vu thém luc
dia Tuynidi-Libi nam 1982, ICJ cho réng
khai niém vung dac quyén kinh t€ “co thé’
dwgc coi la m@t phin cua ludt quoc té hién
dgi”*. Quan diém nay cling duwgc dua ra
truede khi Cong wéce vé luat bién 1982 dwoc
thong qua. TQQT vé thém luc dia cling
duoc ra doi theo cach twong ty sau tuyén
bd ctia Tong théng Truman nam 1945 rang
cac ngudn tai nguyén o thém luc dia ngoai
khoi bo bién nudc My la thudc vé My.
Quan diém nay sau dé nhanh chéng dwoc
ung ho boi cac qudc gia ¢ bién. Bén nam
1969, ICJ xac nhan r?mg, Tuyén bd Truman

%2 Két luan 8 - Nghi quyét A/RES/73/203.

% Nam 1970 Kenya dwa ra dé nghi trude Uy ban tw
vén phép ly A-Phi, hop tai Colombo, vé sang kién
thanh 1ap vung dic quyén kinh t€ réng 200 hai ly.
Sau d6 dé nghi nay duoc chinh thitc dwa ra vao thang
6 nam 1972, tai Hoi nghi khu vuc cac qudc gia chau
Phi t0 chuic tai Yaoundé. Nam 1973, sang kién nay
duoc stra do6i dudi dang “Du thao cac diéu khoan vé
viing dic quyén vé kinh t& do cac nudc A-Phi trinh
bay cho Uy ban day bién” duwogc thong qua ngay 24
thang 5 nam 1973 tai Addis-Abeba. Xem thém PGS.
TS. Nguyén Hong Thao, TS. Nguyén Thi Nhu Mai
(2013), tldd, tr. 14.

3 PGS. TS. Nguyén Hong Thao, TS. Nguyén Thi Nhu
Mai (2013), tldd, tr. 14-15.
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da nhanh chong tao ra Luat TQQT rang
budc v6i cac quoc gia chua phé chuan
Cong wdc nam 1958 vé thém luc dia®.

4.2. Nghi quyét ciia Dai hdi dong Lién
Hop Qudc

Mot s6 luat gia dat ra van deé réng:
Liéu mét Nghi quyét ctia Dai hoi dong
LHQ c6 thé'lap tiec hinh thanh Luat TQQT
khong? Van dé nay dwgc dét ra bdi duong
nhu mot Nghi quyét cua Dai hoi dong
LHQ c6 thé dap tng du ca hai yéu to vat
chat va tinh than néu trén. Thit nhat, Nghi
quyét cua Pai hoi dong LHQ ciing dwoc
coi la mot trong s6 nhiing hinh thitc biéu
hién ctia thuc tién gitra cac qudc gia duoc
quy dinh tai Két luan 6 ctia Nghi quyét A/
RES/73/203. Thtt hai, khi da 1a mot Nghi
quyét cua Pai hoi dong LHQ, Nghi quyét
d6 da duoc sy chdp thuan rong rai cta cac
quoc gia, thé hién niém tin phap ly cta cac
chu thé do.

Mic du vay, Nghi quyét cua Dai hoi
dong LHQ khong thé hoi tu du ca yéu to
vat chat va tinh than dé cé thé hinh thanh
quy tac cua luat TQQT ngay lap tie. Boi
1€, Nghi quyét cua Pai hoi dong thuong
khong phan biét r6 gitta quy tac xi su la
luat véi quy tac xt s 1a khuyén nghi cac
bén nén thyc hién theo. Vi duy, Tuyén bo
Manila vé hoa binh giai quyét tranh chap
quoéc t€ yéu cau “cidc bén phdi kiém ché’khong
tien hanh cic hanh dong lam cho tinh hinh tro
nén xiau di” nhung d6 chi la x&* s¢ mong
muon dat duwoc®. Hon nita, cac nghi quyét
cua Pai hoi dong chi mang tinh khuyén
nghi (recommend) ma khong mang tinh
rang budc cac qudc gia thanh vién. Diéu
nay duoc thé hién tai Diéu 10 va 11 Hién
chuong LHQ khi quy dinh vé chtrc nang,
quyén han ctua Dai héi dong. Diéu dé cd
nghia rang, cac nghi quyét cta Dai hoi
dong: (i) Khong c6 gid tri rang budc cac

% TS. Lé Thi Anh Dao (2018), tldd.
% Nghi quyét 37/10 cua Dai hoi dong Lién Hop Qudc,
Doc. A/RES/37/10, thong qua ngay 14/11/1982.
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qudc gia thanh vién, khong tao ra quyén
va nghia vu phap ly cho cac qudc gia; (ii)
va vi thé, chua hian da duoc thuc hién, 4p
dung mot cach rong rai dé€ tao thanh mot
thuc tién chung. Nhu vay, yéu t& vat chat
c6 thé khong duoc dap ang do khuyét
thiéu tinh phd quat.

DPong thoi, trong truong hop nay, yéu
t0 tinh than cua mot TQQT ciing chua
chac dugc théa man. Boi 16, Nghi quyét
cua Dai hoi dong khong phai ltic nao cling
thé hién dung y dinh thyc sy ctia cac quoc
gia. Cac qudc gia c¢6 thé bd phiéu théng
qua nghi quyét ctia Dai hoi dong dé lam
dep hinh anh ctia minh ma khong mong
doi rang nghi quyét d6 sé trd thanh quy
tac xtt su moi¥. Cac nghi quyét cta Dai
hoi dong LHQ chi mang tinh khuyén nghi
nén ngay ca khi cac qudc gia bo phiéu
thong qua Nghi quyét ctia Dai hoi dong,
diéu d6 khong cé nghia rang cac qudc gia
chap nhan no6 nhuw la luat — thit tao ra gia
tri rang budc ddi vaéi cac qudc gia. N6i mot
cach khac, diéu nay khong thé hién niém
tin phap ly rang nghi quyét duoc coi la
luat. Nhu vay, yéu t6 tinh than cting chuwa
duoc dap tng do khuyét thiéu sy chap
nhan nhu 1a luat (acceptance as law).

Khong thé phu nhén vai tro ctia cac
Nghi quyét ctia Dai héi dong LHQ trong
viéc lam séng té cac quy tac xt sy hién
tai, va tham chi dinh hinh sy phat trién
cua luat TQQT trong twong lai. Tuy nhién,
Nghi quyét cua Pai hoi dong LHQ khong
thé 1a mot thuee tién chung dé 1ap te tré
thanh luat TQQT. Sé la phi logic néu mét
hanh dong cua mot qudc gia thé hién ca
yéu to vat chat va yéu td tinh than®.

5. Két luan

Nhuv vay, can ct vao Diéu 38.1(b)
Quy ch&ICJ, mot quy tac TQQT dwoc xac
dinh dua trén hai yéu t6 can va du: (i)
Yéu t6 vat chat; va (ii) Yéu t0 tinh than.

¥ TS. Lé Thi Anh Dao (2018), tldd.
% TS. Lé Thi Anh Dao (2018), tldd.
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Hai yéu t6 nay da dwogc giai thich rd
hon qua nd luc lam viéc caa LHQ thong
qua cac bao cdo ddc biét caa ILC tai cac
Phién hop, va dac biét 1a Nghi quyét A/
RES/73/203 cua Dai hoi dong LHQ vé Xac
dinh Luat TQQT.

Yéu t6 vat chat chinh la thuc tién
chung (general practice) nhv da dwoc
dé cap trong Diéu 38.1(b) Quy ché ICJ.
Thuc tién chung duwoc nhan dién dwdi ba
dac diém: (i) Biéu hién dudi dang hanh
dong hodc khong hanh dong; (ii) Chu thé
ap dung la cac chu thé caa LQT, trong
dé chu yéu la cac qudc gia (thé hién qua
hanh vi ctia cac co quan nha nwdc va dac
biét 1a chinh pha); va (ii) Mang tinh pho
quat (duoc 4p dung béi da sO quoc gia
trén thé gioi).

Yéu t0 tinh than 13 su thtra nhan nhu
la luat (acceptance as law), duoc hiéu la
niém tin phép ly cta cac qudc gia. Cac
quéc gia can to rd sy chap thuan cua
minh va cac qudc gia khac déu duoc
biét vé diéu dé. Truong hop qudc gia im
lang cting c6 thé dwgc coi la chdp thuan
tuy truong hop cu thé. Qudc gia phan
d6i lién tuc khi mot quy tac TQQT dang
dwgc hinh thanh, thi TQQT d6 khong
rang budc d6i vdi quoc gia d6. Du cac
quoc gia chdp thuan, im lang hay phan
d6i mot thuc tién nao dé thi yéu td nay
cing déu thé hién ban chat te nguyén
cua LQT, cho thay sy thoa thuan gitra cac
quéc gia trong viéc hinh thanh LQT.

Mot thuece tién thwong can nhiéu thoi
gian méi ¢d thé tro thanh Luat TQQT
nhung diéu d6 khong c6 nghia rang moi
TQQT déu mét nhiéu thoi gian dé xuat
hién. Da c6 nhiéu minh ching thuc tién
cho thdy c4c thyec tién nhanh chéng dwoc
thira nhan ap dung véi cac qudc gia giup
ddy nhanh qud trinh hinh thanh Luat
TQQT. Ciing can luu y rang, mdt Nghi
quyét caa Pai hoi dong LHQ c6 thé mang
nhtng ddc diém twong tu nhu mot TQQT
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nhung khdng cé nghia rang né 1ap tic tro
thanh TQQT./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quy ché'toa 4n Cong ly qudc t& 1945.

2. Nghi quyét cua Dai héi dong Lién Hop
Qudc A/RES/73/203 thong qua ngay 20/12/2018 vé
Xéc dinh Luét tdp quan qudc té.

3. Tuyén bd Montevideo vé Quyén va nghia
vu ctia cac quoc gia duoc thong qua tai Hoi nghi
qudc t€ cac nude chau My ngay 27/12/1933.

4. Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi (2018),
Gido trinh Cong phdp qudc té; Nxb. Chinh tri qudc
gia Sy that, Ha Noi.

5. Truong Dai hoc Luat Ha No6i (2013), Gido
trinh Ludt quoc té, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi.

6. TS. Lé Thi Anh Dao (2018), Si hinh thanh
luat tap quan qudc té€ trude bdi canh thay déi co
ban, Tap chi Nghién ciru ldp phdp, s6 15/2018.

7. PGS. TS. Nguyén Hong Thao, TS. Nguyén
Thi Nhu Mai (2013), Ludt bién qudc té"va Ludt bién
Viét Nam, Dy an Pai sy ky bién dong, (https://
daisukybiendong.wordpress.com).

8. PGS. TS. Nguyén Héng Thao (2011), Toa
dn Cong ly quoc té; Nxb. Chinh tri qudc gia Su that,
Ha Noi.

9. Tran H. D. Minh, Ngu6n ctia Luat quoc té,
International law & Dilomacy, https://iuscogens-
vie.org/2018/01/21/58/ truy cap ngay 24/06/2023.

10. Peter Malanczuk, Akehurst’s Modern
Introduction to International Law, 7th ed.,
Routledge, 1997.

11. Lién Hop Qudc, Identification of customary
international law, https://legal.un.org/ilc/reports/2018/
english/chp5.pdf.

12. Tuyén tap cac phan quyét caa Toa an
qudc t&, ICJ 1969.

13. Fisheries (U.K. v. Nor., 1951 1.C.J. Rep. 116
(18 Dec.).

14. Continental Shelf (Tunis/Libya), 1982
1.C.J. 18, (Feb. 24).

15. Continental Shelf (Libya/Malta), 1985
1.CJ. 13, (June 3).

16. Asylum Case (Colombia v. Peru), 1950
1.C.J. 266, (Nov. 20).

S0 05 - 2023



