BIEM MG COA NGHI DINH S0 21/2021/ND-CP
VE TAI SAN BAO BAM, MOT SO CAC VUGNG MAC
VA KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT

KIEU THITHUYLINH* - LE THI GIANG**

Tom tit: Ngay 15/5/2021, Nghi dinh s6” 21/2021/NP-CP vé bdo dim thuc hién nghia vu
(goi tit la Nghi dinh s6 21) di chinh thiic c6 hi¢u lyc thay thé’Nghi dinh s6"163/2006/ND-CP
ngay 29/12/2006 ciia Chinh phti vé giao dich bdo dam (goi tdt 1a Nghi dinh s6 63), Nghi dinh
s6'11/2012/ND-CP ngay 22/02/2012 ciia Chinh phii vé stta d6i, bo sung mét s6 diéu ciia Nghi dinh
$6°163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 ctia Chinh phii vé giao dich bdo dam (goi tdt la Nghi dinh
s6'11). Nghi dinh s6°21 c6 nhiéu diém méi so v6i cdc Nghi dinh truéc dé vé bié¢n phdp bdo ddam,
trong dé bao gom cdc quy dinh vé tdi san bao dam. Trong pham vi bai viét ndy, chiing t6i phin
tich, danh gid nhitng diém méi vé tdi san bao dam trong Nghi dinh s6 21 va dy bdo nhiing khé
khdn trong qud trinh thuc hién, dong thoi dé xudt mot s6 noi dung can tiép tuc hoan thién phdp
ludgt vé van dé nay.

Tir khod: Tdi san bao ddm, diém mdi vé tai san bdo ddm, Nghi dinh s6'21/2021/ND-CP

Ngay nhdn bai: 04/7/2023; Bién tdp xong: 24/7/2023; Duyét ddang: 24/7/2023

NEW POINTS OF DECREE NO. 21/2021/ND-CP ABOUT COLLATERAL,
SOME OBSTACLES AND RECOMMENDATIONS FOR LAW IMPROVEMENT

Abstract: Decree no. 21/2021/ND-CP on fulfillment of obligations (hereinafter Decree no. 21)
officially took effect on May 15th, 2021 to replace Decree no. 163/2006/ND-CP dated December 29th,
2006 of the Government on secured transactions, Decree no. 11/2012/ND-CP dated February 22nd, 2012
of the Government on amendments and supplements to Decree no. 163/2006/ND-CP on guaranteed
translation. Compared to former ones, Decree no. 21 has many new points on security measures,
including regulations on collateral. The authors analyze and evaluate new points about collateral
in Decree no. 21, forecast difficulties in the implementation and propose some matters that need to

continue for law improvement.
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1. Piém moéi trong Nghi dinh sd

21/2021/ND-CP vé tai san bao dam

Soi chiéu vao cac quy dinh trong Nghi
dinh s6 163 va Nghi dinh s6 11, c6 thé thay
nhiéu diém méi duoc quy dinh chi tiét
trong Nghi dinh s6 21 vé tai san bao dam.
Nhiing diém moéi nay bao gom:

Thit nhat, diém méi vé mo ta tai
san bdo dam. Néu trong B¢ luat Dan su

! Bai bao nay dwgc thyce hién trong khudn kho dé tai
ctia Truong Pai hoc Luat Ha Noi, “Nhitng diém méi
ctia Nghi dinh s6: 21/2021/ND-CP quy dinh thi hanh B§
ludt Din sy vé bao dam thuec hign nghia vu va dy bdo cdc
vwéng mic trong qud trinh thiee hi¢n”.
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(BLDS) nam 2015 chi quy dinh nguyén tac
chung 1a tai san bao dam c6 thé duwgc mod
ta chung nhung xac dinh dwgc thi tai Biéu
9 Nghi dinh s6 21, mo ta tai san bao dam
dwoc nhan manh theo cac khia canh: Mdt,
nguyén tac mo ta tai san la sy thoa thuan
cua bén bao dam va bén nhan bao dam;
Hai, d6i v6i tai san bao dam 1a dong san,
bat dong san c6 dang ky quyén soé htu
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thi viéc mo ta tai san phai la cac thong
tin trén Gidy ching nhén; Ba, d6i véi tai
san bao dam la quyén tai san thi mo ta tai
san phai thé hién duoc tén, can ctt phap
ly phat sinh quyén tai san nay; Bén, mo ta
tai san la vat ma vat nay c6 vat phy, vat
dong bo, vat dac dinh; Nim, mo ta tai san
bao dam 1a gidy to cé gia, chiing khoan, s6
du tién gtii. Diéu 13 Nghi dinh s6 21 chi
dua ra nguyén tac duy nhat 1a mo ta tai
san bao dam phai phu hop cac quy dinh
phap luat vé gidy to co gia, chiing khoan,
ngan hang. Day la ba loai tai san riéng
biét ma trong BLDS nam 2015 hién hanh
khong cé quy dinh dé lam co so cho luét
riéng quy dinh; Sdu, du an dau tw, tai san
thudc du an dau tw véi tw cach la tai san
bao dam cling c6 cac yéu cau nhat dinh
vé s mo ta. Tuy trong Diéu 18 Nghi dinh
s0 21 khong cd yéu cau chi tiét vé md ta
nhung tai doan 3 cua Diéu ludt nay khéng
dinh: Néu du an dau tu 1a dw an nha ¢,
du an xay dung cong trinh khong phai la
nha 0, du 4n khac thi khi 1a tai san bao
dam phai dam bao c6 Gidy ching nhan,
Quyét dinh ctia co quan nha nwdc c6 tham
quyeén hodc can ctt phap ly khac va mo ta
theo cac thong tin trén gidy to nao; By,
hang hod luan chuyén trong qua trinh san
xudt, kinh doanh va kho hang 1a tai san
bao dam. Theo d¢, tai Diéu 19 Nghi dinh
s0 21 dua ra cac quy dinh riéng biét vé mo
ta doi véi loai tai san nay. D&i voi hang
hod luan chuyén trong qua trinh san xuat,
kinh doanh khi mo ta thi hodc theo gid tri
tai san hodc theo loai hang hoa.

Nhu vay, Nghi dinh s6 21 da danh
dung lwong nhat dinh huéng dan cho viéc
mo ta doi vdi nhiéu loai tai san bao dam
trong qua trinh cac chu thé€ thoa thuan vé
loai tai san nay khi xac lap cdc giao dich
bao dam hodc cac bién phap bao dam.

Thit hai, diém mdi trong quy dinh vé
quyén st dung dat, tai san gdn lién véi dat.
Quyén st dung dat, tai san gan lién vé6i dat
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von duoc coi la tai san truyén thdng cé gia
tri trong cac giao dich bao dam (nay dwoc
goi 1a cac bién phap bao dam). Quyén st
dung dat, tai san gan lién véi dat (thuong
lanha ¢, cac cong trinh xay dung khac hodc
tai san gan lién véi nha 6, cong trinh xay
dung khac) la d6i tuwong phd bién trong
bién phap thé chap tai san.

Nghi dinh s6 21 ghi nhan cac truong
hop nhitng loai tai san nay la tai san bao
dam trong cac truong hop: Quyén s
dung dat va tai san gan lién véi dat déu
la tai san bao dam; quyén st dung dat la
tai san bao dam, tai san gan lién quyén
st dung dat thi khong phai la tai san bao
dam; tai san gan lién véi dat la tai san bao
dam con quyén st dung dat thi khong.
Nhu vay, thong thuong, tai san gan lién
vo6i dat thi la mot phan khong tach roi voi
quyeén st dung dat nhung do nguén goc
hinh thanh c6 thé khac thoi diém, tham
chi khac chu s¢ hitu nén cho phép nhin
nhan la hai nguon tai san doc lap va co
thé tro thanh cdc tai san bao dam trong
trieong hop riéng biét.

Nghi dinh s6 21 cling quy dinh riéng
biét d&i véi loai tai san gan lien véi dat dac
thu la cay hang nam, cong trinh tam la tai
san bao dam. Nhu vay, nhiing loai tai san
nay cting hoan toan c6 thé trd thanh tai
san bao dam nhung sé c6 ddc thu boi tinh
ngan han, tinh thiéu “bén vitng” ctia cay
hang nam, cong trinh tam. Hon nita, cay
hang ndm con anh huong boi cac quy luat
cta tu nhién, cong trinh tam cting bi anh
huodng boi nhiéu yéu to, trong d6 c6 yéu td
tw nhién, sy thiéu chic chin nén cé thé bi
giam sut hodc mat gid tri tai san.

Nghi dinh s6 21 ghi nhan tinh ¢6 hiéu
luc voi quyén ddi véi bat dong san lién ke
ké ca trong treong hop bat dong san lién
ké nay la tai san bao dam, tic 1a khi tai
san nay la tai san bao dam thi cting khong
lam anh huong dén su ton tai, thuc hién
quyeén do6i véi bat dong san lién ké. Diéu
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nay cling dam bao su logic véi nguyén tac
hiéu luc trong BLDS vé quyén d6i véi bat
ddng san lién keé boi khi bat dong san lién
ké duoc chuyén nhuong cho chu thé khac
thi ciing khong lam mat quyén ctia chu thé
hudng quyén. Do do, cé thé suy doan 1a ké
ca truong hop tai san bao dam 1a bat dong
san lién ké bi xtt ly thi cting khong lam mat
quyén cua chu thé c6 quyén trén bat dong
san lién ké nay.

biém déng luu y, quyén st dung
dat khong dwoc coi la tai san hinh thanh
trong trwong lai dui c6 thé cac chu thé dang
thuc t&€ chiém httu, st dung mot dién tich
dat dai nhat dinh nhung chwa duoc cdp
gidy chiing nhan quyén st dung dat. Do
d6, néu chu thé chua ¢6 gidy chiing nhan
quyeén str dung dét thi khong thé coi la ¢
quyeén st dung dat dé'lam tai san bao dam
trong cac bién phap bao dam. Noi dung
nay duoc luu y tai khoan 4 Biéu 10 Nghi
dinh s6 21. Thuc t€, tinh than chung xuyén
sudt la nha lam luat khong thtra nhan
quyén stt dung dat la tai san hinh thanh
trong twong lai va diéu nay da duoc ghi
nhan trong Luat D4t dai cling nhu trong
BLDS. Cén nguyén cho van dé nay ¢ cho
1a dat dai thudc so htru toan dan. Trén co
sO quy hoach tong thé, nhu cau cua tiing
chu thé trong xa hoi, Nha nudc — véi tu
cach la dai dién cua chu sé hitu (toan
dan) sé giao cho cho cac chu thé phu hop.
Vi vay, khong duwong nhién chu thé nao
dang thuc t€ chiém htu, khai thac thi sé
dwgc Nha nuwdce cap quyén st dung dét.
Day chinh la ly do co ban dé nha lam luat
khong thira nhan quyén st dung dat sé
la tai sdn hinh thanh trong tuong lai. Tuy
nhién, néu tai san gén lién vdi mot dién
tich dat nhat dinh (nhu nha 6, cong trinh
xay dung khdac) dwoc xay dung tai cac
khu vgc ma khau quan ly gidy phép xay
dung chua t6t thi c6 dwoc phép thira nhan
tai san thudc so hiru ctia nguoi xay dung
va dung lam tai san bao dam duoc khong.
Chac chan day 1a van dé con nhay cam va
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néu khong cho phép st dung lam tai san
bao dam thi ¢ thé gay lang phi cac nguon
luc ma tai san dem lai cho doi song cua
con nguoi.

Thit ba, diém méi vé tai san duoc tao
lap tir quyén bé mat, quyén hudong dung.
Duéi goc do tai san bao dam, nhitng tai san
duoctaolap trén co sé quyén bé mat, quyén
hudng dung hoan toan cé thé la tai san
bao dam. Vi dy, cht thé ¢6 quyén bé mat
hoan toan cé thé xay dung cac cong trinh
xay dung khac trong khodng khong gian
minh duoc phép c6 quyén dé€ khai thac,
stt dung. Tuong tu, d6i vdoi quyén huong
dung, chti thé c6 quyén hoan toan cé thé cd
cac tai san khac dwgc tao lap tir quyén nay
nhw cho thué tai san huedéng dung minh co6
quyeén. Tat nhién, 6 goc do ly thuyét, cac
tai san nay duoc cong nhan, nhung trong
thuce tién thwe hién cho thay néu tro thanh
tai san bao dam thi quy trinh, tht tuc chac
chan sé bi vuéng mac. Vi du nhu chu thé
c6 quyén bé mdt mudn thé chdp tai san
duoc tao lap tir quyén bé mat ciia minh thi
chu thé nay sé dung gidy to nao dé ching
minh va giao cho bén nhan thé chap. Van
dé tuong tu cling gap phai vdi tai san duoc
tao lap tir quyén huwong dung trong qua
trinh tré thanh tai san bao dam.

Thit tu, diém mdéi vé hang hod ludn
chuyén trong qud trinh san xudl, kinh
doanh va kho hang. Luan chuyén hang hoa
la sw di chuyén hang hoa ttr vi tri nay dén
vi tri khac bang stic ngudi hay phurong tién
van chuyén nham thuce hién cdc muc dich
thwong mai nht mua — ban, luu kho, duw
trlt trong qua trinh san xuat — kinh doanh.
Hang hoa luan chuyén trong qua trinh san
xuat, kinh doanh ¢6 thé 1a hang hoa trong
kho hodc 1a hang hoa dang tham gia qua
trinh san xudt, kinh doanh. Hang hoa luan
chuyén khi dung dé cam c6, dat coc hay ky
cuegc thi dugc dién ra hoan toan gidng nhuw
cac dong san binh thwong khac. Van dé chi
khac khi thé chdp vi ngoai cac quy dinh
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chung d6i vdi tai san thé chdp, con c6 mot
sd quy dinh riéng d6i véi hang hoéa luan
chuyén thé chap, do la bén thé chap duoc
ban, thay thé, trao ddi tai san thé chap néu
tai san d6 la hang hoa luan chuyén trong
qua trinh san xuat, kinh doanh (Diéu 321
BLDS nam 2015).

Thit nam, diém méi vé dau tw vdo tdai
sdn thé chdp. Vé nguyén tac, bén thé chap
duoc quyén dau tu dé lam tang gia tri ctia
tai san thé chap. Truong hop bén thé chap
thuc hién quyén dau tu d€ lam tang gia tri
cuia tai san thé chap thi phan gia tri dau tu
tang thém thudc tai san thé chap. Viéc dau
tw vao tai san thé chap duoc xac dinh la
quyén cua bén thé chap. Do vay, theo 1é
chung, bén thé chdp dau tu ma khong can
phai duoc su chdp thuan ctia bén nhan thé
chdp. Tuy nhién, viéc dau tu vao tai san thé
chdp phai c6 si dong y ctua bén nhan thé
chdp trong treong hop:

(i) Bén tht ba dau tu vao tai san thé
chap: Bén thit ba dwgc xac dinh khéng phai
1a bén thé chdp ma la mot cha thé khac tién
hanh dau tw vao tai san thé chdp. Truong
hop bén tht ba dau tw vao tai san thé chap
can ¢6 sy dong y ctia bén nhan thé chap
dé han ché thap nhat treong hop phat sinh
tranh chdp gitra bén nhan thé chdp va bén
tht ba trong treong hop tai san bao dam
bi xtt ly.

(i) Bén thé chap dau tu vao tai san thé
chdp lam phat sinh tai san méi khong thudc
tai san thé chap theo thoa thuan trong hop
dong thé chap. Theo quy dinh nay, néu
viéc dau tw cta bén thé chap tao ra tai san
mai thudc tai san thé chap thi khong can sy
dong y ctia bén thé chdp vi day la treong
hop lam tang gia tri ctia tai san thé chdp va
khong lam anh hudng dén loi ich ctia bén
nhén thé chdp. O chiéu huéng nguoc lai,
néu viéc dau tu cua bén thé chdp tao tai san
mdi nhung tai san khong thudc tai san the
chdp thi can duoc sy dong y ctia bén nhan
thé chdp d€ bao dam cho qua trinh xt ly tai
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san bao dam (néu co) sau nay khong phat
sinh cac tranh chép lién quan dén pham vi
xtt ly (khong bao gom cac tai san méi do
duoc bén thé chdp dau tw thém).

Theo 1€ hiéu thong thuong, dau tw la
mot hoat dong st dung cac nguon luc &
hién tai (nhu tai chinh, vat chat, lao dong,
tri tué, thoi gian...) d€ dat dwoc loi nhuan
va loi ich kinh t€'16n hon trong twong lai so
v6i nguodn luc da bo ra. Bau tu vao tai san
thé chap thuong két qua mang lai sé lam
gia ting gid tri cua tai san thé chdp. Dau
vay, khong thé loai trir truong hop dau tw
nhung hé qua c6 thé lam giam gia tri tai
san thé chdp. Trong treong hop nay, bén
nhan thé chdp cd quyén yéu cau chdm duet
viéc dau tu.

Truong hop bén thé chdp, bén thit ba
dau te vao tai san thé€ chap khong tuan
thu quy dinh ma gay thiét hai thi phai boi
thuong cho bén nhan thé chap.

Truong hop bén bao ddm hoac bén thi
ba dau tu vao tai san bao dam thudc bién
phap bao dam khac ma cac bén khong co
thoa thuan khac hoac phap luat lién quan
khong quy dinh khéc thi ap dung Diéu 20
Nghi dinh s6 21.

Thit sdu, diém mdi bién dong vé tai
san bao dam. Bién ddng vé tai san bao dam
duoc hiéu 1a sy thay doi vé trang thai phap
ly hodc cac thay doi vé trang théi vat ly cta
tai san nhuw chia, tach, hop nhat, sap nhap
tai san. Sy bién dong cua tai san sé dan
dén sy thay doi vé gia tri tai san bao dam
qua d6 anh huong truc tiép dén quyén loi
cuia ca bén bao dam va bén nhan bao dam.
Nghi dinh s6 21 dw liéu vé cac truong hop
bién dong vé tai san va cach thirc giai quyét
nhu sau:

Mpt la, treong hop bén bao dam va
bén nhan bao dam thoa thuan vé viéc chia,
tach mot tai san bao dam thanh nhiéu tai
san phu hop véi quy dinh ctia phap luat
lién quan thi gidi quyét nhu sau:

(i) Viéc chia, tach tai san bao dam
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khong lam thay d6i chu s¢ hitu thi nhitng
tai san mo&i duoc hinh thanh sau khi chia,
tach tiép tuc la tai san bao dam;

(ii) Viéc chia, tach tai san bao dam lam
thay d6i chu sé hiru thi tai san méi dwoc
hinh thanh sau khi chia, tach thudc quyén
ctua cha s6 httu méi khong 1a tai san bao
dam.

Hai la, treong hop bén bado dam va bén
nhéan bao dam thoa thuan vé viéc hop nhat,
sap nhap hodc tron 1an tai san bao dam véi
tai san khac hodc tai san bao dam dwoc ché
bién tao thanh tai san mai thi tai san bao
dam duwoc xac dinh nhuw sau:

(i) Tai san mdi duoc tao thanh do hop
nhat, sdp nhap hodc tron 1an ma khong
chia duoc thi phan gia tri tai san bao dam
duoc hop nhat, sap nhap hoac tron 1an vao
tai san mai tro thanh tai san bao dam;

(i) Vat mdi dugc tao thanh do ché'bién
thuoc s htru ctia bén bao dam thi vat maéi
tiép tuc 1a tai san bao dam. Truong hop vat
moi khong thudc so hiru ctia bén bao dam
thi gid tri phan tai san bao dam dwgc ché
bién trd thanh tai san bao dam.

Ba la, treong hop bén bao dam va bén
nhan bao dam thoa thuan vé viéc dung tai
san bao dam dé gép von vao phap nhan
thuong mai, phap nhan phi thuwong mai la
doanh nghiép xa hoi thi ¢6 phan hodc phan
vOn gop la tai san bao dam, trir treong hop
bén nhan bao dam va phap nhan nhan gop
von cé thoa thuan vé viéc tai san bao dam
mang gop von ti€p tuc duoc dung dé bao
dam thurc hién nghia vu.

Bom la, treong hop bén bao dam va bén
nhén bao dam thoa thuan veé viéc dung tai
san dang duoc bao hiém dé bao dam thuc
hién nghia vu hodc tai san dang dung dé
bao dam thiyec hién nghia vu ma dwoc bao
hiém thi khi xay ra suw kién bao hiém, s6
tién boi thuong hodc tai san thay thé ma
doanh nghiép bao hiém phai tra cho nguoi
dwoc bao hiém tro thanh tai san bao dam.
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Ndm la, treong hop tai san bao dam
la cAy hang nam theo quy dinh ctia Luat
Trong trot dwgc thu hoach, cong trinh tam
theo quy dinh cta Luat Xay dung bi pha
do thi hoa loi hoac tai san khac c¢6 dwoc tir
viéc thu hoach hoac pha do tr¢ thanh tai
san bao dam.

Sdu la, treong hop tai san dang dung
débao dam thyc hién nghia vu ma bén bao
dam cai dat, tich hop phan mém, hé thong
phan mém phu hop véi quy dinh cta
phép luéat lién quan thi quyén tai san doi
v6i phan mém, hé thdong phan mém trong
pham vi tai san bdo dam nay cling la tai
san bao dam.

Bay la, truong hop tai san bao dam bi
thu hoi do bén bao dam vi pham phap luat
lién quan thi bén bao dam phai chiu trach
nhiém boi thuong thiét hai cho bén nhan
bao dam theo thoa thuan trong hop dong
bao dam. Truong hop bén bdo dam duoc
Nha nuéc thanh toan, boi thuong theo quy
dinh ctia phap ludt lién quan thi tai san
duoc thanh toan hodc boi thuwong tro thanh
tai san bao dam.

Tam la, treong hop khong con tai san
bao dam do bi thu héi vi muc dich qudc
phong, an ninh; d€ phat trién kinh t€ - xa
hdi viloi ich quoc gia, cong cdng thi s6 tién
duoc boi thuong, tai san dugc thay thé
hodc tai san duoc trao ddi theo quy dinh
cta phdp luat lién quan tro thanh tai san
bao dam.

Chin la, treong hop tai san bao dam bi
tiéu huy, bi ton that toan bd hodc bi phé da,
bi tich thu theo quyét dinh ctia co quan nha
nudc co thdam quyeén thi dugce xac dinh 1a
khong con tai san bao dam.

Muweoi la, treong hop khac theo quy
dinh ctia BLDS, luat khac lién quan lam
cho tai san bao dam khong con hodc bi
thay thé ma c6 tai san méi phat sinh hoac
c6 tai san duoc thay thé thi tai san nay tré
thanh tai san bao dam.

Nhu vay, Nghi dinh s6 21 da cung cap
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rat nhiéu quy dinh méi trong tam vé tai san
bao dam. Trong d6, y nghia 1én nhat chinh
la Nghi dinh s6 21 da lan dau tién cung
cap cac quy dinh cho thay “sw thong nhat
cua phap ludt, nhat la sau khi BLDS nam 2015
dwoc thi hanh, cic quy dinh phdp ludt lien quan

dén giao dich tai san ciing da dwoc sira doi, b6’

sung ban hanh méi” va “thdo go nhitng kho
khin, vieong mdc tie thyec tién dp dung phdp
ludt, ddc bigt la vé tai san bdo dam”>. Sy thong
nhat ¢ day duoc hidu tir cac quy dinh nam
trong BLDS — luat gdc cta linh vuc luat tw
— v0i cac luat khac c6 lién quan va voi cac
van ban dwdi luat. Bay la yéu cau vo cung
quan trong boi tranh sy chong chéo, tham
chi mau thuan nhau.

Bén canh d¢6, tuy Nghi dinh s6 21 méi
ban hanh, nhung vdi nhitng phan tich néu
trén cho thay chéc chin sé c6 nhitng vudéng
mac nhat dinh trong qua trinh 4p dung
van ban nay.

2. M6t s6 vuedng mac, bat cap va de
xuat hoan thién phap luat vé tai san bao
dam trong Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP

Mic du trong Nghi dinh s6 21/2021/
ND-CP da quy dinh nhiéu diém méi va
nhiéu diém stra ddi so vdi cac quy dinh
trude day vé tai san bao dam nhung khi
phan tich titng quy dinh mdi trong Nghi
dinh s6 21 vé tai san bao dam, tac gia nhan
thdy mot s§ vudng mac, bat cap ma néu
khong dwgc hudng dan cu thé, chi tiét hodc
c6 s bo sung thi c6 thé gay kho khan trong
qua trinh thwec hién cac giao dich dan su.
Nhiing vuéng mac d6 cé thé gip bao gom:

Thit nhdt, k€ thira Nghi dinh s6 163,
Nghi dinh s6 21 tiép tuc ghi nhan vé tai san
bao dam la hang hod luan chuyén trong
qua trinh san xudt, kinh doanh va bd sung
thém hang hoa trong kho.

2 TS. Vién Thé Giang (2021), “Quy dinh méi vé tai san
bao dam thuc hién nghia vu va giai phap trién khai
trong hoat dong cap tin dung”, Tap chi Ngdn hang, s6
11/2021, tr.17.
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Tuy vay, Nghi dinh s6 21 hién nay
dang chura c6 huéng dan céc truong hop
gid tri tai san bao dam la hang hod la hang
hoa luan chuyén trong qua trinh san xuat,
kinh doanh hodc hang hoa trong kho hang
tang hoac giam gia tri. Diéu nay c6 thé dan
dén su khé khan trén thuc tién khi hang
hoa bi xtt ly dé€ bao dam cho viéc thyc hién
nghia vu cua nguwoi cd nghia vu. Theo
ching t6i, vé viéc tang hodc giam gia tri
hang hod luan chuyén trong qua trinh san
xudt, kinh doanh hodc hang hoa trong kho
hang can nhan manh yéu t6 ton trong sy
thod thuan. Truong hop cac bén khong
thod thuan vé gia tri hang hoa nay thi phai
duoc xac dinh theo gia tri tai thoi diém x
ly hodc tai thoi diém hang hoa bi thiét hai.

Ngoai ra, d6i véi hang hoa trong kho
hang, Nghi dinh s6 21 can bd sung thém
quy dinh nham tip trung mo ta, dua ra
cach thitc nam bat gia tri hang hoa trong
kho hang.

Thit hai, cac tai san nhw nha ¢, cong
trinh xay dung khac duwoc xay dung trén
dién tich dat nhat dinh ma dién tich dat
nay chua duoc cdp gidy ching nhan cling
khong yéu cau phai xin cdp phép nha nudc,
dacbiét cac khu vuc 6 vung sau, vung xa thi
6 thé thira nhan cac nha ¢, cong trinh xay
dung nay la tai san thudc so hiru ctia cha
thé da xay dung va duoc dung lam tai san
bao dam. Theo chuing t6i, Nghi dinh s& 21
can b6 sung quy dinh vé van dé nay, dong
thoi b6 sung thém cac diéu kién nhu dién
tich dat khong nam trong quy hoach céc
khu vuee sé phuc vu an ninh quéc phong,
cac du an, dién tich dat cong cong...

Thir ba, Nghi dinh s6 21 da ghi nhan
tai san duoc tao lap tr quyén bé mat,
quyén huwong dung la tai san duoc dung
dé bao dam thuc hién nghia vu (biéu 11).
Tuy nhién, thuec tién st dung tai san duoc
tao lap tit quyén bé mat, quyén hudng
dung lam tai san bao dam sé khé va chuwa
cd co ché d€ thuc hién. Boi 18, viéc thira
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nhan tai san dwoc tao 1ap tir quyén bé mat,
quyén huéng dung la tai san bao dam thi
trude hét, Nha nuwde can phai cdp cho cac
chu thé gidy chiing nhan quyén bé mat,
quyén hudng dung. Tiép dén, khi dwa tai
san duoc tao 1ap tir quyén bé mat, quyén
huong dung thi sé dya trén thong tin chi
tiét cac quyén nay duwoc ghi nhan trén giay
chiing nhan quyén bé médt, quyén huong
dung.

Tinh ttr thoi diém BLDS nam 2015 c6
hiéu lyc dénnay, chua cobat ctr vanbannao
quy dinh vé van dé dang ky quyén bé mat,
quyén huwong dung. Do d6, viéc thyc hién
cac quyeén nay trén thuc t€ gap kho khan
cting nhu viéc stt dung cac tai san dwgc tao
lap tir quyén bé madt, quyén huwong dung
lam tai san bao dam cling chua c6 co ché
thiec hién. Vi vay, theo chtiing toi, phap luat
can phai dugc dong bo hoa. Trudc hét, can
xay dung van ban phap luat vé dang ky tai
san, trong d6 quy dinh cu thé vé dang ky
quyén bé mat, quyén hwong dung, tir d6
lam co so ghi nhan cac tai san dwoc tao lap
tr quyén bé mat, quyén huong dung lam
can ctt xac lap cac giao dich bao dam vdi
nhitng tai san nay.

Thir tu, Diéu 15 Nghi dinh s6 21 quy
dinh tai san hinh thanh t&r viéc gép von
ciing la tai san bao dam. Tiép d6, biéu 21
Nghi dinh s6 21 quy dinh vé van dé bién
dong tai san bao dam nhu truong hop
chia, tach tai san bao dam; hop nhat, sap
nhap hodc tron 14n tai san bao dam; tai san
bao dam bi thu hoi; tai san bao dam bi tiéu
hty, bi ton that toan bd hoac bi pha dg, bi
tich thu... Qua nghién ctru cho thay, Diéu
luat nay chura huedng dan chi tiét vé viéc gia
tri tai san bao dam khi tang hodc khi giam
dai véi tai san hinh thanh ttt viéc gop von
thi can duwoc ing xit nhu thé€ nao. Trong
truong hop nay, dua trén nguyén tic ton
trong su thoa thuan ctia cac bén thi nén vu
tién nguyeén tac cac bén xac dinh. Truong
hop cac bén khong c6 thoa thuan riéng biét
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thi khi can xw ly tai san, cdc bén sé xac dinh
gia tri tai thoi diém nay. Con tai thoi diém
xac lap bién phap bao dam, cac bén ciing
van c6 thé thoa thuan vé gia tri tai san bao
dam néu mudén nhung thuc t& sy md ta
déi vdi tai san bao dam vao ltc nay dong
vai tro quan trong hon rat nhiéu.

Thir ndm, quy dinh vé dau tw vao tai
san thé chap c6 mot s6 ndi dung con chwa
triét d€ va phu hop, cu thé:

- Tai khoan 4 Biéu 20 Nghi dinh s6 21
quy dinh: “Trweong hop bén thé’chdp, bén thir
ba diu tw vao tai san thé'chdp khong tudn thu
quy dinh tai khodn 2 va khoan 3 Diéu nay ma
Qay thigt hai thi phai boi thieong cho bén nhin
thé’chdp”. Trén thuc t€, viéc xac dinh trach
nhiém boi thuong thiét hai ctia bén nhan
thé chdp, bén thit ba dau tw vao tai san thé
chap gip phai diém vudéng mac sau day:

+ C3n c* xac dinh trdch nhiém boi
thuong ctia bén thé chap, bén thit ba dau
tw vao tai san thé chap cho bén nhan thé
chap khong ro rang bai 1€: Viéc dau tw ¢
thé gay ra thiét hai cho chinh tai san thé
chdp nhw lam giam sut, hu hong tai san thé
chdp. Trueong hop nay, bén thé chdp véi tw
cach 1a cht so hitu tai san thé chap sé bi
thiét hai tredc tién. Hodc trueong hop bén
thit ba dau tw vao tai san thé chap gay ra
thiét hai thi cling truc ti€p lam anh huong
dén quyén loi cua bén thé chdp véi tu cach
cht1 s hiru tai san. Do d6, khoan 4 Diéu 20
Nghi dinh s6 21 ngay lap tirc quy dinh viéc
boi thuong cho bén nhan thé chap sé gay ra
nhitng ban khodn vé mat phap ly.

+ Thoi diém xac dinh boi thuong
khong duoc xac dinh trong khoan 4 Biéu
20 Nghi dinh s6 21 boi tai thoi diém dau tu
ma gay ra thiét hai cho bén nhan thé chap,
cac bén chua thé du liéu dwgc trong twong
lai tai san thé chdp 6 bi x ly hay khong.
Do vay, thoi diém xac dinh trach nhiém boi
thuong ctia bén thé chap va bén thit ba can
dwoc xac dinh ro.

Ttr cac phan tich trén, chung toi dé
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xudt can phai hoan thién khoan 4 bBiéu 20
Nghi dinh s6 21 theo hudéng xac dinh quy
trinh va thoi diém boi thuong thiét hai caa
bén bao dam, bén thit ba dau tw vao tai san
bao dam cho bén nhan bao dam.

- Khoan 5 Diéu 20 Nghi dinh s6 21
quy dinh: “Trwong hop bén bdo dam hodc bén
thir ba dau tw vao tai san bao dam thudc bién
phdp bao dam khic ma cdc bén khong c6 thoa
thudn khdc hodc phdap ludt liéen quan khong
quy dinh khdc thi dp dung cdc khodn 1, 2, 3
va 4 Diéu nay”. Theo ching t6i, quy dinh
nay la du thtra va khong can thiét. Béi 1¢,
quy dinh nay mang tinh chat hién nhién.
Hon vay, tai Diéu 4° Nghi dinh s6 21 vé ap

3 Digu 4. Ap dung phap luat va thoéa thuan vé bao
dam thuec hién nghia vu

1. Truong hop phap luat vé dat dai, nha ¢, dau tw,
doanh nghiép, chiing khoan, bao hiém, ngan hang,
tai nguyén thién nhién, thuy san, 1am nghiép, hang
khong, hang hai, s¢ hitu tri tué, khoa hoc va cong
nghé hodc linh vuc khac ¢6 quy dinh dac thu vé tai
san bao dam, xac lap, thiec hién bién phap bao dam
hodc xtt ly tai san bao dam thi ap dung quy dinh ddc
thu do.

Treong hop bén bao dam, bén nhan bao dam hodc
ngudi co nghia vu dugce bao dam bi tuyén b8 pha san
thi viéc thue hién nghia vu vé tai san, xr ly khoan no
c6 bao dam va cac bién phap bao toan tai san ap dung
theo quy dinh ctia phap luat vé pha san.

2. Truong hop cac bén trong quan hé bao dam thuc
hién nghia vu c¢6 théa thudn khac véi quy dinh tai
Nghi dinh nay ma phtt hop véi cdc nguyén tac co ban
ctia phap luat dan sy, khong vi pham diéu kién c6
hiéu Iwec ctia giao dich dan sy, khong vi pham gidi
han viéc thuc hién quyén dan su theo quy dinh ctia
BLDS, luat khéc lién quan thi thic hién theo thoa
thuan ctuia cac bén.

3. Truong hop chu so hitu tai san va bén nhéan bao
dam théa thuan dung tai san dé bao dam thuc hién
nghia vu ctia nguoi khéc thi ap dung quy dinh vé
cam c0 tai san, thé chap tai san.

4. Truong hop thoa thuén cé ndi dung vé bao dam
thiee hién nghia vu nhung cidc bén khong xac dinh
rd hodc xac dinh khong chinh xac tén bién phap bao
dam ma noi dung thoa thuan pht hop véi bién phap
bao dam quy dinh tai BLDS thi 4p dung quy dinh
vé bién phap bao dam twong tng véi ndi dung thoa
thuan nay.
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dung phép luat va théa thuan vé bao dam
thuc hién nghia vu (trong Phan Quy dinh
chung) ciing da quy dinh rat r6 van dé ap
dung cho toan bd Nghi dinh, trong d6 bao
gom ca Diéu 20. Do vay, chiung t6i kién
nghi can luoc bo quy dinh nay.

Thir sau, Nghi dinh s6 21 da quy dinh
vé van dé bién dong tai san bao dam trong
thoi han bao dam (biéu 21). Quy dinh nay
cu thé van dé bién dong vé tai san bao dam
do chia, tach vé mat vat ly tai san bao dam
dan dén c6 su thay d6i thong tin vé chu
so httu tai san. Tuy nhién, ndi dung quy
dinh c6 diém chua thuc sy hop ly, thuc
t€ c6 nhitng treong hop viéc chia, tach tai
san bao dam lam thay d6i cht so hiru cua
tai san nay nhung chu so hitu maéi van tu
nguyén cam két ti€p tuc dung tai san do
dé€ bao dam cho viéc thuc hién nghia vu
dwgc bao dam ban dau thi bién phap bao
dam van cé thé hop phap. Do d6, diém
b, khoan 1 Diéu 21 Nghi dinh s0 21 can
b0 sung “trir truwong hop cdc bén cé thoa
thuan khac” /.
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