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NGHIEN CUU SO SANH VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM
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Tém tdt: Bién phdp diéu tra t6 tung dic bigt cé vai tro quan trong trong viéc phdt hién va
chitng minh t¢i pham. Sau hon 05 nam dp dung, ché dinh ndy trong Bo ludt T tung hinh sy nim
2015 ctia Viét Nam rdt cin dugc xem xét, danh gid lai. So sdnh v6i nhitng quy dinh tuong ting
trong phdp ludt quoc té) chiau Au, dic biét la phdp ludt t6 tung hinh sy ciia Trung Qudc, Dikc va
Nam Uc cho thdy c6 nhig diém tién b ma Viét Nam c6 thé hoc tap. Trén co sé d6, bai viét dua
ra mot so dé xudt hoan thién quy dinh ciia phdp ludt t6 tung hinh sy Viét Nam vé cdc bién phdp
diéu tra t6 tung ddc biét.
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Abstract: Special investigation measures play an important role in detecting and proving crimes.
After more than five years of application, this institution in the 2015 Vietnamese Criminal Procedure
Code should be reviewed. By comparing with correlative provisions in international law, European law,
especially China, Germany and South Australia, the author recommends some advanced provisions on
special investigation measures which Vietnamese criminal procedure law should be absorbed.
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1. Bién phap diéu tra t6 tung dic
biét theo phéap ludt qudc t€ va phap luit
chau Au

Phap luat quoc té€ va phap luat chau
Au thuong st dung thuat ngir “ky thuat
diéu tra ddc biét” (special investigative
techniques) thay vi “bién phap diéu tra t&
tung ddc biét” nhu trong Bo luat TS tung
hinh syt nam 2015 (BLTTHS nam 2015) cta
Viét Nam. Theo Khuyén nghi s& 10 nam
2005 ctia Hoi dong chau Au vé “cac ky
thuat diéu tra ddc biét” lién quan dén cac
t0i pham nghiém trong bao géom nhiing
hanh vi khung bd' thi: “Kyj thudt diéu tra

! Council of Europe, Recommendation Rec(2005)10 of
the Committee of Ministers to member states on”special
investigation techniques” in relation to serious crimes
including acts of terrorism.
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ddc biét la nhirng ki thudt dwegc dp dung boi
co quan ¢6 thim quyén trong diéu tra dn hinh
sw nhdm phdt hién va diéu tra nhitng t6i pham
nghiém trong va ngwoi bi tinh nghi, hudéng
dén viéc thu thip thong tin theo mot cdch thikc
khong dé’ cho doi twong muc tiéu biét dirgc”
(doan thit nhat, Chuwong I). Cac co quan
c6 thdm quyén dé cap trong khai niém
nay bao gom Toa an, co quan cong td, Co
quan diéu tra ¢ lién quan dén viéc quyét
dinh, gidam sat hodc st dung cac ky thuat
dac biét theo quy dinh ctia phép luat qudc
gia (doan tht hai, Chwong I). Cac qudc
gia thanh vién, trén co s¢ tuan thu yéu
cau caa Cong wée chau Au vé quyén con

* Email: Lhtduy@hcmulaw.edu.on
Phé gido su, Tién si, Phé Truéng Khoa Ludt Hinh
su, Truong Dai hoc Ludt Thanh phé H6 Chi Minh
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nguoi, nén quy dinh trong phap luat qudc
gia vé truong hop, diéu kién dwgc phép
ap dung cac ky thuat diéu tra dac biét va
phai bao dam c6 sy kiém soat day du boi
cac co quan tw phap hoac co quan doc lap
khac thong qua quy dinh vé tham quyén
phé chuan, giam sat trong qua trinh diéu
tra va xem xét lai viéc ap dung (cac doan
1, 3 Chuong II).

Quan trong hon, Khuyén nghi s6
10 con dua ra cac diéu kién dé€ ap dung
ky thuat diéu tra dac biét (cac doan 4-7).
Theo d6, chung chi duoc st dung khi c6
du ly do dé tin r:?mg mot toi pham nghiém
trong da hodc chuan bi dwgc thyc hién,
hodc dang chudn bi thuc hién, boi mot
hodc nhiéu nguoi cu thé hodc chua xac
dinh dwoc (nhém) ngwoi nao. Sy tuong
xtng gitta hiéu qua cua viéc sit dung cac
ky thuat diéu tra dac biét va muc tiéu xac
dinh nén dwoc dam bao. Vé khia canh
nay, khi quyét dinh st dung, can danh
gia tinh nghiém trong cta tdi pham va
tinh chat xam pham ctia cac ky thuat diéu
tra dac biét. Cac qudc gia thanh vién nén
bao dam rang co quan c6 thim quyeén ap
dung nhitng phuwong phap diéu tra it xam
pham hon so véi cac ky thudt diéu tra
dac biét néu nhitng phwong phap do cho
phép phat hién, ngan ngtra hodc budc t6i
mot cach hiéu qua ddi véi tdi pham. Cac
qudc gia thanh vién, vé nguyén tic, nén c6
cac bién phap 1ap phap cho phép vién dan
chiing ct thu duoc tir cac ky thuat diéu
tra ddc biét trudc Toa an. Cac quy tac t&
tung vé viéc vién dan va chap nhan loai
chiing c& nay phai dam bao quyén duoc
xét xtt cong béng ctiia nguoi bi budc toi.

Trude khi ¢6 Khuyén nghi s6 10,
chau Au cling da ban hanh nhiéu van
kién ¢ quy dinh vé cac ky thuat diéu tra
dac biét nhu van chuyén c6 kiém soat
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(controlled delivery), diéu tra bi mat
(covert investigations). Cac van kién nay
bao gom: Cong wdc veé rira tién, kham xét,
thu git va tich thu tién do pham tdi ma c6
(biéu 14)% Cong wéc luat hinh sy vé tham
nhing (khoan 1 Biéu 23)% Nghi dinh thw
bd sung tht hai Cong udc chau Au vé
twong trg tu phap trong linh viec hinh sw
(biéu 18, 19)%; Cong wdc vé tdi pham sk
dung cong nghé cao’.

Phép luat qudc t€ khdong dua ra khai
niém ky thuat diéu tra ddc biét ma chi ghi
nhan viéc st dung chiing dé€ phat hién va
chitng minh mot s6 loai t¢i pham phtic
tap nhu tdi pham vé ma tuay, tdi pham cé
to chirc xuyén qudc gia, tdi pham vé tham
nhiing. Diéu 11 Cong uwdc Lién Hop Qudc
(LHQ) vé chong buén ban bat hop phap
cac chat ma tuy va chat huéng than da
som quy dinh van chuyén c6 kiém soat
la mot trong nhiing ky thuat diéu tra dac
biét. Tiép dén, khoan 1 Biéu 20 Cong wdc
LHQ vé chdng t6i pham c6 t6 chitc xuyén
quoc gia (UNCTOC) b6 sung mot sd ky
thuat diéu tra dac biét khac, cu thé la:
“Néu cdc nguyén tic co ban ctia hé thong phdp
ludt trong nuwéc cho phép, trong pham vi kha
nang cua minh va phit hgp véi cic quy dinh
ctia phdp ludt trong nuwdée, moi Quoc gia thanh
vién sé thuc thi cic bién phdp cin thiét dé’cho
phép cic co quan cé tham quyén trong lanh
thé ciia minh dp dung hop 1y viéc vin chuyén

2 Search, Seizure

Convention on Laundering,
and Confiscation of the Proceeds from Crime of 8
November 1990 (ETS No. 141).

* Criminal Law Convention on Corruption of 27
January 1999 (ETS No. 173).

* The Second Additional Protocol to the European
Convention on Mutual Assistance in Criminal
Matters of 8 November 2001 (ETS No. 182).

> Convention on Cybercrime of 23 November 2001

(ETS No. 185).
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c6 kiém sodt® va, néu thich hop, dp dung cic
kij thudt diéu tra dic biét khdc, nhw dién tir
hodc cdc hinh thirc giam sat va hoat dong dic
tinh khdc nham ddu tranh chéng téi pham cd
t6’ chirc dwgc higu qua”.

Khoan 1 biéu 50 Coéng wdéc LHQ
vé chong tham nhiing (UNCAC) ciling
c6 quy dinh tuong tu. Viéc st dung cac
ky thuat diéu tra dac biét thuong lam

nay sinh van dé nhay cam vé quyén con
nguoi va quyén hién dinh, nén can phai
dac biét luvu y dé€ bao dam c6 sy giam sat
thich hop, trach nhiém giai trinh va ton
trong cdc nguyén tac cta luat phap qudc
t€ nhu suy doan vo t6i va quyén duoc ton
trong cudc song riéng tuw’. Vi du hanh vi
cta mot mat vu khi diéu tra toi pham phai
tuan tha quy dinh cta luat (nhu tham
quyén nghe trom) va gi6i han hanh dong
trong pham vi co dwoc co hoi va nhitng
diéu kién thuéan loi boi mot nguoi da cd
y dinh pham t6i; khong thé sit dung bién
phép gai bay bat hop phap nhu xti giuc
(instigating) hodc ti€p tay (abetting) cho
mot toi pham dé gai bay nguoi pham toi.

Van phong LHQ vé ma tay va toi
pham (UNODC) da dua ra nhitng hudng

¢ Theo giai thich tai di€ém i khoan 2 UNCTOC, van
chuyén c6 kiém soét “la viéc cho phép nhitng hang héa
ky givi bit hop phdp hodc bi nghi ngo dwgc chuyén qua
hodc vao lanh thd ciia mot hay nhiéu nwwée nhwng dat duéi
sw theo doi hodc gidm st ciia cdc co quan cd thim quyén
nhirng nwdc do, nham didu tra mot hanh vi pham tdi va
xdc dinh nhirng nguwoi lién quan trong viée thiec hién hanh
vi pham t0i do”.

7 UNDP-UNODC (2009), International Cooperation:
The Pacific’s Implementation of Chapter 1V of the UN
Convention against Corruption, tr. 59.

8 Conference of the States Parties to UNCAC, State
of Implementation of the United Nations Convention
Aguainst Corruption: Criminalization, Law Enforcement
and  International ~ Cooperation, CAC/COSP/2013/
CRP.7, 2013, tr. 132, trich dan trong UNDP-UNODC,
tldd cht thich s6 7, tr. 59.
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dan chi tiét vé mot s nodi dung cua
UNCAC noéi chung va bién phap diéu tra
dac biét ndi riéng, cu thé bao gom: Hudng
dan vé cong tac lap phap ddi véi viec thuc
thi UNCAC (2006); va Huéng dan ky
thuat déi véi UNCAC (2009). Huéng dan
vé lap phap nhan manh rang nhing ky
thuat ddc biét nhw gidam sat dién ti hoac
hoat dong bi mat duoc khuyén khich ap
dung bdi khoan 1 biéu 50 Cong udc cd
thé 1a cach thic thuc thi phap luat duy
nhat nham thu thap chiing c can thiét ¢&
gay tro ngai cho nhitng hoat dong bi mat
nhdt cua cac chu thé va mang lwdi tham
nhiing’. Trong khi d6, Huwéng dan vé ky
thudt dwa ra giai thich chi tiét hon vé cac
ky thuat diéu tra dac biét duoc st dung
pho bién trong phat hién va diéu tra toi
pham tham nhting. Theo Huéng dan nay,
ky thuat diéu tra ddc biét kha da dang
bao gobm'”: Giam sat ky thuéat (technical
surveillance) - chdn dién thoai (telephone
intercept), ghi am bi mat (bugging);
Theo doi va giam sat vat chat (physical
surveillance and observation); Hoat dong
bi mat (undercover operations) va hoat
dong nghiép vu (sting operations); Nguwoi
cung cap tin tic (informants); Kiém tra
liém chinh (integrity testing); Giam sat
giao dich tai chinh (financial transaction
monitoring).

Nhu vay, phap luat chau Au, phap
luat quoc t€ da ghi nhan cac ky thuat diéu
tra ddc biét nhu van chuyeén cé kiém soat,
gidm sat dién tk, hoat dong dac tinh va
cac hinh thitc gidm sat khac nham tao

9 UNODC (2006), Huwéng din vé cong tic lgp phdp doi
v6i viée thiee thi UNCAC, tr. 165.

10 UNODC (2009), Huéng dan ki thuat dsi véi UNCAC,
tr. 185-186. Tham khao thém UNODC (2004), Chuong
trinh toan ciu vé chong tham nhiing: B4 cong cu chong tham
nhiing ciia Lién Hop Qudc, tr. 423-425.
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diéu kién thuan loi hon cho viéc phat hién
va ching minh mot s6 toi pham dac biét
nghiém trong, phttc tap. Tuy nhién, noi
dung cta cac van kién phap ly ctia chau
Au va qudc t& chi ding lai & dang nguyén
tac, nhitng yéu cau co ban ctia viéc &p
dung ky thuét diéu tra dac biét. Nhiing
van dé cu thé hon nhu treong hop, tham
quyeén, tha tuc, thoi han ap dung thudc
quyeén tu quyét ctia mdi qudc gia.

2. Bién phéap diéu tra t6 tung dac biét
theo phap luat mot sé qudc gia

2.1. Bién phdp diéu tra t6 tung dic
biét theo phdp ludt Trung Quéc

Trong Luat TS tung hinh sy nam 2018
ctua Trung Qudc", cacbién phap diéu traky
thuat (technical investigation measures)
duoc quy dinh tai muc 8 Chuong II Phan
2 (ttr Biéu 150 dén Diéu 154) bao goém cac
noi dung chinh sau:

- Thoi diém dp dung (Diéu 150): Sau khi
Co quan diéu tra (public security) khoi to
vu an hinh s (file a case).

- Trieong hop dp dung (Diéu 150):

(i) Toi pham xam pham an ninh quéc
gia, cac hoat dong khung bd, toi pham cd
t0 chirc mang tinh chat mafia, td6i pham
ma tay nghiém trong hodc cac toi pham
khac anh hwong nghiém trong dén xa hoi;

(ii) To6i pham loi dung chtrc vu quyén
han xam hai cac quyén cta cong dan;

(iii) Trong truong hop truy bat nguoi
bi tinh nghi (suspect), bi cdo dang bi truy
na hodc da c6 quyét dinh bat dwoc phé
chudn nhung dang bo tron.

- Tham quyén, thu tuc dp dung (Diéu

' China Laws Portal, Criminal Procedure Law of China
(2018) https://www.chinajusticeobserver.com/law/x/
criminal-procedure-law-of-china-20181026, truy cap
ngay 21/3/2023.
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150, 152): Co quan diéu tra va Vién kiém
sat c6 quyén ap dung bién phap diéu tra
ky thudt. Co quan diéu tra chi duoc ap
dung cac bién phap nay sau khi da hoan
thanh cac tha tuc phé chudn chat ché. Cac
co quan c6 thdm quyén trong Vién kiém
sat nhan dan cing dwoc ap dung nhing
bién phap nay trong cac treong hop liét
ké tai diém (ii) phan trén. V& nguyén tac,
viéc tién hanh cac bién phap diéu tra ky
thuat phai tuan tha chat ché loai bién
phéap, ddi tuong (target) va thoi han dat
ra trong quyét dinh phé chuan.

- Thoi han dp dung (Diéu 151): Quyét
dinh phé chudn viéc ap dung bién phap
diéu tra ky thuat cé hiéu luc trong thoi han
03 thang ké tir ngay ky va ban hanh. Khi
khong can thiét tiép tuc dwgc ap dung, cac
bién phap nay phai nhanh chong bi huy
bd. D6i véi vu an phiic tap va can thiét
tiép tuc ap dung cac bién phap diéu tra
ky thuat thi ¢ thé gia han nhung modi [an
gia han khong qua 03 thang va phai duoc
phé chuan.

- Gid tri chirng minh va viéc s dung
cdc tai ligu thu thdp dwoc (Diéu 154): Cac tai
liéu thu thap duoc tir bién phép diéu tra
ky thuat theo quy dinh tai muc 8 BLTTHS
c6 thé dugc sit dung lam chiing c& budc
toi. Truong hop viéc stt dung chitng ctt c6
anh huwong dén sy an toan ctia nguoi c6
lién quan hodc cé thé gay ra nhitng hau
qua nghiém trong khac thi phai ap dung
cac bién phap khong lam 16 danh tinh cta
ngroi cd lién quan, hodc cac bién phap
bao vé ky thuat va khi can thiét, c6 thé
dé nghi thdm phan thu ly (adjudicatory
personnel) xac thuc ching ct bén ngoai
phién toa. Nhitng tai liéu thu thap duoc
ttr cac bién phap diéu tra ky thuéat chi c6
thé st dung cho viéc diéu tra, truy t6 va
xét xt; khong duwoc st dung cho bat ky

$6 03 - 2023



LEHUYNH TAN DUY

muc dich nao khac.

- Trich nhigm cia nhitng nguoi co lién
quan (Diéu 152, 153):

Diéu tra vién biét dwoc bi mat nha
nuoc, bi mat thuwong mai hodc thong tin
ca nhan trong qua trinh tién hanh ca bién
phap diéu tra ky thuat phai cé trach nhiém
gitt bi mat. Thong tin khong lién quan dén
vu an cod duoc tir viéc sit dung cac bién
phdp diéu tra nay phai nhanh chéng bi
huy bo.

Khi Co quan diéu tra tién hanh cac
bién phap diéu tra ky thuat, nhiing noi
lam viéc va cad nhan phai hop tac va gitt bi
mat nhitng tinh tiét ¢ lién quan.

Nhing nguoi c6 lién quan co thé che
gidu danh tinh cta ho dé€ tién hanh cac
bién phép diéu tra vdi su cho phép cta
nguoi co trach nhiém trong Co quan diéu
tra khi can thiét dé€ lam ro tinh tiét ciia vu
an. Tuy nhién, ho khong duoc xti giuc
nguoi khac pham t6i va khong duwoc st
dung cac phuong phap xam hai dén an
toan cong cong hoac gay thiét hai nghiém
trong dén su an toan ¢4 nhan.

Déi v6i nhitng tdi pham lién quan
dén budn ban ma tuy hoac nhitng chat
cam khac va tai san, Co quan diéu tra ¢
thé tuan thu (follow) nhitng quy dinh vé
viéc tién hanh bién phap chuyén giao ¢
kiém soat theo yéu cau diéu tra.

2.2. Bi¢n phdp diéu tra t6 tung dic biét
theo phap ludt Cong hoa Lién bang Diic

Trong BLTTHS nam 1987 (skta doi
nam 2022) cua Cong hoa Lién bang Dtic
(goi tat 1a BLTTHS nam 1987)%2, cac bién
phép diéu tra ¢ st dung thiét bi ky thuat

2 Federal Ministry of Justice, German Code of
Procedure,  https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_stpo/englisch_stpo.html, truy
cap ngay 21/3/2023.
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Criminal

duoc quy dinh tai cac diéu luat bao gom:
biéu 100 (100a — 100k), 101 (101a — 101b),
110 (110a — 110d). Theo d6, nhiéu loai bién
phép diéu tra khi tién hanh c6 stt dung
thiét bi ky thuat nhu:

- Gidm sat vién thong (telecommunications
surveillance);

- Tim ki€m ttr xa bi mat hé théng cong
nghé thong tin (covert remote search of
information technology systems);

- Giam sat am thanh nha ¢ ca nhan
(acousticsurveillance of private premises);

- Gidm sat am thanh ngoai nha ¢ cac
nhan (acoustic surveillance outside of
private premises);

- Thu thap di liéu giao thong (traffic
data capture);

- Yéu cau vé dir liéu cua nguoi thué
bao (subscriber data request)...

Déi véi ting loai bién phap diéu tra
trén, BLTTHS nam 1987 cé quy dinh cu
thé vé cac can ct va truong hop ap dung.
Ngoai ra, Diéu 101 quy dinh rat chi tiét,
chat ché vé tham quyeén, trinh ty, tha tuc
ap dung cac bién phap diéu tra ddc biét
nay. Khoan 1 bBiéu 100e quy dinh d6i voi
bién phap gidm sat vién thong, Toa an c6
thé ra lénh ap dung trén co so dé nghi cta
Van phong cong t6 (public prosecution
office). Trong trueong hop khan cdp, Van
phong cong td cling ¢ thé ra lénh, tuy
nhién lénh nay sé€ khong c6 hiéu lwc néu
khong dwoc xdc nhan boi Toa an trong
thoi han 03 ngay lam viéc. Lénh dp dung
cac bién phap diéu tra nay c6 thoi han toi
dala 03 thang va c6 thé duoc gia han (moi
lan khong qua 03 thang) néu thong tin thu
duoc tir viéc diéu tra cho thdy cac diéu
kién d€ ra lénh van ti€p tuc ton tai.

Trong khi do, theo quy dinh tai khoan
3 Diéu 100e thi viéc ap dung bién phap
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BIEN PHAP PIEU TRA TO TUNG DAC BIET:...

tim kiém tur xa bi mat hé thong cong nghé
thong tin va bién phap gidm sat am thanh
nha & ca nhan duoc thuwce hién theo lénh
cta b phan thuoc Toa an khu vuc quy
dinh tai khoan 4 Diéu 74a ctia Luat Hién
phéap Toa an (Courts Constitution Act) tai
quan noi ddt tru sd cta Van phong cong
t0, trén co so dé nghi cuia Van phong cong
t6. Trong treong hop khan cap, 1énh ciing
c6 thé duoc dua ra boi Tham phan chu
toa. Tuy nhién, lénh nay sé méat hiéu luc
néu khong duwoc xac nhan boi by phan
hinh sw cua toa trong 03 ngay lam viéc.
Thoi han t6i da 4p dung hai bién phap nay
1a 01 thang va c6 thé duoc gia han (mdi
lan khong qua 01 thang) néu cac diéu kién
ap dung van con ton tai dya trén nhiing
thong tin thu duoc tir viéc diéu tra. Néu
tong thoi han 4p dung lénh da la 06 thang
thi viéc tiép tuc gia han phai do Toa an
khu vuc cap cao hon quyét dinh.

Ddc biét hon, BLTTHS nam 1987
con quy dinh vé nhitng van dé lién quan
dén Diéu tra vién bi mat (undercover
investigators) bao gom: Cac truong hop
st dung (Piéu 110a), tha tuc tién hanh
(biéu 110b), va quyén han cua ho (biéu
110c).

2.3. Bién phdp diéu tra t6 tung dic
biét theo phdp lugt Nam Uc

Nam Ucla mot trong sd it cac tiéu bang
ctia Uc s& hitu mdt luat riéng vé cac hoat
ddng diéu tra hinh sy bi mat (Criminal
Investigation (Covert Operations) Act
2009)". Luat nay cho phép viéc st dung
cac hoat dong bi mat va danh tinh gia
(assumed identities) vdi muc dich diéu tra

13 South Australian Current Acts, Criminal Investigation
(Covert Operations) Act 2009 http://classic.austlii.edu.
au/au/legis/sa/consol_act/cioa2009442/, cap
ngay 21/3/2023.

truy
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va thu thap tin tttc tinh bao hinh sy trong
va ngoai tiéu bang; thiét 1ap k& hoach
xac nhéan (certification scheme) dé bao vé
danh tinh cta cac nhan ching nhat dinh;
st thita nhan xuyén bién gidi cac hoat
dong bi mat, danh tinh gia va ké hoach
xacnhan; cting nhu nhitng muc dich khac.

Phéan 2 ctia Luéat ¢6 nhitng quy dinh
chi tiét vé thdm quyén phé chuan, cin
ctt va treong hop ap dung cac hoat dong
bi mat. Theo do, mot nhan vién canh sat
cao cdp (gitt chirc vu tir Superintendent
trd 1én) c6 thé phé chuan cac hoat dong
bi mat nham thu thap chtng ct cta
nhitng t0i pham nghiém trong (serious
criminal behaviour). Ngoai ra, mét Diéu
tra vién theo Luat Cao uy ddc lap chong
tham nhing nam 2012 (Independent
Commisioner Against Corruption Act
2012) c6 thé dé trinh 1én co quan nay dé€
phé chuan cac hoat dong bi mat véi muc
dich diéu tra viéc tham nhiing trong linh
vire quan ly cong theo quy dinh tai Luat
nay khi viéc tham nhiing bi nghi ngo c6
lién quan hodc ¢ kha nang lién quan dén
t0i pham nghiém trong. Viéc phé chuan
cac hoat dong bi mat khong duogc thuc
hién trtr khi nguoi c6 tham quyén:

(i) C6 can ct hop ly d€ nghi ngo
nhiing ca nhan (danh tinh cua ho cd thé,
nhung khong bat budc, biét béi ngurdi phé
chuéan) da, dang hodc sé tham gia vao toi
pham nghiém trong ma cac hoat dong bi
mat dugc dé xuat ap dung dang hudng
dén; va

(ii) thoa man dua trén nhitng cdn ct
hop ly réng pham vi ctia cac hoat dong bi
mat dugc dé xuat khong qua rong so voi
tinh chét va quy mo cua t6i pham nghiém
trong bi nghi ngo; va

(iii) thoa man dua trén nhirng can ct
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hop ly rz‘“mg cac hoat ddng bi mat duoc dé
xuat twong xting véi tac hai doi véi xa hoi
cta toi pham nghiém trong; va
(iv) thoa man dwa trén nhitng can ct
hop ly ré“mg cac hoat dong bi mat duoc
thiét k€ hop ly dé tao ra cho nguoi d3,
dang va sé tham gia thuc hién t6i pham
nghiém trong mot co hoi boc 16 hanh vi
pham t6i d6 hoac cung cdp cac ching
c khéac cho hanh vi pham t6i, véi diéu
kién khong ddt nhitng cd nhan chua hé c6
y dinh pham t6i vao nguy co bi khuyén
khich thiec hién t6i pham nghiém trong.
Luat ciing quy dinh trudc khi phé
chudn, nguoi c6 tham quyén can kiém tra
lai viéc cac bién phap bi mat twong tw truedce
day da duoc dé xudt hay chwa va néu da bi
ttr chGi phé chudn thily do la gi. Hinh thic
va ndi dung cua quyét dinh phé chuan
duoc quy dinh kha chi tiét bao gom thoi
han 4p dung, nhitng ngwoi tham gia, cac
hoat dong cu thé. Thong thuong, thoi han
ap dung cac hoat dong nay 1a 03 thang ké

hodc nhiéu [an. Sau 14 ngay ké tir ngay phé
chuan hoac gia han, nguoi c6 thdm quyén
phai gri ban sao cac quyét dinh nay dén
Tong chudng ly (Attorney-General).

Bén canh d6, Luat quy dinh mot
nguoi c6 thim quyén tham gia vao cac
hoat dong bi mat da dwoc phé chuan
khong phai chiu trach nhiém hinh sy vé
viéc thuiec hién cac hoat dong nay theo cac
diéu khoan trong quyét dinh phé chuan.

3. So sanh va kién nghi hoan thién
phap luat Viét Nam vé cac bién phap
diéu tra td tung dic biét

3.1. So sanh phdp ludt Viét Nam vdi
phdp ludgt mot s6 nudc vé cdc bién phdp
diéu tra 6 tung ddc biét

Ttr nhitng thong tin trén ¢ thé nhan
thay quy dinh phap luat Viét Nam vé cac
bién phap diéu tra td tung ddc biét"* ¢
nhing diém tuwong dong va khac biét so
v6i phap luét caa Trung Qudc, Piic, Nam
Uc, va duoc thé hién qua bang tong hop

tr ngay phé chuan va cé thé gia han moét sau day:

Tiéu chi Trung Qudc Dtc Nam Uc Viét Nam
Tén/Logi Bién phép diéu traky | Khong c6 tén goi [ Hoat dong diéu tra | Bién phap diéu tra
bién phap thuat chung, chi c6 tén goi | hinh sy bi mat t0 tung ddc biét (ghi

cu thé cho ting bién am, ghi hinh bi mat;
phép (giam sat vién nghe dién thoai bi
thong; tim kiém ttr mat; thu thap bi mat
xa bi mat hé thong dir liéu dién tir)
cong nghé thong tin;
giam sat am thanh
nha 6 cadnhan,...)
Thoi diéin | Saukhikétthicvuan | Chwa tim thay thong | Chua tim thay thong | Sau khi két thac vu
dap dung hinh sy tin tin an hinh sy

14 Vé cac bién phap diéu tra to tung dadc biét theo quy dinh ctia phép luat t6 tung hinh sy Viét Nam, tham khao
thém: Lé Huynh Tén Duy, “Bién phap diéu tra t6 tung dac biét trong qud trinh giai quyét vu an hinh sy vé
cac toi pham tham nhiing”, Tap chi Khoa hoc phdp 1y, s6 08(129), 2019, tr. 79-94.
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Truong - Téi xam pham an | Quy dinh riéng, cu | - Téi pham nghiém | - Toi xam pham an
hop/can ci | ninh quéc gia, cac | thé cho ting (nhém) | trong; t6i tham | ninh quéc gia, tOi
dp dung hoat dong khung bd, | bién phap. nhiing; pham vé ma tuy,
t0i pham c6 to chuc - Cin ct 4p dung | t0i pham vé tham
mang tinh chat mafia, duoc quy dinh kh4 | nhing, i khing
toi pham ma tay chat ché nhung bd, toi rira tién;
nghiém  trong  hodc mang tinh nguyén | - Téi pham khac c6
cac t0i pham khac tic va do nguoi | t6 chitc thude loai
anh huong nghiém c6 tham quyén ty | toi pham ddc biét
trong dén xa hoi; danh gia. nghiém trong.
- Téi pham loi dung
chttec vu quyén han
xam hai cac quyén
ctia cong dan;
- Trong truong hop
truy bat nguoi bi tinh
nghi (suspect), bi cdo
dang bi truy na hoac
da c6 quyét dinh
bat duwoc phé chuan
nhung dang bo tron.
Thim - Co quan diéu tra | Toa an ra lénh trén | - Sy quan canh sat [ Co quan diéu tra
quyén dp quyét dinh (phai dugc | co s6¢ dé nghi cta | cao cap hodc Cao | ra quyét dinh, Vién
dung phé chuan); Véan phong cong t6. | iy doc lap chdng | kiém sat phé chudn.
- Vién kiém sat. tham nhting phé
chuan.
Thit tucdp | Chua tim thdy thong | Quy dinh chi tiét | Chua tim thdy thong | Quy dinh chung cho
dung tin chi tiét. déi véi ting (nhom) | tin. tat ca cac bién phap.
bién phap.
Thoi han dp | Khong qua 03 thang, | Khong qua 01 thang | Khong qua 03 thang, | Khong qua 02 thang,
dung c6 thé duoc giahan. | hodc 03 thang tuy | cdthé duocgiahan. | cothé giahannhung
bién phap, c6 thé khong qua thoi han
duoc gia han. diéu tra.

3.2. Kién nghi hodn thién phdp ludt
Viégt Nam vé cdc bién phdp diéu tra té
tung ddc biét

Trén co so phan tich quy dinh caa
phap luat qudc t& chau Au va mot s
quéc gia, tac gia duwa ra mot sd dé xuat
hoan thién phéap luat Viét Nam vé cac bién
phap diéu tra t6 tung ddc biét nhu sau:

Thir nhdt, nén md rong thoi diém ap
dung bién phap diéu tra td tung dac biét.
Cu thé, cac bién phdp nay cé thé duoc
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ap dung d6i voi nguoi bi t6 gidc, nguoi
bi kién nghi khoi t6 trong qua trinh giai
quyét ngudn tin vé tdi pham, ma qua kiém
tra, xdc minh cé du can ctt xac dinh ngwoi
d6 bi nghi thuc hién tdi pham. Van dé nay
da dwgc dé cap, mac du khong minh thi,
trong Khuyén nghi s6 10 cua Hoi dong
chau Au va Luat vé cac hoat dong diéu
tra hinh sy bi mat ctia bang Nam Uc. bé
xuat nay da duoc tan thanh boi phan 16n
cac dai biéu tham du Hoi thao “Bién phap
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diéu tra t6 tung dac biét - Nhiing van dé ly
luan va thuece tién ap dung” do Truong Dai
hoc Canh sat nhan dan t0 chitc tai Thanh
phd H6 Chi Minh vao ngay 21/4/2023.
Viéc mé rong thoi diém 4p dung bién
phap diéu tra t6 tung ddc biét dap ung
yéu cau phét hién kip thoi, nhanh chéng
thu thap ching ct xac dinh dau hiéu toi
pham, dong thoi cling phu hgp véi quy
dinh hién nay tai khoan 1 biéu BLTTHS
nam 2015: “Thong tin, tai liéu thu thap dwoc
bang bién phdp diéu tra t6 tung dic biét chi
duwoc ste dung vao viéc khoi t6, diéu tra, truy
to, xét xir vu dn hinh sw”.

Thit hai, trong twong lai can nghién
ctu b6 sung bién phép chuyén giao cd
kiém soat va hoat dong dac tinh, nhiing
bién phdp dugc ghi nhan ré rang tai
khoan 1 Diéu 20 UNCTOC, khoan 1 Diéu
50 UNCAG, va phap luat cuia 03 qudc gia
da trinh bay trong bai viét. Vé van dé nay,
trede khi thong qua BLTTHS nam 2015,
Vién ki€ém sat nhan dan t6i cao da tung
dé xudt nén quy dinh thém hai bién phap
diéu tra t6 tung dac biét la “theo doi bi
mat” va “stt dung trinh sat hodc cong tac
vién bi mat”. Tuong tu, tac gia Phan Van
Chanh kién nghi trong twong lai can luat
hoa thém cac bién phap diéu tra trinh sat
trong t6 tung hinh sy nhu bién phap “xay
dung va st dung ddc tinh”*.

Viéc co quan lap phap khong luat hoa
bién phap trinh sat hoac sit dung cong tac
vién bi mat v6i tu cach la bién phép diéu
tra t0 tung ddc biét ciing c6 nhing ly do
nhat dinh. Day la cac bién phap “duoc lyc
luong trinh sat chuyén trach tién hanh mot
cach thwong xuyén, lién tuc dé diéu tra,

5 Phan Van Chanh (2018), “Bién phdp diéu tra trinh sit
va diéu tra t6'tung ddc bigt - Mot s6"vdn dé cin trao doi”,
Ky yéu Hoi thao, Truong Dai hoc An ninh nhéan dan.
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phat hién, phong ngtra, ngan chan va ddu
tranh vdi cac thé e thu dich va cac loai toi
pham, gép phan bao vé an ninh qudc gia
va gitr gin trat ti an toan xa hoi”**. Chinh
vi vay néu xem day la bién phép diéu tra
t0 tung dac biét thi rdt kho dé thoa man
nhitng quy dinh khac cia BLTTHS nam
2015, dac biét 1a vé thoi diém bat dau ap
dung (trong qua trinh diéu tra sau khi c6
quyét dinh khoi t6 vu 4n hinh su)?, thu
tuc (phai duwoc Vién truwong Vién kiém
sat c6 tham quyén phé chuan)®, va thoi
han dp dung (thong thuwong khong qua 02
thang ke ttr khi duoc phé chuan)®.
Nhitng kho khan nay, theo tac gia,
cac qudc gia khac cling gap phai nhung
ho van luat héa bién phéap st dung Diéu
tra vién bi méat (Piéu 110a - 110c BLTTHS
nam 1987 ctia Birc; phéan 2 Luat vé diéu tra
hinh sy bi mat ndm 2009 ctia bang Nam
Uc). Viéc luat hda sé tao diéu kién thuan
loi hon cho viéc chitng minh t6i pham vi
khong phai chuyén hoa ching ci; dong
thoi tao co s& phéap ly dé bao vé cac trinh
sat/cOong tac vién bi mat. Tuy nhién, khi
luat hoa bién phdp nay, twong tu nhw
phap luat qudc t€ va cac qudc gia da tim
hiéu, phai quy dinh rd trinh sat/cong tac
vién bi mat khong duwoc xti giuc nguoi
khéc tir chd khong c6 y dinh pham toi
lai thiee hién t¢i pham?; cling nhu khong
dwoc st dung cac phuwong phap xam hai
dén an toan cong cong hoac gay thiét hai
nghiém trong dén su an toan c4 nhan.

16 Phan V&n Chanh, tldd cha thich s6 15.

17 Piéu 223 BLTTHS nam 2015.

18 Khoan 3 Diéu 225 BLTTHS nam 2015.

¥ Khoan 1 biéu 227 BLTTHS nam 2015.

2 Tham khao thém: Lé Huynh T4n Duy, “Tim hiéu
vé cac hoat dong nghiép vu va hanh vi gai bay theo
phap luat My”, Tap chi Khoa hoc phdp 1y, s6 03(106),
2017, tr. 28-35.
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Thir ba, bd sung quy dinh vé cac can
ct d€ Vién kiém sat phé chuan quyét dinh
ap dung cac bién phap diéu tra td tung
dac biét trong ty nhu quy dinh ctia phap
luat bang Nam Uc. Diéu nay gitp Vién
kiém sat c6 co so phap ly viing chac dé
quyét dinh viéc phé chuan hodc khong
phé chuan; dam bao cac bién phap diéu
tra t0 tung dac biét chi duwgc ap dung
trong nhiing treong hop that can thiét.

Thir tir, sita d6i quy dinh tai khoan 2
biéu 225 BLTTHS nam 2015 vé ndi dung
quyét dinh ap dung bién phap diéu tra td
tung dac biét trén co so tham khao quy
dinh tuong tng tai khoan 3 Diéu 100e
BTTHS nam 1987 ctia Dttc. Theo &6, can bo
sung ly do va pham vi 4p dung bién phap
diéu tra td tung dac biét. Trong treong hop
can gia han cting can phai néu rd ly do, can
ct d€ Vién kiém sat xem xét va quyét dinh.

Thir ndm, lién quan dén quy dinh vé
tham quyén ap dung bién phap diéu tra
t0 tung dac biét, cd thé nhan thay khoan 1
biéu 225 BLTTHS nam 2015 da bd sét cum
tr “trd 1én” ngay sau cum tir “Vién truong
Vién kiém sat quan su cdp quan khu”. Tuy
day c6 thé chi 1a 16i vé ky thuat lap phap
nhung cling can phai khac phuc dé dam
bao tinh chat ché, néu khong sé dan dén
nhan thitc rang Vién trudng Vién kiém sat
nhan dan tdi cao va Vién trudng Vién kiém
sat quan sy Trung wong khong cb quyén
yéu cau Thu treong Co quan diéu tra cung
cap (thudc Bo Cong an va Bo Qudc phong)
ra quyét dinh 4p dung bién phéap diéu tra
t0 tung dac biét. Do d6, can b6 sung cum tir
“tro 1én” sau cum tir “Vién kiém sat quan
su cap quan khu” tai khoan 1 Diéu 225.

Thit sdu, bd sung truong hop ngoai 1€
vao quy dinh tai khoan 1 Biéu 227 BLTTHS
nam 2015. Cu thé, thong tin, tai liéu thu
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thap duoc bang bién phap diéu tra td tung
dac biét ma khong lién quan dén vu an thi
phai tiéu hay kip thoi, trir trieong hop co lién
quan dén vu dn khic. Thiéu vang quy dinh vé
treong hop ngoai 1€ nay thi viéc bt budc
phai tiéu huy nhu quy dinh hién nay sé gay
kho khan cho viéc phat hién va chirng minh
toi pham, lang phi chitng ct, tai liéu*./.
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