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Tém tat: Cdc chiic ning lién két ciia nha nuéc, phdp ludt va xa héi la chii dé nghién ciiu ciia
khoa hoc phdp 13 néi chung, xa héi hoc phdp ludt néi riéng, co y nghia nhian thirc, ly ludn va thuc
tién quan trong d6i véi phdt trién dat nuéc. Bai viét nay budc dau tim hiéu khdi niém, cdc logi
chiic ning lién két, ban chdt, noi dung va ij nghia ciia ting chiic ndang lién két ciia nha nuéc, phdp

luat va xa hoi.

Tir khéa: Nha nudc, phdp ludt, xa hdi, chiic ning ty bdo vé, chiic ning tdi san xudt hé thong,
chifc nang 6n dinh, chifc ning xa hi héa, chifc nang quan tri, chiic ning kiém sodt xa hoi
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Abstract: The linking functions of state, law and society which have been researched in legal science
generally and legal sociology particularly have important cognitive, theoretical and practical significance
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1. Khai niém va cac loai chttc ning
lién két ctia nha nwdc, phap luat va xa hoi

1.1. Khai niém

Nha nudc, phap luat va xa hoi, theo
ban chat va tinh chat ciia minh, 1a cac hé
thong chung, thé hién véi tw cach 1a cac
bd phan cau thanh - cac yéu td cua siéu
hé thong ton tai trong mdi dat nudc. Nha
nudc, phap luat va xa hdi cung voi viéc
thyee hién céc chirc nang von ¢6 ctia minh
ctiing thuc hién ca cac chitc nang chung
(cac chirc ndng lién két) von c6 ctia siéu hé
thong ndi chung.

Cac chtic nang dé xudt hién do cé
m&i lién hé hitu co 1an nhau va su teong
tac tich ceec ctia nha nwdc, phap luat va
xa hoi; thong thuong, c6 tinh chat rat 6n
dinh, @ mac d6 quyét dinh tuy thudc vao
trang thai ctia nha nuwdc, phap luat va xa
hoi cling nhu mtre d6 cac moi quan hé 1an
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nhau cta chang. Twong tw vdi cac chire
ndng cta nha nudc, phap luat va xa hoj,
can phai coi cac chtrc nang lién két, theo
thuc chat, 1a cac chic nang cta siéu hé
thong véi tu cach la cac dinh hudng hoat
dong co ban cua no, duoc quyét dinh boi
tinh chat, kiéu va ndi dung cta cac yéu td
cdu thanh cua né - nha nudc, phap luat va
xa hoi cling nhu cdc muc tiéu va nhiém vu
duoc dat ra d6i véi nha nuwdce, phap luat
va xa hoi.

Tt phuong dién ly luan va thuec tién,
trong s6 cac chitc nang duoc thé hién rd
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nhat, c6 thé tach ra cac dinh hudng hoat
ddng co ban cuta siéu hé thong - cac chirc
nang lién két nhu: Cdc chitc nang én dinh
va tdi san xudt hé thong, cdc chirc ning tw bao
vé va xd hoi hoa chinh tri - xd hgi, phap luat
va xd hgi hoa khdc, cdc chitc nang quan tri va
kiém sodt xd hi. Cac chitc nang d6 va céc
chitc nang nén tang twong ty hudéng dén
s hinh thanh va tang cuong tiém nang
bén trong cua siéu hé théng, dén viéc duy
tri va cung c6 tinh dgc lap cta nd trong
quan hé véi cac hé thong teong tu khac va
tinh tu day du ctia no.

Trong sédch bao khoa hoc, vé mat
truyén thong, cac chitc nang cta cac thé
ché khac nhau, treede hét caa nha nudc
duoc phan thanh cac chitc nang d6i ndi va
cac chirc nang d6i ngoai. Cac chitc ndng
cta nha nudc, phap luat va xa hoéi thudc
vé cac chic nang doi ndi. Cac chire ndng
nay quyét dinh trudc va lam day toan
bd qua trinh hoat dong song cua siéu hé
thdng chinh bén trong ctia no lan tir bén
ngoai va trong cac quan hé vdi cac siéu hé
thong ctia cac qudc gia khac.

1.2. Cdc logi chiic ning lién két ciia
nha nudc, phdp ludt va xa hoi

Twong te nhw chitc ndng ctia cac hé
thong chinh tri, xa hdi va cac hé thdng
khac, cac chiic nang cta siéu hé thong,
khi ¢6 duoc tinh chat doc lap twong doi,
hoan toan khong phai la con s6 cong co
hoc nao do6 hodc la sy thé hién tong sd cac
chtrc ndng twong Gng cha cac yéu to cau
thanh cta nd. Cac chtrc nang lién két - dé
la san pham cua chinh siéu hé thdng voi
tu cach la mot hién twong doc lap va tu
day du tuwong ddi, c6 ca cac yéu td co cau
chung ciia minh - nha nuwdc, phap luat va
xa hoi - cAc pham chat va thuoc tinh 1an
cac ddc diém riéng, von cd cua minh. Cac
chirc nang lién két - d6 1a cac chtrc nang
cua siéu hé thong, cling giéng nhu chinh
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hé thong, khong thé xuat hién va tu thuc
hién dwoc cho chinh minh ma thiéu sy
tham gia tich cuc ctia cac yéu to ctia nd
la nha nwdc, phép luat va xa hoi, ma moi
yéu to trong cac yéu td do dong vai tro
nhat dinh trong qua trinh nhuw vay.

O day, vai tro ciia xd hji thé hién o viéc
né hinh thanh nén nén tang, néi chinh xac
hon thé hién véi tu cach la nén tang ma
dwya vao d6 tat ca cac thé ché xa hoi khong
cd ngoai 1é dwoc xay dung nén. Thong
qua cac thé ché do, xa hoi, vdi tw cach la
mot trong cac yéu to cua siéu hé thdng, tac
dong tich cuc dén cac phuong dién khac
nhau ctia né va cac qud trinh dién ra trong
siéu hé thdng, trong d6 c6 qua trinh hinh
thanh va thuec hién cac chitc nang cta no.

Vai tro cua phdp ludt d6i voi siéu hé
thong ndi chung va doi véi phwong dién
chttc ndng cua nod, vé co ban, khong chi la
tong thé, hé thong cac quy pham twong
g - cac quy tac hanh vi, dwoc nha nudc
xac 1ap va phé chuén, hay chi la mot cong
cu lién két nao d6 ctia cac thé ché va cac
qua trinh khac nhau. Do d¢6, can phai luu
y rang, van dé lién két véi sy tro gitp cta
cac phuong tién phap luat va cac phuwong
tién khac, van dé phuc tung cta tat ca
nhitng nguoi tham gia - cac phuwong dién
teong tac chinh tri - xa hoi 1an nhau d&i
véi cac quy pham va tiéu chuan hanh vi
da duoc thira nhan chung la van dé trung
tam cuia xa hdi hoc noi chung, xa hoi hoc
phép luat néi rieng. O day, phap luat déng
vai tro quan trong.

Cudi cung, vai tro cua nha nwéc trong
quan hé d6i véi siéu hé thong va cac chiic
nang lién két cua no thé hién o chd, nha
nudc twong ty cac hé thong logic va cac
hé thong khac, thé hién véi tw cach la
mét xich - yéu t& chinh cta né, giai quyét
nhing van dé to chirc, kinh té, chinh tri, hé
tw tudng va nhitng van dé khac 6 phuong
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dién xa hoi xudt hién trong dat nwdc. Va
bang cach do, cling véi cac yéu t8 khac, n6
hd tro khong chi cho viéc hinh thanh ma
con cho sy van dong cta siéu hé thong.

Trong su6t chiéu dai phat trién nhiéu
thé'ky, nha nwdc bao gio cling dong va tiép
tuc sé dong vai tro trung tam, dan dit, khé
ma danh gia hét duogc trong co cau cua hé
thong chinh tri, cta siéu hé thong va cac
hé thong xa hoi khac. Trong dé cd viéc
giai quyét nhitng van dé nay sinh ca bén
trong dat nudc nay hay dat nude khac 1an
& bén ngoai dat nuwdc. Biéu d6 hoan toan
khach quan va hop quy luat khi néi rang,
so vOi cac yéu td khéac cta siéu hé thong
va cac thé ché khac nhau xuat hién trén
nén tang va trong pham vi cta xa hoi, nha
nuoc cd dugce cac kha nang va cac phuong
tién tac dong khong thé so sanh duwoc dén
mdi truong kinh t€, chinh tri, xa hoi, van
hoéa va moi treong khac bao quanh ciing
nhu dén siéu hé thong va phuong dién
chtrc nang cua n6 hon bat ky yéu t6 riéng
biét nao cua siéu hé thong.

Ttr d6, van dé dat ra la diéu gi tach
nha nudc riéng ra gitra cac thé ché xa hoi
khac va do diéu gi né 1a mat xich trung tim
cua siéu hé thong? Diéu d6 dwoc giai thich
bang cai gi? Khi tra 1oi van dé nay va cac
van dé tuong tu, can quan tam dén nhiing
diéu sau:

Thir nhdt, nha nudc trong moi dat
nudc va & moi giai doan phat trién caa
xa hoi thé hién la t6 chirc phé bién, rong
16n nhét. To chitc nay thong nhat, hoac
it nhdt, mong mudn théng nhat xung
quanh minh tat ca cac tang 16p dan cu
khong tuy thudc vao quy ché vat chat va
cac dac diém khac.

Do d9, ttr thoi ¢6 dai nha triét hoc duy
vat Democrit da chi rd rang, can phai dat
“cac lgi ich cta nha nude thdng nhat tat ca
moi nguoi cao hon tat ca va can phai quan
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tam dé€ nha nuwéc duoc quan ly tot”. BE
hd tro cho diéu d6 khong can dau tranh
chéng d6i s cong bang va vi quyeén loi ca
nhan cta minh st dung cudng ché chdng
doi loi ich chung. Béi vi nha nudc duoc
quan ly tt 1a thanh tri vi dai nhdt: O né
tat ca duwoc thé hién, khi n6 dwoc bao vé
hoan toan, con khi né chét - cung vdi no,
tat ca sé chét'.

Hién nay, cac ban Hién phap caa cac
qudc gia tién bo trén thé gidi déu ghi nhan
nha nudc la nha nudc cta toan thé nhan
dan, nha nuwdc cua tat ca cho tat ca, vi du
nhu Hién phap ctia Hoa Ky, Thuy Dién,
NhéatBan, Nga, Trung Qudc... O ViétNam,
tur twong nay ciing dugc khang dinh ngay
tai Biéu 2 Hién phap nam 20132 Khoan 1
biéu 5 Hién phap ndm 2013 nudc ta tiép
tuc ghi nhan: Nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la qudc gia thong nhat
cua cac dan tdc cung sinh song trén dat
nuoc Viet Nam?,

Vé mit ly twong, mdi nha nudc
duong dai déu mong muoén dé nén tang
xa hoi mang tinh hinh thitc ctia nd, nén
tang do tat ca cong dan tao nén, tro thanh
nén tang hién thuc cua no, nén tang duoc
hinh thanh ttr nhitng nguwoi ang hd viing
chéc, nhitng nguoi ké tuc kién dinh chinh
sach d6i noi va d6i ngoai ctia no.

Thir hai, nha nwdc voéi tw cach la nguoi
dai dién chinh thitc cua toan bd xa hoi la
cha sé hitu, con trong cac nuwdc véi nén
kinh té tap trung hoa la nguoi ddc quyén
cac cong cu va tw liéu san xudt co ban. Biéu

! Céc doan trich ciia Democrit. Cac minh chiing vé
Ong trong sach: Lich st cdc hoc thuyét chinh tri va phip
lugdt: tuyén tdp, Voronezd, 2000, tr.100 (ban tiéng Nga).
2 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam ndm 2013, Nxb. Chinh tri quéc gia sy that, Ha
N&i, 2013.

3 Hién phap nuwdc Cong hoa x@ hoi chu nghia Viét
Nam nam 2013, sdd.
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51 Hién phap nam 2013 cta Viét Nam ghi
nhan nha nudc voi tu cach la ngroi dai dién
chinh thirc ctia toan bo xa hoi la cht so htru®.
Theo Diéu 53 Hién phap nam 2013, d4t dai,
tai nguyén nuoc, tai nguyén khoang san,
nguodn loi 6 vung bién, vung troi, tai nguyén
thién nhién khac va cdc tai san do Nha nwedc
dau tu, quan ly 1a tai san cong thudc so
htru toan dan do Nha nuwdc dai dién cha sé
hitu va thong nhat quan ly®. Diéu 54 Hién
phép nam 2013 tiép tuc khang dinh dat dai
la tai nguyén dac biét ctia qudc gia, ngudn
luc quan trong phat trién dat nudc, duoc
quan ly theo phép ludt, dong thoi quy dinh
vé viéc Nha nuéc quan ly dat dai trong cac
truong hop cu thé®.

S6 hitu nha nwdc dong vai tro to 1on
trong hoat dong song ctia nha nudc. Sy
hién cé loai s& hitu d6 & nha nudc, tat
nhién, tach nha nwdc ra vdi tu cach la mot
yéu td co cdu trong hé thdng cac yéu to
cdu thanh khéc cta siéu hé thong va tao ra
kha nang rong 16n d€ nha nudc tac déng
tich cuc dén doi song kinh t€ va chinh tri
- xa hoi cua dat nudce. Viéc nha nuwde ton
that hay mat mat tiém nang kinh t€ tat yéu
dan dén viéc lam suy yéu nha nudc véi
tw cach 1a mot yéu t6 cta siéu hé thong
va mdt mat su tdc dong ctia nd trong moi
treong kinh té, chinh tri, xa hoi, van hoa
va moi truong khac.

Thir ba, nha nwdc voi tu cach 1a mot
yéu t6 cau thanh ddc biét ctia siéu hé thong
stt dung bd mdy chuyén nghiép riéng, bao
gom tong thé cac co quan va t6 chirc khéac
nhau, duwoc rang budc 1an nhau bdi cac
nguyén tac t6 chitc, van hanh thong nhat

* Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chut nghia Viét
Nam nam 2013, sdd.
> Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam nam 2013, sdd.
¢ Hién phap nuwdc Céng hoa xad hoi chu nghia Viét
Nam nam 2013, sdd.
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va can thiét khach quan dé thuc hién cac
muc tiéu va nhiém vu duoc dat ra doi voi
nha nudc & cac giai doan phat trién khac
nhau ctia xa hoi.

Puong nhién, cac to chiee Dang, cac
td chitc chinh tri - xa hoi va cac to chirc
xa hoi cling c6 bo may hoat dong thuong
xuyén, hai hoa cta minh. Néu thiéu cac
bd may nhu vay thi cac t6 chitc d6 khong
thé hoat ddng binh thwong dwoc. Tuy vay,
khéc véi bd may nha nwéc trong co cdu
cta minh, céc td chirc d6 khoéng c6 cac co
quan nhw Cong an, Vién kiém sét, Toa an,
Co quan thi hanh an, cac co quan an ninh
quoc gia. Ngoai ra, cac t6 chirc Dang, cac
t0 chitc chinh tri - xa hoi va cac to chitc xa
hoi khong c6 cac tham quyén mang tinh
quyeén lyc nha nudc nhu cac tham quyén
ma cac co quan nha nudc co.

Thir tw, nha nwdc duoc tach ra khoi
cac yéu to khac cua siéu hé thong bdi viéc
nha nudc cd va st dung mot hé thong cac
phuong tién phdp ly da dang, phan hda,
dem dén cho nha nudc kha nang quan ly
cac nganh kinh t€ khac nhau va tac dong
c6 hiéu qua dén tat ca cac quan hé xa hoi.
Cé duoc cac tham quyén mang tinh quyén
liec nha nudc, cac co quan nha nudc khac
nhau khong chi ban hanh trong pham vi
thdm quyén ctia minh cac van ban quy
pham phap luat va cdc van ban ca biét
twong trng ma con bao dam viéc thuc hién
chting. Diéu d6 dat dugc bang cac phuong
thitc khac nhau nhu: Gido duc, dong vién,
khuyén khich va thuyét phuc, viéc thuc
hién thuong xuyén su kiém soat do6i voi
viéc tuan tht dung dan cac van ban do,
viéc 4p dung trong nhirng truong hop can
thiét cac bién phap cudng ché nha nuwée.

Thir niam, trong co cdu cua siéu hé
thong, bao gom chinh nha nuéc cung voi
cac co quan va td chirc cua no, cac thé
ché€ phap luat va xa hoi cung voi tat ca
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cac cau thanh phi nha nuwdc xuat hién va
hoat dong duya trén nén tang cua xa hoi,
nha nuwdc dwoc hién ra la thiét ché cé chu
quyeén. Tinh ¢ chu quyén cua quyén lwc
nha nudc la mot trong nhitng ddu hiéu
cta nha nudc. Noi dung ctua dau hiéu dé
thé hién o tinh tdi cao ctia quyén luc nha
nudc trong quan hé voi tat ca cac cong
dan va cdc lién minh phi nha nuwdc do cac
cong dan thanh 1ap nén & bén trong dat
nudc, trong si doc lap cua nha nwdc tie
bén ngoai, trong viéc tién hanh chinh sach
ddi ngoai va trong cac quan hé véi cac
qudc gia khac.

Cac ddc diém noi trén khong bao quat
hét ddc trung ctia nha nuwdc véi tu cach la
mat xich chinh mang tinh t& chic, “nghiép
vy” va tinh chat khéac theo cac dic tinh
ctia minh, nhung chiing dwa ra quan niém
chung vé nha nudc véi tw cach 1a yéu td co
cau chinh cua siéu hé théng, cling nhu vé
cac yéu to xac dinh trudce vi thé nhu vay
ctia n6 va cac kha nang tac dong ctia no
dén siéu hé thong noi chung va dén cac
chtrc nang lién két do nd sinh ra.

2. Khai quat chung vé cac chirc ning
lién két ctia nha nuwdc, phap luat va xa hoi

2.1. Khi xac dinh va dwa ra khai quat
chung vé cac chitc nang lién két cu thé,
can phai néi dén nhitng diéu sau day:

Thit nhdt, vi phap luat (hé thong phap
luat) vé co ban dugc cac nha xa hdi hoc,
cac nha luat hoc coi la “phwong tién” hoac
cong cu lién két cac yéu t6 cua siéu hé
thong, nén thdy rang, cdc chu thé co ban,
trén nén tang cua chuing cac chitc ndng lién
két duoc hinh thanh va thuc hién trong co
cau cua siéu hé thong, la nha nuwdc va xa
hoi vdi tat ca cac thé ché cua nd. Xudt phat
tlr diéu d6 c6 thé néi rang, cac chirc nang
cua siéu hé thong xudt hién va phat trién
trong sy lam trung gian cua phdap luat
trong qua trinh lién hé 1an nhau va twong
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tac 1an nhau ctia nha nwéc va xa hoi.

Thir hai, néu nhw nha nwdc vdi tu cach
la mat xich trung tdm ctia cdc hé thong
hoa hgp véi co cau ctia hé thong chinh tri,
tw twdng, xa hoi, van hoa va cac hé thong
khéc chi bang mot phuong dién hodc khia
canh tuong tng - chinh tri, tw twdng, xa
hoi, van hoa, thi trong co cdu cta siéu hé
thong nd thé hién hoan toan vdi tat ca cac
thudc tinh, cac phuong dién va cac biéu
hién ctia né. Do d6, nha nwdc khong tac
dong mot mat mang tinh chinh tri hoac
mot mat nao do ma tadc dong toan dién ca
dén siéu hé thong ndi chung 1an dén qua
trinh hinh thanh va thuc hién cac chirc
nang lién két cua n6 ndi riéng.

Thir ba, do c6 moi lién hé chat ché va
su tuong tdc 1an nhau va véi siéu hé thong
noi chung, qua trinh thuc hién cac chic
nang lién két cua siéu hé thong 6 mirc do
nhu nhau dugc phan dnh ca ¢ chinh siéu
hé thong 1an 6 timg yéu 6 co cau ctia siéu
hé thong. Diéu d6 hoan toan tu nhién va
hop quy luat, boi theo cac nguyén tac ctia
phan tich hé théng, moi qua trinh va bién
d6i c6 y nghia nao d6 dién ra trong hé
thong voi tu cach 1a cau thanh thong nhat
twong tng cling tac dong dén cac yéu td
co cdu cua no, va nguoc lai.

2.2. Luan diém ndi trén dé cap dén
tat ca cac chitc nang cua moi cau thanh hé
thong, khong cé ngoai 1€, trong d6 c6 ca
siéu hé thong, nhung luan diém do duoc
thé hién rd nhat trong cac chitc nang cta
n6 nhuw: Chikc ning tw bao vé cua hé thong va
chirc ndng tdi san xudt cua no.

Ban chat va ndi dung ctia cac chtc
nang d6, va dong thoi ca cua cac chirc
nang lién két khac gan lién chat ché véi
ching la ¢ dau? Vai tro va y nghia cua
chung la nhu thé nao?

Khi tra 10i cac cau hoi nay va cac cau
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hoi twong tw nhw vay, 467 vdi chirc ning tw
bdo vé cua siéu hé thong, can phai luu y
rang, ban chat, ndi dung va cudi cung y
nghia cua n6 déu quy vé, th nhat, viéc
bao dam sy ton tai va hoat dong binh
thuwong, dwoc quyét dinh boi ban chat
va tinh chat giai cap - xa hdi cta siéu hé
thong va ctia cac yéu td cdu thanh né -
nha nudc, phap luat va xa hoi. Va thit hai,
khong dé xuat hién va phat trién trong cac
gidi han cua siéu hé thong va cac bd phan
cau thanh ctia né cac hién tuong va yéu to
tiéu cuc lam yéu hodc lam hay hoai siéu
hé thong va cac bo phan cdu thanh no.

Diéu thit nhat dat duwoc nho cd va dua
vao sy hinh thanh, cting ¢8 va tang cuong
tiém nang kinh t€, chinh trj, tw twdng, dao
dtic, con ngwoi va tiém nang tich cuee khac
cua siéu hé thong va ctia cac yéu td cau
thanh né. Diéu thtt hai dat dwoc nho co
viéc lam sang to va khac phuc duoc cac
yéu td tiéu cuwc xuat hién trong siéu hé
thdng ndi chung va trong cdc mat xich co
ban ctia né nodi riéng.

Dacbiét, diéu d6 dé cap dén yéu t6 co
cdu chinh, trung tdm cua no - nha nudc.
Trang théi cua cac yéu t6 khac - phap luat
va xa hoi cung véi nhiéu ché€ dinh cua
chiing cling nhu ctia chinh siéu hé thong
noéi chung 6 mire d6 dang ké tuy thudc vao
trang thai cia nha nuwdc. Do vay, khong
phai ngau nhién trong sudt toan bo lich st
ton tai cua nha nudc, vé mat thuc té, trang
thdi ctia n6 cling nhw viéc phong ngtra
no khoi cac mai de doa va nguy hiém co
thé co tir bén ngoai va bén trong, viéc ty
bao vé no6 da gianh duoc sy quan tam dac
biét. Cac nha triét hoc, cac nha chinh tri,
cac nha hoat dong xa hoi thuwong xuyén
chi ra cdc mdi de doa va nguy hiém do6i
voi nha nuedc, phap luat thuee chiing va xa
hoi trong moi giai doan lich st ton tai va
van dong cta chiung. Nhitng van dé vé
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an ninh qudc gia, su phon thinh va viéc
tw bao vé cua nha nuwdc va dong thoi voi
nha nudce ctia xa hoi va cua siéu hé thong
do chiing hinh thanh nén néi chung duwoc
quan tam rat 16n trong ly luan chinh trj -
phap ly va thyec tién trong cac thé ky gan
day, cho dén hién nay.

Cung voi chitc nang ti bao vé cuia siéu
hé thdng, co chirc nang tdi sin xudt cua nd
va clia cdc mét xich hinh thanh nén siéu hé
théng, trude hét cia nha nude. Ban chat,
ndi dung va y nghia chirc ndng nay thé hién
& chd dé khong chi duy tri cac thong s6 co
ban ctia nd ¢ thoi diém hién tai ma con bao
dam su ton tai va hoat dong thuong xuyén
cua chung dudi dang dwgc doi mai, dudi
su tac dong va vdi su can nhéc cac tinh tiét
da duwoc do6i maéi va cac yéu cau mdi cua
thoi dai trong twong lai.

Nhu kinh nghiém chinh tri - xa hoi
thé gidi cho thay, hé thong chung duoc
goi 1a siéu hé thong ton tai & moi dat nudce
va & tirng giai doan phat trién cua nén van
minh thé gidi c6 cac gidi han nhat dinh vé
thoi gian va khong gian ctia minh. Trong cac
gioi han da dugc dua dén do6 doi voi siéu
hé thdng va cac yéu t6 hinh thanh nén né
béng thién ménh, né ton tai, phat trién
tuy thudc vao tiém nang vat chat va tinh
than nam trong thién ménh dé duoc tai
san xuat nhiéu [an, con khi da lam can kiét
tiém nang do, sé chét.

Kha nang tai san xuat cta siéu hé
thdng, cac gidi han ton tai va hoat dong
cung vdGi cac co cdu hinh thanh nén né
duogc quyét dinh boi nhiéu yéu t6 khach
quan va cht quan. Mot trong cac yéu td
dd la yéu t6 tich cuc, tao diéu kién cho viéc
cung co siéu hé thdng va mo rong cac kha
nang cua no dé thich nghi véi moéi truong
dang thay d6i va véi viéc tai san xuat mot
phén hodc ngay ca tat ca hé thong. Nguoc
lai, cac yéu t6 khac - yéu td tiéu cuc can trd
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sw phat trién va hoan thién, con trong cac
hoan canh da duoc thay déi va xuét hién
cac nhu cau mai cua thoi dai tao ra cac
kho khdn dé€ dén véi su thich nghi va tai
san xudt cta no.

Trong s6 cdc yéu t0'tich cwc khich quan
tao diéu kién cho viéc cung 8 siéu hé
thong va md rong cac kha nang tai san
xuat ctua nd, phai ké dén cac yéu t6 nhu:
Viéc cac yéu td co cau cua siéu hé thong ¢
cac co so kinh té, chinh tri, xa hdi, van hda
va co 5o khac vitng chic; viéc xay dung va
hoat dong ctaa hé thong dang dugc xem
xét dia vao nén tang cac nguyén tac duoc
phan 16n dan ce dong tinh; sy ton tai
trong xa hdi va nha nedc mirc do va dia
vi khi tat ca cong dan, ngoai cac muc tiéu
va loi ich khac nhau, khong giong nhau
hodc ddi 1ap vdi nhau, c6 mot muc tiéu
thong nhat va lgi ich chung; cung cac yéu
t6 khac.

Trong s0 cac yéu t6 tiéu cuc khach
quan kim ham sy phat trién ctia siéu hé
thong, can tro su thich nghi va tai san xuat
cta no trong mdi truong da duoc thay doi
co ban, triedc hét can phai tach ra cac cudc
khung khoang vat chat va tinh than xay
ra theo chu ky voi nha nwdc, phap luat va
xa hoi. Toan bd lich st phat trién cua xa
hoi loai nguoi cho thdy rang, nha nudc,
phap luat va xa hoi theo chu ky roi vao
trang thai khung hoang nghiém trong.
Nguyén nhan cua cac khing hoang do6 thé
hién & chd, xa hoi loai nguoi, ché€ dg, trat
tw phép luat mat di muc tiéu chung, can
thiét vo diéu kién cta sy thdng nhat vé
chinh tri va bién né thanh cong cu cua cac
them mudn ca nhan. Ttr day sinh ra tinh
trang quyeén luc nha nudc khong duoc
kiém soét va uy quyén cua né bi giam sut,
khong c6 su doan két gitta cong dan véi
cac giai cap, ndi chién bén trong cac quoc
gia va cac cudc chién tranh xam lugc cong
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khai tir bén ngoai.

Clung voi cudc khiing hoang ctia nha
nudc va phap luat, tdt yéu cting xuat hién
cudc khung hoang cua toan bd hé thong.
Hon ntra, twong tu véi nha nwdc va phap
luat nd xuat hién khong chi 6 cac giai doan
muon, két thiic ctia su ton tai ma con & cac
giai doan sém nhat trong sy hinh thanh
va phat trién ctia né. Thuc tién chinh tri
- xa hoi thé gidi cho thdy, cac cudc khung
hoang nhw vay xuat hién theo chu ky
khong chi trong cac co ché nha nudc - cac
mat xich trung tdm ctia siéu hé thdng ma
con trong modi siéu hé théng néi chung.

Trong s0 cac yéu t6 chu quan, cac yéu
to tuy thudc vao tinh chat cua ching co
thé tac dong va tac dong trong hién thuc
ca tich cuc 1an tiéu cue dén céc gidi han
ton tai cta siéu hé thong va dén cac kha
nang tai san xudt ctia nd, phai ké dén cac
pham chat nghé nghiép, tinh than, chinh
tri, dao dtrc va cac pham chat khac twong
tw, ciing nhu dac diém cua nhing nguwoi
cam quyeén, lanh dao. Nhitng nguredi nam
quyeén lug, lanh dao thong minh, tai gioi,
duoc gido duc co ban va 6 trinh d¢ nghé
nghiép chuyén mon cao, véi tam nhin xa
rong va liém khiét, dat 1oi ich ctia xa hoi
cao hon lgi ich cd nhan, tat nhién, tac dong
tich cyc dén hién tai va tuong lai cua siéu
hé thong noi chung cung cac b phan cau
thanh ctia n6 va nguoc lai.

2.3. Ngoai cac chttc nang ty bao vé va
tai san xudt ctia siéu hé thong, cac chuc
nang lién két khac cling c6 y nghia quan
trong doi voi hoat dong song hang ngay
cta no.

Mot trong nhitng chirc ndang do la
chitc nang on dinh ciia hé thong. Ban chat,
ndi dung va y nghia ctia chitc nang nay
thé hién & viéc xac lap va cung ¢ su can
béng cac luc lwgng (cac loi ich) va tinh 6n
dinh trong cac quan hé gitta cac yéu td cta
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hé thdng, gitra cac thé ché ctia xa hdi va
nha nudc.

Co6 moi lién hé chat ché vdi tat ca cac
chitc ndng khac cua siéu hé thong, chic
nang nay c¢6 moai lién quan ddc biét va ¢
mutc dO rat 16n xac dinh truedce tinh chat
cta viéc thuec hién cac chitc nang tu bao
vé va chirc nang tai san xuat ctia hé thong.
Hoan toan dé hiéu va khong can phai
chting minh rang, hé thong cang 6n dinh,
tiém nang vat chat, tinh than va tiém nang
khac cua né cang cao thi hé thong cang
c6 nhiéu kha nang cho su phat trién, hoan
thién, d6i mdi va tai san xuat ciia minh va
nguoc lai.

Trong ly luan va thuec tién, tinh chat
on dinh cuta siéu hé thong cling nhu cua
moi hé thong phtic tap khac, la rat phic
tap, nhung khong dong nghia véi sy can
bang no. Su can bang khong bat budc phai
twong quan vdi trang thai on dinh cua hé
thong thong thuwong hodc ngay ca ctia siéu
hé thong. Trong thuc t€, co it nhat hai loai
can bang nhu “can bang khéng 6n dinh”
va “can bang trung 1ap””.

Cung vdi chirc nang on dinh va cac
chtrc ndng lién két khac cta siéu hé thong,
chitc ning xa hoi héa cd nhin déng vai tro
rat quan trong trong hoat dong song cua
siéu hé thong.

Trong ngt canh nghién cttu mang
tinh chirc ndng cua siéu hé thong, chuc
nang nay thé hién trong hoat dong ctia hé
thong d6 va cta cac yéu t6 co cdu hinh
thanh nén nd. Hoat dong d6 hudéng dén
viéc cac thanh vién ctia xa hoi va cac cong
dan thau hiéu van hoa ma xa hoi loai
nguroi da tich liy dwoc voi muc dich 16i
kéo ho tham gia tich ciec vao cac linh vuc
chinh tri - xa hdi va cac linh vic khac caa

7 Easton D., Limits of the Equilibrium Mode in Social
Resarch in: Behavioral Science,1959. N1.,P. 98-104.
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doi song xa hoi va nha nude.

Trong mai quan hé vdi siéu hé thong,
triedc hét mudn ndi vé xa hoi hoa chung
dwoc hinh thanh tir hang loat cac loai hoac
linh vuc xa hoi hoa cu thé, bao gom, chéng
han, xa hoi hoa phéap luat c6 do6i tuwong la
hé théng cac quy tac hanh vi dwoc ca nhan
stt dung trong qua trinh tham gia cac quan
hé phap luat cu thé, thye hién cac quyén
chu thé va cac nghia vu phap ly®.

Xa hoi héa chung, cling nhu cac loai
xa hoi hoa cu thé cta nd, duwoc thue hién
bang cac thé ch& nha nudc va xa hoi khac
nhau, trong do c6 cac phuong tién thong
tin dai chung, cac co so gido duc, cac td
chttcc van hoda va cac thiét ché khac véi
viéc stt dung cac hinh thitc, phurong phap
va phuong tién rat khac nhau. Chang han,
ddi v6i xa hoi hoa phép luat, trong sach
bao khoa hoc phan biét va xem xét hai
hinh thirc nhu: Xa héi hoa c6 tinh hudng
dich (xa hoi hda c6 dinh hudng) va xa hoéi
hoa ty phat. Hinh thitc xa hoi hda co dinh
huwdng dwoc thuc hién bf?mg viéc gido duc
phap luat, tu gido duc, dao tao phap luat
vabang cac phuong phap khac. Hinh thiic
xa hoi héa tu phat cua viéc chiém linh cac
hiéu biét phap luat duoc thé hién ¢ viéc
con ngroi thiee hién cac hanh vi phap ly
nay hay cac hanh vi phap ly khac khi doc
sach bao phap ly, xem cac chwong trinh ti
vi trong tng va cac bién phap khac’.

Cac hinh thttc teong ty ctia xa hoi
héa von c6 khong chi ctia xa hoi hda phap
luat ma con von cd ctia cac loai xa hoi hoa
khac cling nhw ctia xa hoi hoa chung. Xa
hoi héa tao diéu kién cho viéc 16i kéo con
nguoi tham gia tich cuc vao doi song nha
nudc va doi sdong chinh tri - xa hoi.

8 Syryh V.M. (Chu bién), Gido trinh Xa hoi hoc phip
ludt, Matxcova, 2012, tr. 110 (ban tiéng Nga).
? Syryh V.M. (Chu bién), tldd cha thich 8, tr. 114-115.
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Chtic nang lién két xa hoi hoa cd nhan
cung vdi cac dinh hudng hoat dong khac
ctia siéu hé thdng, gan lién véi viéc te bao
vé, tai san xuat va on dinh duogc bd sung
boi chive niang quan tri hé thong va chiec nang
kiém sodt xd hdi. Y nghia co ban ctia cac
chtic néang d6 1a cac chiic nang gan lién
v6i nhau bang cac muc tiéu thdng nhat va
cac nhiém vu chung duoc ddt ra d6i véi
nha nudc, phap luat va xa hoi, thé hién ¢
viéc bao dam su phat trién va hoan thién
cd trat twe va co tinh hudng dich caa siéu
hé thong dua trén nén tang cdc nguyeén tac
t0i wu hoda t6 chtre co ché quan tri/quan ly
va hiéu qua hoat dong ctia no.

Cac chu thé truc tiép thuc hién chirc
nang quan tri/quan ly hé thdng va chuc
nang ki€ém sodat xa hoi 1a cac thé ché tuong
tng cua nha nwdc va xa hoi. Mot trong
nhitng dac diém cua cic chiec nang do
cting nhu cua tat ca cac chiec nang lién két
con lai, ngoai cac dau hiéu va dac diém
nhan dién ctia ching, la cac chitc ndng cta
siéu hé thong, duoc thuc hién thong qua
va véi su hd tro ctia cac co ché dwoc tao
nén trong cac gidi han cua cac hé thdng
chung, hinh thanh nén siéu hé thong,
ttec 1a trong khudn kho cua nha nwdc, hé
thong phap luat va xa hoi.

Twong tng, cdc hinh thic va cac
phuwong phdp thuc hién chung duoc
quyét dinh boi dac diém cta cac co ché cd
quan hé truc tiép véi ching va “phuc vu”
chiing. Hé thong nha nwéc gitt vi tri trung
tam trong siéu hé thong boi né cung véi
hé thong phap luat va xa hoi hinh thanh
nén, do d¢, trong qua trinh thyec hién cac
chttc nang dang dugc xem xét va cac chtrc
nang lién két con lai co ché€ nha nudc dong
vai tro dan dat.

Tuy vay, diéu d6 khong hoan toan
dwoc hiéu réng, thir nhit, nha nwdc, khi co
duoc su doc quyén ap dung trong trueong
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hop can thiét sy cudng ché da dwgc phéap
luat quy dinh, s dung trong qua trinh
thiec hién cac chitc nang quan tri/quan ly
va kiém soat xa hoi chi duy nhat cac bién
phap va phuong tién mang tinh sttc manh.
Do do, trong khoa hoc da lvu y mét cach
dung dan rang, chang han, d6i véi kiém
soat xa hoi trong tam cua n6 khong phai o
su tdc dong tiéu cuc do6i voi hanh vi léch
chudn cac quy pham va cac tiéu chuan cua
nhom ma la ¢ viéc khuyén bao cac ca nhan
dén véi cac mo6 hinh hanh vi c6 y nghia
xa hoi va gia tri trong xa hoi. Thir hai, vai
tro dan dat ctia nha nudc trong qua trinh
thuc hién cac chtec nang lién két, cling
nhu trong nhiéu treong hop khac, khong
phai bao gio cing cung nghia (d6ng nhat)
voi “vai tro hiéu qua” cua no. Vi dy, nha
nude Viét Nam doi méi (hé thong ctia nd)
te thoi diém do6i méi dén nay déu gitr
vi tri trung tam va déng vai tro dan dat
trong siéu hé thong “ctia minh”. Nhung
thuee tién cho thdy diéu nay khong phai
khi nao cling hiéu qua, trudc hét do co sy
khéac nhau vé cac loi ich kinh té, xa hoi va
cac loi ich quan trong khac ctia n6 voi cac
loi ich tuwong tng ctua xa hoi. Nha nudc
khong phai khi nao cting hiéu qua trong
ting linh vyce va trong tét ca cac linh vuc
quan ly ctia no.

D€ co ché nha nudc hiéu qua trong
quan ly, trong thuc hién sy kiém soat va
trong thuc hién cac chitc nang khac, toi
thiéu co ché nha nuwdc can phai:

- Puoc quan ly boi nhitng nguoi ¢
chuyén mon, chuyén nghiép, boi vi, khong
thé pho thac quan ly cac cong viéc nha nude
cho nhitng nguoi khong c6 chuyén mon,
khong chuyén nghiép. Tt day, van dé phat
trién nguon nhan lyc, dac biét ngudén nhan
luc chét lwong cao cho bd may nha nwée
ndi riéng, cho hé thong chinh tri néi chung
c6 y nghia dac biét quan trong;
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- St dung su tin nhiém t& phia phan
16n cac thanh vién cta xa hoi, can phai
hop phap va co uy tin trong dan chang.
Chinh uy tin, sy thdong nhat, tinh dung
d4n ctia muc tiéy, tinh ¢é t6 chirc va tinh
chap hanh ctia bd may nha nudc tao nén
chinh nén tang ton tai cua nha nuwdc va
twong ting nén tang cta co ché nha nudc;

- Thé hién va bao vé cac 1oi ich chung
ddi voi chinh nha nuwdc lan déi véi toan
b0 xa hoi trén co sé nhan thirc duwoc rf?mg,
quyén luc nha nude thira nhan va khang
dinh phap luat ty nhién, con phap luat tw
nhién trung hop voi chinh 1gi ich chung
ctia nhan dan va cong dan;

- Tuan tha khi thuc hién quyén luc
trong quan ly cac cong viéc nha nuwdc va xa
hdi, cic nguyén tac phap quy‘én phép ché,
hop hién, cong ly, cong bang Tuan thu cac
nguyeén tac nay c6 nghia rang, ngoai tat ca
cac diéu khac, quyén lyc nha nudc va y chi
ctia nha nudc voi tw cach la mot loai y chi
cua con nguoi khong thé khong cd muc
dich, khong thé khdng bi rang budc, nhung
phai rang budc c6 muc dich boi Hién phap
do chinh siéu hé thong xay dung nén, boi
phép quyén va dao dtc;

- C6 trong tay va tuan thu trong hoat
dong hang ngay ctia minh chwong trinh
phat trién ngan han, trung han va dai han
cta nha nudc, phap luat va xa hoi va cua
siéu hé thong do nha nuwdc, phap luat va
xa hoi xay dung nén. Cac nha nghién cttu
tir lau da lwu y va thuc tién chinh tri - xa
hoi nhiéu Ian da khang dinh rang, khong
thé quan ly xa hoi va nha nudc theo trinh
te va theo ting treong hop, cing nhu
6 gang van dung vao cac linh vic khac
nhau cua doi sdng nha nudc va xa hoi
dwdi danh nghia hién dai héa hoac ly do
khéc c4c ly luan va tu twdng ngau nhién,
thueong dwoc vay muon tie bén ngoai. Boi
vl “cac du dinh hda hoc va vién vong dé

12 KhoahocKiémsat

khong chi phé hoai su tin tedng ctia nhan
dan d6i véi chinh quyén, sy tin twong
vao t6 chitc chinh tri néi chung va y chi
xay dung nha nudc ma con don gian lam
phan hay va hay diét nha nwdéc” ™.

Ngoai cac doi hoi noi trén ma viéc tuan
tha chung la rdt quan trong déi véi viéc
nang cao hiéu qua ctia co ché nha nudc khi
thuee hién cac chite nang lién két cua siéu hé
thong va cac chitc nang ctia chinh nha nudc,
trong thuee tién phép ly - nha nudc, cac doi
hoi khéc tuong ti cing da duoc soan thao.
Nhiéu doi hoi trong s6 dé khong chi dé cap
dén co ché nha nwdc ma con co ché xa hoi
va phép ly.

Nhu vay, nha nudc, phap luat va xa
hdi c6 cac chitc nang lién két: Cac chirc
nang tw bao vé va tai san xuat hé thong,
cac chtrc nang 6n dinh va xa hoi hdéa chinh
tri - xa hoi, phap luat va xa hdi hoa khac,
cac chitc nang quan tri va kiém soat xa hoi.
Viéc nhan thttc dting, dy du, sau sac cac
chirc nang d6 vé mdt phuong phap luén,
ly luan va thuc tién cé y nghia quan trong
ddi véi viéc phat huy vai tro phdi hop cua
nha nuwdc, phap luat va xa hoi trong xay
dung va phat trién dat nudc./.
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