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1. M6t s6 khai niém

Bién phdp ngan chan la bién phap
cudng ché nghiém khac trong t6 tung
hinh sy dwgc ap dung ddi véi bi can, bi
cao, nguoi bi truy na hodc doi véi nguwoi
chura bi khéi t6 nham ngan chin hanh vi
nguy hiém cho xa hoi ctia ho, ngan ngtra
ho ti€p tuc pham t6i hodc c6 hanh dong
gay kho khan cho hoat dong diéu tra, truy
to, xét x¢ va thi hanh an hinh su. Viéc
ap dung céac bién phdp ngan chan vita
rat quan trong va can thiét nham nhanh
chong phat hién, xt ly hanh vi pham t6i,
nguodi pham tdi, giai quyét ding dan vu
an hinh si, qua do bao vé cac loi ich cua
nha nudc, xa hoi va moi cong dan; vira co

thé gdy han ché cac quyén, te do ca nhan

cua nguoi bi ap dung. Trong B luat To

tung hinh sy ndm 2015 (stta d6i, bd sung
nam 2021 - sau day goi tat 1a BLTTHS
nam 2015), cac bién phap ngan chan duoc
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quy dinh tai Chuong VII, gom: Gitr nguwoi
trong truong hop khan cdp; bat; tam
gitt; tam giam; bao linh; dat tién dé€ bao
dam; cam di khoi noi cw tri; tam hoan
xuat canh. Riéng bién phap bat nguoi co
cac truong hop: Bat nguoi bi gitt trong
truong hop khan cap; bat nguoi pham toi
qua tang; bat nguoi dang bi truy na; bat bi
can, bi cao dé tam giam; bat nguroi bi yéu
cau dan do.

Nguoi dudi 18 tudi 1a mot chu thé dac
biét trong quan hé phap luat td tung hinh
sw. Day la nhdm nguoi chuwa phat trién
day du vé thé chat cting nhu vé tam, sinh
ly, trinh d0 nhan thtc vé kinh nghiém
song con han ché. Dac diém tam ly nhu
vay doi hoi phai 4p dung cdc trinh ty, tha
tuc riéng cua phap luat t6 tung hinh sy
phu hop vé6i dac diém l¢a tudi. BLTTHS
nam 2015 tiép tuc quy dinh thu tuc t&
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tung ddc biét d6i voi nguoi dwdi 18 tudi la
nguoi bi bat, nguredi bi tam gitt, bi can, bi
cdo tai Chuong XXVIIL Trong do, cac quy
dinh vé t6 tung hinh sy ndi chung va cac
quy dinh vé ap dung bién phép ngan chdn
do6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi cling
c6 nhiing khac biét so véi nhom chu thé la
nguoi trén 18 tudi.

2. Quy dinh ctia BY luat T6 tung hinh
sw nam 2015 vé cac bién phép ngéan chan
d6i véi ngwoi dwoi 18 tudi pham toi

Theo Diéu 419 BLTTHS nam 2015 vé
ap dung bién phap ngan chdn, bién phap
cuong ché thi “Chi ap dung bién phap
ngan chan... d6i voi nguoi bi budc toi
la nguoi dudi 18 tudi trong treong hop
that can thiét”. Quy dinh nay phu hop
v6i Cong wdc vién cua Lién Hop Qudc vé
quyeén tré em nam 1989. “Truong hop that
can thiét” ¢ day duoc hiéu 1a viéc 4p dung
cac bién phép nay la cudi cung, khi c6 can
ct cho rang viéc 4p dung cac bién phap
gidm sat va cac bién phap ngan chdn khac
khong hiéu qua. Bdi 1€, biéen phap ngan
chan la bién phdp han ché quyén con
nguoi, quyén cong dan nén doi véi nguoi
bi budc tdi la nguoi dwdi 18 tudi, BLTTHS
nam 2015 quy dinh theo hudéng han ché
hon dé giam bét nhiing anh huwéng cta
cac bién phép nay ddi véi tam, sinh ly cta
nguoi dwdi 18 tuodi.

Ngoai ra, viéc ap dung bién phap
ngan chan d6i v6i nguoi dudi 18 tudi cling
can phai tuan thu quy dinh trong tung
loai bién phap ngan chan cu thé vé can ct,
thu tuc, thdm quyén. Trong cac bién phap
ngan chan thi gitt nguoi trong treong hop
khan cap, bat nguoi bi gitr trong truong
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hop khan cap, bat nguodi bi yéu cau dan
dd, tam hoan xuat canh la cac bién phap
ngan chan mdi dugc BLTTHS nam 2015
bd sung. Ngoai cac quy dinh cu thé vé cac
bién phap ngan chan, BLTTHS nam 2015
cling quy dinh 16: Ap dung bién phap
ngan chdn d6i véi nguoi dudi 18 tudi
phai luu y cac van dé vé thoi han 4p dung
bién phap tam giam. Viéc gitt nguoi trong
truong hop khan cap, bat nguoi, tam giit,
tam giam dwoc chia thanh hai treong hop
theo nhom tudi: Ttr da 14 tudi dén dwdi 16
tudi va tir du 16 tudi dén dwéi 18 tudi; doi
v4i bi can, bi cdo tir du 16 tudi dén dudi
18 tudi bi khai to, diéu tra, truy t6, xét xt
veé t0i nghiém trong do v y, tdi it nghiém
trong ma B¢ luat Hinh sy (BLHS) quy dinh
hinh phat tit dén 02 nam thi c6 thé bi bat,
tam gi®, tam giam néu ho tiép tuc pham
t6i, bo trén va bi bat theo quyét dinh truy
na (biéu 419 BLTTHS nam 2015).

3. Mot s6 vwong mac, bat cap va
huong hoan thién

Thit nhdt, vé cin civ dp dung bién phip
ngan chan doi voi nguoi dwdi 18 tudi

Bién phap ngan chan chi dugc thuc
hién d6i v6i nguoi bi budc toi trong treong
hop that can thiét!, nhung nhing treong
hop nao la can thiét thi BLTTHS nam 2015
chwa giai thich rd. Van dé nay phu thudc
rat1én vaoy chi, quan di€ém cua nguoi tién
hanh t8 tung béi trong thuc tién, néu vira
thoa man diéu kién bién phap bét, tam
gitt, tam giam, vira thoa man diéu kién
ctia mot sO bién phap khac khong tudc tu
do thi co quan chttc nang vi bao dam qua
trinh tién hanh t8 tung dwoc dién ra thuan

1Khoan 1 Diéu 149 BLTTHS nam 2015
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loi s€ ap dung bién phap bat, tam gitt, tam
giam. Chinh vi quy dinh cia BLTTHS nam
2015 chwa rd rang nén thuce t€ da cé nhiing
truong hop uwu tién dp dung tam gitr, tam
giam nhu la mét van dé bao dam nguoi bi
budc toi dudi 18 tudi khong bo tron hodc
gay kho khan cho qua trinh diéu tra, truy
to, xét xtr.

Xudt phat ttr 1y do trén, theo tac gia,
can ban hanh van ban huéng dan trong
nhing truong hop nao la can thiét c6 thé
ap dung bién phap ngan chan, bién phap
ap giai doi voi nguoi dudi 18 tudi. Theo
do, cd thé liét ké mot so hanh vi cu thé cua
nguoi bi budc tdi dudi 18 tudi, can thiét
phai ap dung nhu: Khong c6 noi cu tra 1o
rang hodc khong xac dinh dugc ly lich cta
bi can; c6 dau hiéu bo tron, bo tron va bi
bat theo quyét dinh truy na; tiép tuc pham
toi hodc ¢ chuan bi pham tdi; cé hanh vi
mua chudc, cudng ép, cung cap tai liéu sai
st that; tiéu huy, gia mao ching cw, tai
liéu, d6 vat cuia vu an, tau tan tai san lién
quan dén vu an; de doa, khong ché, tra
thtt nguroi lam chiing, bi hai, nguoi t6 giac
toi pham va nguoi than thich ctia nhitng
nguoi nay hodc tiép tuc pham toi.

Thit hai, vé viéc dp dung bién phdp ngin
chin bat nguoi pham t9i qud tang doi véi
nguoi diedi 18 tudi

Quy dinh tai khoan 2, 3 Diéu 419
BLTTHS nam 2015 rat kho thuc hién trong
treong hop bat nguoi pham t6i qua tang,
vi bién phdp ngdn chan nay mang tinh
chét c&dp bach nham ngan chin toi pham,
nguwoi pham toi bo tron. Néu thay nguoi
pham tdi dang thuc hién to6i pham ma con
phai xem xét vé tudi ctia nguoi pham toi,
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loai ti pham ho thuc hién theo quy dinh
cua khoan 2, 3 Diéu 419 BLTTHS nam
2015 thi rat kho khan khi thi hanh trong
khi luat quy dinh vi tinh chat cap bach va
muc dich gitp phat huy tinh tich cic cta
quan chang nhan dan trong hoat dong
dau tranh phong, chong tdi pham, bat ky
ngudi ndo cling cé quyen bat ngrdi pham
toi qua tang va twdc vii khi, hung khi cta
nguoi bi bat. Diéu nay rat kho dé tat ca
nguoi dan c6 du kién thac phap luat t6
tung hinh sy d€ xem xét quy dinh vé tudi,
loai t0i pham ma ngwoi pham t6i da thuec
hién. Ngoai ra, d6i véi nhitng treong hop
ngwoi pham toi dang thuc hién tdi pham
hoac ngay sau khi thuc hién t6i pham ma
chan chtr khong tién hanh ngay thi khong
dam bao dwoc hiéu qua bién phap ngan
chin bat ngudi pham toi qua tang vi c6
thé nguoi pham t0i da bo trén, viéc quy
dinh bat nguwoi pham t6i qua tang khong
con y nghia.

Vi vay, can thiét bai bo quy dinh
nay tai khoan 2, 3 Biéu 419 BLTTHS nam
2015. Ngoai ra, cling can ban hanh van
ban huéng dan cu thé theo huéng vi tinh
cap bach cua tinh hinh la tdi pham dang
dién ra hodc ngay sau khi toi pham duoc
thuc hién va nham dam bao yéu cau, hiéu
qua diéu tra, han ché chi phi ton kém vé
sau do cac treong hop bi coi la pham t6i
qua tang thwong cé nhiéu ching ct, thi
nguoi dudi 18 tudi cling bi ap dung bién
phap nay dé kip thoi ngan chan toi pham.
Tuy nhién, d&€ dam bao su phat trién bén
vitng vé thé chat va tinh than nguwoi dudi
18 tudi pham tdi, can luu y viéc ap dung
bién phap ngan chdn bit nguroi pham toi
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qua tang doi véi nguoi dudi 18 tudi chi
nhdm muc dich rin de va ngan chdn toi
pham han ché téi mttc thdp nhat hanh vi
xam pham dén stic khoe va tinh than cua
nguoi dwdi 18 tudi pham t4i qua tang.

Thit ba, vé viéc dp dung bién phdp bt
nguoi dang bi truy nda doi voi ngwoi dwdi 18
tudi pham tgi

Thong tu lién tich s6 13/2012/TTLT-
BCA-BTP-VKSNDTC-TANDTC ngay
09/10/2012 huéng dan thi hanh mot s
quy dinh caa BLTTHS va Luat Thi hanh
an hinh sy vé truy na quy dinh déi tuong
bi truy na bao gom: Bi can, bi cdo bo tron
hoac khong biét dang ¢ dau; nguoi bi két
an truc xuat, nguoi chap hanh an phat
truc xudt bd tron; nguoi bi két an tr hinh
bd tron; nguoi dang chdp hanh an phat
tt, ngroi duoc tam dinh chi chap hanh
an phat tu, nguoi duwoc hoan chdp hanh
an bo tron. Quy dinh nay cho thdy tinh
chat cap bach ngan chan nguoi dang bi
truy na trén tranh phap luat, tham chi
pham t6i mdi, tieu hay ching ctt... Tuy
nhién, khoan 2, 3 Diéu 419 BLTTHS nadm
2015 lai phan loai toi pham va gidi han cac
t6i pham c6 thé bi bat trong truong hop
truy na. Diéu nay sé gay kho khan trong
treong hop tién hanh d6i voi doi tueong bi
truy na la nguoi ¢ y bo tron.

Ngoai ra, twong ti v6i truong hop
bat ngudi pham tdi qua tang, luat quy
dinh: “Khi bat nguodi dang bi truy na thi
nguoi nao cing cé quyeén tudc vi khi,
hung khi ctia nguoi bi bat” (khoan 2 Diéu
112). Trong thuyec t€, rat kho dé khi phat
hién nguoi dng bi truy na con xem xét vé
do6 tudi va loai tdi pham nguoi do da thuce

28 Khoahoc Kiémsat

hién, cling nhw dé tat ca nguoi dan déu
trang bi kién thic trén.

Vi vay, tac gia cho rang d& phu hop
v6i tinh chat cdp bach can ngén chdn ngay
nguoi dang bi truy na troén tranh phép luat,
can loai bo quy dinh vé d6 tudi, loai toi
pham khi ap dung bién phap nay tai khoan
2, 3 Diéu 419 BLTTHS nam 2015. Bén canh
do, tuong tu voi van dé ap dung bién phap
ngan chan bat ngudi pham t6i qua tang ddi
v6i nguoi dudi 18 tudi pham tdi, chiing ta
nhan thdy rang ngudi dudi 18 tudi pham toi
la nhém ddi tuong c6 nhitng dac thu vé thé
chat va tinh than chua phat trién hoan thién.
Vi vay, can ban hanh van ban huéng dan
luu y viée 4p dung bién phap ngan chan bat
nguoi dang bi truy na doi voi nguroi dudi 18
tudi phai han ché dén mic thap nhat hanh
vi xam pham dén sttc khoe va tinh than ctia
nguoi dudi 18 tudi pham toi.

Thit tu, vé viéc dp dung bién phip gii
nguoi trong truong hop khin cdp doi véi
nguoi diedi 18 tudi pham tgi

Vé can cit gitt nguoi trong truong
hop khan cap déi véi nguoi dudi 18 tudi,
theo quy dinh tai Diéu 110 BLTTHS nam
2015, ¢6 03 treong hop dugc ap dung bién
phép gitr nguoi trong truong hop khan

cap?. Tuy nhién, cdn ct tai diém a khoan 1

2Khoan 1 Diéu 110 BLTTHS nam 2015: “a. Cé du can
ct d€ xac dinh nguoi dé dang chuén bi thuce hién toi
pham rat nghiém trong hodc tdi pham dac biét nghiém
trong; b. Nguoi cung thiee hién t6i pham hoédc bi hai
hodc nguwoi ¢é mt tai noi xay ra toi pham chinh mét
nhin thay va xac nhan dung la nguoi da thwce hién toi
pham ma xét thdy can ngan chan ngay viéc nguoi do
tron; c. Cé dau vét cua tdi pham 6 nguoi hodc tai chd
0 hodc noi lam viéc hodc trén phuong tién cua nguoi
bi nghi thuc hién tdi pham va xét thdy can ngan chdn
ngay viéc nguoi do trén hodc tiéu hiy ching c”.
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biéu 110 d€ gitt nguoi duwdi 18 tudi trong
treong hop khan cdp chua dam bao sy
tuong thich gitta BLTTHS nam 2015 va Bo
luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i, bd sung
nam 2017 — goi tat 1a BLHS nam 2015)°.
Theo quy dinh ctia BLHS nam 2015, ngwoi
ttr 14 tudi dén dwdi 16 tudi chi chiu trach
nhiém hinh sy vé mot s t6i pham nhat
dinh*, va hanh vi chuan bi pham ti cua
nguoi tir 14 dén dwdi 16 tudi phai chiu
trach nhiém hinh sy khi vi pham quy dinh
tai Diéu 123, Diéu 168 BLHS nam 2015, khi
d6 ho mai c6 thébi ap dung bién phép gite
nguoi trong treong hop khan cap. Tuy
nhién, van dé nay chua duoc cu thé trong
quy dinh vé ap dung bién phap ngan chdn
déi véi ngredi dudi 18 tudi dan dén trong
thuc tién c6 thé bi lam dung.

Thit nam, vé viéc dp dung bién phdp tam
giam doi véi nguoi bi budc t6i la nguoi dwdi
18 tudi

bay 1a bién phap duwoc ap dung rat
nhiéu trong thuc t€. Tuy nhién, viéc ap
dung bién phap nay con mot s6 van dé bat
cap so véi quy dinh phan loai toi pham
cta BLHS nam 2015. Khoan 4 biéu 419
BLTTHS nam 2015 quy dinh: “D&i véi bi
can, bi cdo ttr du 16 tudi dén dwdi 18 tudi
bi khoi t6, diéu tra, truy to, xét xu vé toi
nghiém trong do vo y, tdi it nghiém trong
ma BLHS quy dinh hinh phat tu dén 02
ndm thi ¢ thé bi bit, tam git, tam giam
néu ho tiép tuc pham toi, bo trén va bi bat
theo quyét dinh truy na”.

3 Diéu 14 BLHS nam 2015: “Nguoi tte du 14 dén dudi
16 tudi chudn bi pham t0i tai Diéu 123, Diéu 168 cua
BLHS thi phai chiu trach nhiém hinh sy”.

* Xem: Khoan 2 Diéu 12 BLHS ndm 2015.
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Nhuw vay, doi véi bi can, bi cdo pham
toi it nghiém trong tir du 16 dén dwoi 18
tudi chi cd thé duoc ap dung khoan 4 Diéu
419 khi ma quy dinh hinh phat tu dén 02
nam; con tir 02 nam dén 03 nam cua toi it
nghiém trong sé dwoc ap dung theo quy
dinh chung vé bién phap ngan chdn nhu
nguoi da 18 tudi. Quy dinh nay khong hop
ly vé nguyén tac xt ly d6i véi nguoi dudi 18
tudi. Do d6, theo tac gia, Diéu 419 BLTTHS
nam 2015 ¢4 thé stra lai theo hudng sau:

“Chi dap dung bién phdp tam giam d6i véi
nguoi dwdi 18 tudi khi cé cin cir xdc dinh dp
dung cdc bién phadp khic khong hiéu qua. Dong
thoi, co quan diéu tra, Vién kiém sdt, Toa dn di
xdc minh co6 mot trong nhirng cin cir: Khong
co noi cw tri 0 rang; khong cé nguoi thin,
nguwoi giam hg, nguwoi dai dién theo quy dinh
cua phdp ludt; nhin than xdu; toi pham thiec
hién la toi pham rat nghiém trong hodc dic
biét nghiem trong.

Thoi han tam giam doi véi nguoi tir 14
dén dwéi 16 tudi khong qua 1/2 thoi han tam
giam doi véi ngueoi di 18 tudi tré 1én.

Thoi han tam giam doi véi nguwoi tir 16
dén dwéi 18 tudi khong qua 2/3 thoi han tam
giam doi véi ngueoi dii 18 tudi tré 1én.

Khi khéng con cin civ dé'tam giam thi co
quan, nguoi c6 tham quyén phai kip thoi hiy
bé, thay thé bang bién phdp ngin chin khic.
Khi da hét thoi gian tam giam khong dwoc tiép
tuc gia han tam giam trie trieong hop thuoc
khoan 1 Diéu nay. Viéc gia han tam giam
khéng dwgc qud tong 1/2 thoi han diéu tra, gia
han diéu tra doi voi nguoi tir 14 dén duwdi 16
tudi va khong dwoc qud 2/3 thoi gian diéu tra,
Qia han diéu tra doi voi nguwoi tir 16 dén duwoi
18 tudi”.
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Thit sau, vé thoi han dp dung bién phdp
tam giik, tam giam doi v6i nguoi dwdi 18 tudi

Dé bao dam sy phat trién toan dién
cta tré em, BLHS nam 2015 da phan hoa
do6 tudi dé€ xac dinh trdch nhiém hinh sw
(14 tudi dén dwdi 16 tudi, 16 tudi dén dudi
18 tuoi). Tuy nhién, doan 2 khoan 1 biéu
419 BLTTHS nam 2015 quy dinh bién
phap tam git, tam giam d6i vdéi nguoi
dwdi 18 tudi nhung lai khéng phan héa d6
tudi dé twong thich véi BLHS nam 2015
nham bao dam quyeén va loi ich hop phép
doi véi nguroi dwdi 18 tudi. Chinh vi vay,
BLTTHS nam 2015 chi quy dinh chung tai
khoan 1 Biéu 419 vé thoi han tam giam
cho d6i twong duwdi 18 tudi “bang 2/3” d6i
véi nguoi tir 18 tudi trd 1én. Tuy nhién,
quy dinh thoi gian tam giam ”béng 2/3”
ddi véi nguoi du 18 tudi rat dé dan dén
hiéu sai va ap dung sai.

Vé thoi gian tam gitt, khoan 1 Biéu
nay khong diéu chinh vé thoi gian tam
gift, cling nhu gia han tam gitt nén dan
dén nguoi dudi 18 tudi khi bi 4p dung
bién phap tam gitt giong nhw nguwoi du
18 tuodi tro lén. Theo tac gia, diéu nay la
chua hop ly va khong cé su phan biét gitra
nguoi du 18 tudi va dwdi 18 tudi khi ap
dung cac bién phap ngan chan.

Khi khéng con can cit d€ tam gitt, tam
giam thi co quan cé thdam quyén phai kip
thoi htty b, thay thé bang bién phap ngan
chan khac déi véi nguoi dudi 18 tudi. Tuy
nhién, quy dinh nay lai chuwa néi dén bién
phap tam git, tam giam d6i véi nguoi
dwdi 18 tudi ¢6 duoc gia han hay khong
da dan dén nguoi dudi 18 tudi c6 thé tiép
tuc bi gia han tam gitt, tam giam theo quy
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dinh tai cac Biéu 117, biéu 118, biéu 173
BLTTHS nam 2015.

Ngoai ra, quy dinh thoi han tam git
tai khoan 2 Diéu 118 van chua ro rang
trong treong hop phai gia han tam gitt
“Trong truong hop can thiét, nguoi ra
quyét dinh tam gitr ¢ thé gia han tam git
nhung khong qua ba ngay. Treong hop
dac biét nguoi ra quyét dinh tam git ¢
thé gia han tam git* [an th® hai nhung
khong qué ba ngay”. Quy dinh nay keét
hop véi quy dinh tai Diéu 419 thi hiéu
nhu thé nao la “treong hop can thiét” va
“truong hop dac biét” dé€ gia han tam git
ddi voi nguoi dudi 18 tudi. Vé van dé nay,
tac gia dé xuat stra doi, b6 sung khoan 2
Diéu 118 BLTTHS nam 2015 vé cac truong
hop gia han thoi han tam gitt nhu sau:

Truwong hop cin thiét cin cé thoi gian dé’
xdc minh can cwoc, lai lich, xic minh lam ro
ddu hiéu pham ti ciia ngueoi bi bat thi nguoi
ra quyét dinh tam itk ¢ thé gia han tam itk
nhung khong qua ba ngay. Trwong hop dic
biét, nguoi ra quyét dinh tam itk 6 thé gia
han tam giir lan thir hai nhung khong quad ba
ngay khi ngueoi bi tam giir c6 dau higu pham tgi
rat nghiém trong, dic bigt nghiém trong cin
co thém thoi gian xdc minh hodc cic t0i xdm
pham an ninh quoc gia hodc nguoi bi bat theo
quyét dinh truy nd ma thoi gian gia han tam
giir l[in 01 chwa dii dé co quan ra quyét dinh
truy nd dén nhdn nguoi bi bat. Moi trieong
hop gia han tam gii déu phdi dwoc Vién kién
sat cung cdp phé chudn. Trong thoi han 12
Qi0, ké'tir khi nhin dwgc dé nghi gia han va tai
liéu lién quan dén viéc gia han tam giit, Vién
kiém sdt phdi ra quyét dinh phé chudn hodc
quyét dinh khong phé chudn./.
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