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1. Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành 
Trung ương Đảng Khoá XIII đã thông qua 
Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 
về “Tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam trong giai đoạn mới”, đánh dấu một 
giai đoạn mới của sự nghiệp xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam của Nhân dân, do 
Nhân dân, vì Nhân dân ở nước ta. Nghị 
quyết mang tính lịch sử, thể hiện tư duy, 
tầm nhìn chiến lược xa rộng của Đảng 
ta về Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam của Nhân dân, do Nhân 
dân, vì Nhân dân trong giai đoạn mới, lần 

đầu tiên khẳng định năm quan điểm; chỉ 
rõ mục tiêu tổng quát, năm mục tiêu cụ 
thể, tầm nhìn đến năm 2045; xác định ba 
trọng tâm; đưa ra 10 nhóm nhiệm vụ với 
42 nhóm giải pháp mang tính chiến lược 
về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam trong giai đoạn mới. 

Để tiếp tục xây dựng và hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam trong giai đoạn mới có chất 
lượng, hiệu quả, đáp ứng yêu cầu xây 
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dựng chủ nghĩa xã hội ở nước ta, trước 
hết phải nắm vững và quán triệt đầy đủ, 
sâu sắc, toàn diện, hệ thống các quan điểm 
chỉ đạo của việc tiếp tục xây dựng và hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới. 

2. Trước khi phân tích từng quan 
điểm chỉ đạo cụ thể, cần nắm vững và 
quán triệt đầy đủ, sâu sắc, toàn diện, hệ 
thống những vấn đề chung mang tính 
nguyên tắc sau đây.

Nghị quyết về “Tiếp tục xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới” 
có nhiều bộ phận cấu thành, trong đó có 
bộ phận cấu thành đầu tiên là quan điểm 
của Nghị quyết - bộ phận chứa đựng các tư 
tưởng chỉ đạo toàn bộ nội dung của Nghị 
quyết và kế hoạch thực hiện Nghị quyết. 
Đây là bộ phận có mức độ khái quát hoá, 
tổng kết hoá cao; có tính vững chắc và ổn 
định, mang tính tư tưởng, chính trị; có các 
thuộc tính khách quan – chủ quan; có tác 
động thông tin, định hướng và điều chỉnh 
đối với việc xây dựng và hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam trong giai đoạn mới.    

Các quan điểm chỉ đạo việc tiếp tục 
xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong 
giai đoạn mới là hệ thống các tư tưởng chính 
trị - pháp lý, được xây dựng dựa vào: i. Các 
quan điểm của chủ nghĩa Mác – Lênin, tư 
tưởng Hồ Chí Minh, các quan điểm của 
Đảng ta được thể hiện trong Cương lĩnh 
xây dựng đất nước, các văn kiện của Đảng 
qua các kỳ đại hội, đặc biệt Nghị quyết Đại 
hội XIII; ii. các quy định của Hiến pháp 
năm 2013; iii. các giá trị phổ quát và các 
giá trị đặc thù của Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam; iv. các thành 

tựu lý luận và thực tiễn của việc xây dựng 
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa ở nước ta thời gian qua; v. 
nhu cầu và xu hướng phát triển của Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở nước 
ta trong thời gian tới.

Các quan điểm chỉ đạo việc tiếp tục 
xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong 
giai đoạn mới xuất phát và phản ánh các 
cội nguồn, nền tảng vật chất, tinh thần, 
đạo đức, văn hoá, con người, các tư tưởng 
chính trị - pháp lý của xã hội Việt Nam, là 
các nền tảng tư tưởng, giá trị, luận điểm 
xuất phát điểm mang tính nguyên tắc, chỉ 
đạo toàn bộ quá trình tiếp tục xây dựng 
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam, và là tiêu chuẩn 
để đánh giá kết quả của việc xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam.

Các quan điểm chỉ đạo việc tiếp tục 
xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong 
giai đoạn mới khái quát hoá ở tầm tư 
tưởng các giá trị cốt lõi, các đặc trưng cơ 
bản của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam. Đó là các giá trị như: Chủ 
quyền nhân dân, dân chủ, pháp quyền, 
con người, quyền con người, quyền công 
dân, thượng tôn Hiến pháp và pháp luật, 
phân công và kiểm soát quyền lực nhà 
nước. Đó là các đặc trưng: Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
do Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo; 
Nhà nước của Nhân dân, do Nhân dân, vì 
Nhân dân; quyền con người, quyền công 
dân được công nhận, tôn trọng, bảo đảm, 
bảo vệ theo Hiến pháp và pháp luật; Nhà 
nước được tổ chức và hoạt động theo Hiến 
pháp và pháp luật, quản lý xã hội bằng 
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Hiến pháp và pháp luật; quyền lực nhà 
nước là thống nhất, có sự phân công rành 
mạch, phối hợp chặt chẽ và kiểm soát hiệu 
quả giữa các cơ quan nhà nước trong thực 
hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư 
pháp; hệ thống pháp luật dân chủ, công 
bằng, nhân đạo, đầy đủ, đồng bộ, thống 
nhất, kịp thời, khả thi, công khai, minh 
bạch, ổn định, dễ tiếp cận, được thực 
hiện nghiêm minh và nhất quán; độc lập 
của toà án theo thẩm quyền xét xử, thẩm 
phán, hội thẩm xét xử độc lập và chỉ tuân 
theo pháp luật; tôn trọng và bảo đảm thực 
hiện các điều ước quốc tế mà nước Cộng 
hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành 
viên, bảo đảm cao nhất lợi ích quốc gia - 
dân tộc trên cơ sở các nguyên tắc cơ bản 
của Hiến chương Liên hợp quốc và luật 
pháp quốc tế1.

Các quan điểm chỉ đạo việc tiếp tục 
xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong 
giai đoạn mới là những sợi chỉ đỏ, kim 
chỉ nam xuyên suốt, thâm nhập một cách 
sâu sắc, toàn diện vào tất cả nội dung 
mục tiêu tổng quát và các mục tiêu cụ thể, 
trọng tâm, nhiệm vụ và giải pháp của việc 
tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
trong giai đoạn mới. Điều đó có nghĩa 
rằng, việc xác định mục tiêu tổng quát 
và các mục tiêu cụ thể, các trọng tâm, các 
nhiệm vụ và giải pháp nói trên, một mặt 
phải xuất phát và dựa vào các quan điểm 
chỉ đạo, mặt khác là để hiện thực hoá, 
cụ thể hoá theo tuần tự từ mục tiêu, đến 
trọng tâm và các nhiệm vụ, các giải pháp 

1  Nghị quyết số 27-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung 
ương ngày 09/11/2022 về “Tiếp tục xây dựng và hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam trong giai đoạn mới”.

tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
trong giai đoạn mới. Do đó, mục tiêu tổng 
quát và các mục tiêu cụ thể, các trọng tâm, 
các nhiệm vụ và giải pháp được thể hiện 
trong Nghị quyết số 27-NQ/TW được 
thiết kế theo và để thực hiện các tư tưởng 
chỉ đạo đó.

Đây là hệ quan điểm của việc tiếp tục 
xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, lần đầu 
tiên được Đảng ta xác định thống nhất, 
đầy đủ, hệ thống, lôgic và ghi nhận trong 
một Nghị quyết chuyên đề về xây dựng 
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam, đánh dấu một 
bước phát triển sáng tạo của Đảng ta 
trong xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 
Tất cả các quan điểm đó có mối liên hệ 
chặt chẽ với nhau, tác động lẫn nhau, tạo 
thành nền tảng tư tưởng xuyên suốt quá 
trình tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam trong thời gian tới.    

3. Quan điểm thứ nhất trong Nghị 
quyết số 27-NQ/TW là quan điểm mang 
tính tư tưởng chính trị, là nền tảng tư 
tưởng chính trị của việc tiếp tục xây dựng 
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn 
mới. Đó là: Kiên định, vận dụng và phát 
triển sáng tạo chủ nghĩa Mác - Lênin, tư 
tưởng Hồ Chí Minh; kiên định mục tiêu 
độc lập dân tộc và chủ nghĩa xã hội; kiên 
định đường lối đổi mới và bảo đảm sự lãnh 
đạo, cầm quyền của Đảng. Nắm vững và 
xử lý tốt các mối quan hệ lớn giữa Đảng 
lãnh đạo, Nhà nước quản lý và Nhân 
dân làm chủ; giữa nhà nước, thị trường 
và xã hội; giữa thực hành dân chủ xã hội 
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chủ nghĩa và tăng cường pháp chế, bảo 
đảm kỷ cương xã hội. Tiếp tục xây dựng 
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam của Nhân dân, 
do Nhân dân, vì Nhân dân dưới sự lãnh 
đạo của Đảng là nhiệm vụ trọng tâm của 
đổi mới hệ thống chính trị; luôn phải đặt 
trong tổng thể công tác xây dựng, chỉnh 
đốn Đảng và hệ thống chính trị trong 
sạch, vững mạnh; phát huy sức mạnh đại 
đoàn kết toàn dân tộc, huy động sự vào 
cuộc của cả hệ thống chính trị với quyết 
tâm cao, nỗ lực lớn, hành động quyết liệt, 
kiên trì, hiệu quả; thực hiện thắng lợi sự 
nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, vì 
mục tiêu dân giàu, nước mạnh, dân chủ, 
công bằng, văn minh2.

Chủ nghĩa Mác – Lênin và tư tưởng 
Hồ Chí Minh là nền tảng tư tưởng trường 
tồn, bất di bất dịch của Đảng Cộng sản 
Việt Nam, Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam, Nhân dân Việt 
Nam, xã hội Việt Nam. Việc xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam phải kiên định, nắm 
vững, vận dụng sáng tạo, góp phần phát 
triển chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ 
Chí Minh. 

Đặc biệt, trong quá trình xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam, cần phải thấm nhuần 
các tư tưởng, quan điểm sau đây của Chủ 
tịch Hồ Chí Minh. Thứ nhất, tư tưởng lấy 
“dân là gốc”, Nhân dân là nguồn gốc và 
chủ thể của quyền lực nhà nước. Chủ tịch 
Hồ Chí Minh khẳng định: “Nước ta là một 
nước dân chủ, bao nhiêu lợi ích là vì dân, 

2  Nghị quyết số 27-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung 
ương ngày 09/11/2022 về “Tiếp tục xây dựng và hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam trong giai đoạn mới”.

bao nhiêu quyền hạn là của dân, chính 
quyền từ xã đến chính phủ trung ương 
đều do dân cử ra”3. Thứ hai, tư tưởng vì 
con người, hướng tới con người, tất cả vì 
tự do, ấm no, hạnh phúc của Nhân dân. 
Chủ tịch Hồ Chí Minh khẳng định, xét về 
bản chất và mục tiêu, “không có chế độ nào 
tôn trọng con người, chú ý xem xét những 
lợi ích cá nhân đúng đắn và bảo đảm cho 
nó được thoả mãn bằng chế độ xã hội chủ 
nghĩa”4. Thứ ba, tư tưởng đề cao vai trò 
của Hiến pháp, pháp quyền. Từ rất sớm, 
tư tưởng đó đã được Người thể hiện trong 
“Bản yêu sách của Nhân dân An Nam” 
vào năm 1919; trong đó, yêu sách thứ bảy 
đòi thực dân Pháp “Thay chế độ ra các sắc 
lệnh bằng chế độ ra các đạo luật”, được 
Người diễn đạt lại trong “Việt Nam yêu 
cầu ca” năm 1922: “Bảy xin Hiến pháp 
ban hành. Trăm điều phải có thần linh 
pháp quyền”. Thứ tư, tư tưởng về phân 
công, kiểm soát quyền lực nhà nước. Hiến 
pháp năm 1946 được soạn thảo và ban 
hành dưới sự chỉ đạo trực tiếp của Chủ 
tịch Hồ Chí Minh đã xác lập mô hình sáng 
tạo về tổ chức quyền lực nhà nước trên cơ 
sở phân công và kiểm soát quyền lực nhà 
nước giữa các thiết chế Nghị viện, Chính 
phủ và các cơ quan tư pháp; xác định cơ 
quan tư pháp gồm hệ thống các Toà án. 
Thứ năm, tư tưởng về quản lý nhà nước, 
quản lý xã hội dựa trên pháp luật; thực 
hiện pháp luật công bằng với nền hành 
chính và tư pháp liêm chính, đạo đức, 
phụng sự Tổ quốc, phục vụ Nhân dân; kết 
hợp quản lý xã hội bằng pháp luật với giáo 
dục đạo đức. Thứ sáu, tư tưởng về vai trò 

3  Hồ Chí Minh, Toàn tập, Tập 5, Nxb. Hà Nội, 1985, 
tr.299.
4  Hồ Chí Minh: Về cách mạng xã hội chủ nghĩa và 
xây dựng chủ nghĩa xã hội. Nxb. Sự thật, Hà Nội, 
1976, tr.38-39.
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lãnh đạo, cầm quyền của Đảng Cộng sản 
Việt Nam. Chủ tịch Hồ Chí Minh khẳng 
định: “Đảng ta là đảng cầm quyền”. Cầm 
quyền theo tư tưởng của Bác là chăm lo, 
củng cố vai trò làm chủ của Nhân dân, 
định ra đường lối, chính sách đúng đắn, 
lãnh đạo để các đường lối, chính sách đó 
được đề lên thành các quy định của Hiến 
pháp và pháp luật; “trong mọi công tác 
thiết thực của Đảng” phải “từ quần chúng 
ra, trở lại nơi quần chúng”. 

Công cuộc xây dựng Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, cùng 
với phát triển kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa và dân chủ xã 
hội chủ nghĩa với tư cách là ba trụ cột của 
phát triển đất nước, góp phần giải quyết 
tốt mối quan hệ lớn giữa Đảng lãnh đạo, 
Nhà nước quản lý và Nhân dân làm chủ; 
giữa nhà nước, thị trường và xã hội; giữa 
thực hành dân chủ và tăng cường pháp 
chế, bảo đảm kỷ cương xã hội. Không có 
mục tiêu nào khác là kiên định và bảo đảm 
mục tiêu độc lập dân tộc và chủ nghĩa xã 
hội, kiên định đường lối đổi mới và bảo 
đảm sự lãnh đạo, cầm quyền của Đảng; 
thực hiện thắng lợi sự nghiệp xây dựng và 
bảo vệ Tổ quốc, vì mục tiêu dân giàu, nước 
mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh.

Tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam của Nhân dân, do Nhân dân, vì 
Nhân dân do Đảng lãnh đạo là nhiệm vụ 
trọng tâm của đổi mới hệ thống chính trị5. 
Công cuộc đó không thể tách rời và luôn 
luôn phải được đặt trong tổng thể công 
tác xây dựng, chỉnh đốn Đảng và hệ thống 
chính trị trong sạch, vững mạnh, phát huy 
sức mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc, huy 

5  Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Nxb. 
Chính trị quốc gia sự thật, Hà Nội, 2021, T.I, tr. 174.

động sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị 
với quyết tâm cao, nỗ lực lớn, hành động 
quyết liệt, kiên trì, hiệu quả.              

4. Nguyên tắc tổ chức quyền lực 
trong Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam được thể hiện trong quan 
điểm thứ hai. Đó là: Thực hiện nhất quán 
nguyên tắc tất cả quyền lực nhà nước thuộc 
về Nhân dân, phát huy quyền làm chủ của 
Nhân dân trong Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam; quyền lực nhà 
nước là thống nhất, có sự phân công rành 
mạch, phối hợp chặt chẽ, kiểm soát hiệu 
quả giữa các cơ quan nhà nước trong việc 
thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, 
tư pháp dưới sự giám sát của Nhân dân6.

Quan điểm này thể hiện tư tưởng về 
chủ quyền nhân dân, về phân công và 
kiểm soát quyền lực nhà nước trong Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam. Trước hết, quan điểm này khẳng 
định Nhân dân là chủ thể tối cao của 
quyền lực nhà nước, tất cả quyền lực nhà 
nước thuộc về Nhân dân mà nền tảng là 
liên minh giữa giai cấp công nhân với giai 
cấp nông dân và đội ngũ trí thức. Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam là Nhà nước phục vụ Nhân dân, 
đặt quyền lợi của Nhân dân lên trên hết; 
Nhà nước tạo mọi điều kiện để nhân dân 
thực hiện quyền làm chủ của mình trên 
tất cả các lĩnh vực, trực tiếp tham gia xây 
dựng Đảng, Nhà nước và quản lý xã hội. 
Mặt khác, trong tổ chức và hoạt động của 
mình, Nhà nước có trách nhiệm tôn trọng 
và phục vụ Nhân dân, thực hiện có hiệu 
quả và đúng đắn sự ủy quyền của Nhân 

6  Nghị quyết số 27-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung 
ương ngày 09/11/2022 về “Tiếp tục xây dựng và hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam trong giai đoạn mới”.
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dân, bảo đảm mọi quyết sách của Nhà 
nước phải vì lợi ích của Nhân dân, của 
quốc gia - dân tộc, phản ánh ý chí, nguyện 
vọng và được sự đồng thuận của Nhân 
dân; tất cả vì mục tiêu “dân giàu, nước 
mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh”7.

Trong Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam, quyền lực nhà nước 
là thống nhất, có sự phân công, phối hợp, 
kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước 
trong việc thực hiện các quyền lập pháp, 
hành pháp, tư pháp8. Quyền lập pháp, 
hành pháp, tư pháp đều có chung nguồn 
gốc thống nhất từ Nhân dân. Quyền lực 
nhà nước được giới hạn bởi Hiến pháp và 
pháp luật, bởi quyền con người, quyền 
công dân. Để thực hiện hiệu quả quyền 
lực nhà nước, phòng ngừa sự lạm quyền, 
lộng quyền, bảo đảm quyền làm chủ của 
Nhân dân, quyền lực nhà nước phải được 
phân công rành mạch, phối hợp chặt chẽ 
và kiểm soát hiệu quả, chịu sự giám sát 
của Nhân dân.

5. Vai trò của Hiến pháp và pháp luật, 
quyền con người, quyền công dân trong 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam được thể hiện trong quan điểm 
thứ ba. Theo đó, phải bảo đảm thượng tôn 
Hiến pháp và pháp luật. Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam tổ chức 
và hoạt động theo Hiến pháp và pháp 
luật, quản lý xã hội bằng Hiến pháp và 
pháp luật, đồng thời coi trọng giáo dục, 
nâng cao đạo đức xã hội chủ nghĩa; thể 
chế hoá kịp thời, đầy đủ và tổ chức thực 
hiện hiệu quả chủ trương, đường lối của 
Đảng; lấy con người là trung tâm, mục 

7  Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ 
lên chủ nghĩa xã hội (bổ sung, phát triển năm 2011).
8  Hiến pháp nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam năm 2013.

tiêu, chủ thể và động lực phát triển đất 
nước; Nhà nước tôn trọng, bảo đảm, bảo 
vệ quyền con người, quyền công dân9.

Quan điểm này đòi hỏi phải bảo đảm 
tính hợp hiến, hợp pháp trong tổ chức và 
hoạt động của Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam. Chức năng, nhiệm 
vụ, thẩm quyền, trách nhiệm, tổ chức bộ 
máy nhà nước do Hiến pháp và pháp luật 
quy định; mọi hoạt động của các cơ quan 
nhà nước, cán bộ, công chức, viên chức 
trong thực thi công vụ chỉ được làm những 
gì Hiến pháp và pháp luật quy định. Xây 
dựng ý thức và lối sống thượng tôn Hiến 
pháp và pháp luật trong hệ thống chính trị 
và toàn xã hội; bảo đảm thi hành nghiêm 
chỉnh Hiến pháp và pháp luật, có cơ chế 
bảo vệ Hiến pháp hiệu quả. Mọi hành vi vi 
phạm Hiến pháp và pháp luật phải được 
phát hiện kịp thời, xử lý nghiêm minh.

Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam có nhiệm vụ thể chế hoá 
kịp thời, đầy đủ và tổ chức thực hiện hiệu 
quả chủ trương, đường lối của Đảng; lấy 
con người là trung tâm, mục tiêu, chủ thể 
và động lực phát triển đất nước để xây 
dựng được một hệ thống pháp luật dân 
chủ, công bằng, nhân đạo, đầy đủ, đồng 
bộ, thống nhất, kịp thời, khả thi, công khai, 
minh bạch, ổn định, dễ tiếp cận, được 
thực hiện nghiêm minh và nhất quán, 
phát triển nguồn nhân lực pháp luật, nhất 
là nguồn nhân lực pháp luật chất lượng 
cao, đáp ứng yêu cầu của Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam.

 Đây là điều kiện cần và đủ để bảo 
đảm xã hội có trật tự, kỷ cương, an toàn 

9  Nghị quyết số 27-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung 
ương ngày 09/11/2022 về “Tiếp tục xây dựng và hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam trong giai đoạn mới”.



VÕ KHÁNH VINH

9Số 01 - 2023 Khoa học Kiểm sát

pháp lý cho con người, xác lập được vị trí 
tối thượng của pháp luật trong điều chỉnh 
các quan hệ xã hội. Xây dựng và thực 
hiện pháp luật để khẳng định, hiện thực 
hoá các giá trị, đặc trưng, nguyên tắc, nội 
dung của Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam trong đời sống xã hội 
và nhà nước.

Hệ thống pháp luật dân chủ là hệ 
thống pháp luật phản ánh và ghi nhận ý 
chí, nguyện vọng, lợi ích của Nhân dân, 
được thực hiện theo phương thức dân 
chủ. Hệ thống pháp luật công bằng là hệ 
thống pháp luật tạo ra các cơ hội pháp lý 
cho các chủ thể khác nhau trong xã hội 
phát huy hết năng lực, khả năng, trí tuệ 
để góp phần phát triển đất nước, tạo ra 
sự bình đẳng cho mọi chủ thể trước pháp 
luật, trước Toà án, là tiêu chí để phân phối 
công bằng mọi sản phẩm xã hội. Hệ thống 
pháp luật nhân đạo là hệ thống pháp luật 
lấy con người, quyền con người làm mục 
tiêu hướng đến, làm trục trọng tâm, nội 
dung cốt lõi của mình. Hệ thống pháp 
luật hiện đại là hệ thống pháp luật phản 
ánh được nhu cầu phát triển của xã hội, 
làm gia tăng các giá trị của dân tộc, tiếp 
biến các giá trị văn minh, phổ biến của 
nhân loại, phúc đáp nhu cầu hợp tác và 
hội nhập quốc tế.

Hệ thống pháp luật đầy đủ, kịp thời, 
đồng bộ, thống nhất, khả thi, công khai, 
minh bạch, ổn định, dễ tiếp cận là hệ 
thống pháp luật mang tính tổng thể, bao 
trùm mọi mặt của đời sống nhà nước và 
xã hội, con người, đủ khả năng điều chỉnh 
các quan hệ xã hội.

 Trong Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa, hệ thống pháp luật phải được 
thực hiện nghiêm minh, nhất quán và hiệu 
quả. Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 

nghĩa Việt Nam, một mặt, đề cao việc tự 
giác thực hiện pháp luật, chủ động phòng 
ngừa vi phạm pháp luật; mặt khác, phát 
hiện kịp thời, xử lý nghiêm minh, nhất 
quán mọi hành vi vi phạm Hiến pháp và 
pháp luật với phương thức dân chủ, bảo 
vệ quyền con người và ít tốn kém nhất 
nhưng đem đến hiệu quả cao nhất. 

Trong Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam, con người, quyền con 
người, quyền công dân được công nhận, 
tôn trọng, bảo đảm, bảo vệ theo Hiến pháp 
và pháp luật. Con người, quyền con người, 
quyền công dân là giá trị cao cả nhất trong 
hệ giá trị xã hội, là trung tâm, chủ thể và 
động lực phát triển đất nước. Công nhận, 
tôn trọng, bảo đảm, bảo vệ quyền con 
người, quyền công dân vừa là bản chất, 
vừa là mục tiêu, vừa là đặc trưng của Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam. Quan điểm của Đảng, Nhà nước ta 
là lấy con người làm trung tâm, bảo đảm 
quyền con người và phát triển con người 
toàn diện; mọi người có cuộc sống ấm no, 
tự do, hạnh phúc, có điều kiện phát triển 
toàn diện. Tôn trọng, bảo đảm và bảo vệ 
quyền con người, quyền công dân phải 
gắn với nhiệm vụ của Nhà nước, của cả hệ 
thống chính trị; “việc thực hiện quyền con 
người, quyền công dân không được xâm 
phạm lợi ích quốc gia, dân tộc, quyền và 
lợi ích hợp pháp của người khác” (Khoản 4 
Điều 15 Hiến pháp năm 2013).

6. Quan điểm thứ tư về đòi hỏi đáp 
ứng nhu cầu phát triển, kết hợp các 
thành tựu, sức mạnh, bảo đảm cao nhất 
lợi ích quốc gia – dân tộc trong quá trình 
xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong 
giai đoạn mới. Đó là: Bám sát thực tiễn 
đất nước và xu thế phát triển của thời đại, 
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kế thừa những thành tựu đã đạt được, 
tiếp thu có chọn lọc kinh nghiệm quốc tế 
phù hợp với Việt Nam; kết hợp sức mạnh 
dân tộc với sức mạnh thời đại, sức mạnh 
quốc gia với sức mạnh quốc tế; bảo đảm 
cao nhất lợi ích quốc gia - dân tộc, bảo vệ 
vững chắc độc lập, chủ quyền, thống nhất 
và toàn vẹn lãnh thổ, an ninh quốc gia, 
chế độ xã hội chủ nghĩa10.

Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam, trên phương diện quốc tế, 
tôn trọng và bảo đảm thực hiện các điều 
ước quốc tế mà nước Cộng hoà xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam là thành viên, bảo đảm 
cao nhất lợi ích quốc gia – dân tộc, trên cơ 
sở các nguyên tắc cơ bản của Hiến chương 
Liên hợp quốc và luật pháp quốc tế. Điều 
này nói về trách nhiệm của Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam với tư 
cách là thành viên, là bạn, đối tác tin cậy 
và là thành viên tích cực, có trách nhiệm 
trong cộng đồng quốc tế. Hội nhập quốc tế 
là chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước ta 
nhằm củng cố môi trường hoà bình, tranh 
thủ tối đa các điều kiện quốc tế thuận lợi 
để phát triển đất nước nhanh và bền vững; 
giữ vững độc lập, chủ quyền, thống nhất, 
toàn vẹn lãnh thổ và góp phần tích cực gìn 
giữ hoà bình, hữu nghị, hợp tác và phát 
triển của khu vực và thế giới.

Trong quá trình xây dựng và hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam phải bám sát thực tiễn 
đổi mới, phúc đáp nhu cầu phát triển của 
đất nước và xu thế phát triển của thời đại 
trong bối cảnh quốc tế và khu vực mới, kế 
thừa những thành tựu đã đạt được, tiếp 

10  Nghị quyết số 27-NQ/TW của Ban Chấp hành 
Trung ương ngày 09/11/2022 về “Tiếp tục xây dựng 
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam trong giai đoạn mới”.

thu tinh hoa của nhân loại phù hợp với 
Việt Nam; kết hợp sức mạnh dân tộc với 
sức mạnh thời đại, chủ động và tích cực 
hội nhập quốc tế toàn diện và sâu rộng11, 
sức mạnh quốc gia với sức mạnh quốc tế, 
huy động các nguồn lực bên ngoài để tạo 
ra thế và lực mới cho phát triển đất nước, 
nâng cao vị thế và uy tín của đất nước12.   

7. Cách thức tiến hành xây dựng 
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn 
mới được thể hiện trong quan điểm thứ 
năm. Đó là: Bảo đảm tổng thể, đồng bộ, 
liên thông giữa đổi mới lập pháp, cải cách 
hành chính, cải cách tư pháp; kết hợp hài 
hoà giữa kế thừa, ổn định với đổi mới, 
phát triển; tiến hành khẩn trương, nghiêm 
minh, nhất quán, có trọng tâm, trọng điểm 
và lộ trình, bước đi vững chắc. Những vấn 
đề thực tiễn đòi hỏi, đã rõ, được thực tiễn 
chứng minh là đúng, có sự thống nhất 
cao thì kiên quyết thực hiện; những vấn 
đề chưa rõ, còn nhiều ý kiến khác nhau 
thì tiếp tục nghiên cứu, tổng kết thực 
tiễn, thực hiện thí điểm khi cơ quan có 
thẩm quyền cho phép; những chủ trương 
đã thực hiện, nhưng không phù hợp thì 
nghiên cứu điều chỉnh, sửa đổi kịp thời13. 

Xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
bao gồm cải cách, đổi mới nhiều bộ phận 
cấu thành, trong đó có ba bộ phận chủ chốt 
là đổi mới tổ chức và hoạt động của Quốc 
hội; cải cách hành chính; cải cách tư pháp. 

11  Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, 
Nxb. Chính trị quốc gia sự thật, Hà Nội, 2021, T.I, 
tr. 162.
12  Tlđd, tr.162.
13  Nghị quyết số 27-NQ/TW của Ban Chấp hành 
Trung ương ngày 09/11/2022 về “Tiếp tục xây dựng 
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam trong giai đoạn mới”.
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Đổi mới tổ chức và hoạt động của 
Quốc hội là nhằm nâng cao chất lượng 
hoạt động của Quốc hội; bảo đảm Quốc 
hội thực sự là cơ quan đại biểu cao nhất 
của Nhân dân, cơ quan quyền lực nhà 
nước cao nhất, nâng cao hiệu quả thực 
hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định 
của Hiến pháp14, gắn liền với việc xây 
dựng hệ thống pháp luật dân chủ, công 
bằng, nhân đạo, đầy đủ, kịp thời, đồng 
bộ, thống nhất, công khai, minh bạch, ổn 
định, khả thi, dễ tiếp cận, đủ khả năng 
điều chỉnh các quan hệ xã hội, lấy quyền 
và lợi ích hợp pháp, chính đáng của người 
dân, tổ chức, doanh nghiệp làm trung 
tâm, thúc đẩy đổi mới sáng tạo.  

Cải cách hành chính gắn liền với 
việc xây dựng nền hành chính nhà nước 
phục vụ Nhân dân, dân chủ, pháp quyền, 
chuyên nghiệp, hiện đại, trong sạch, vững 
mạnh, công khai, minh bạch; bảo đảm 
Chính phủ là cơ quan hành chính nhà 
nước cao nhất, thực hiện quyền hành 
pháp, cơ quan chấp hành của Quốc hội; 
phân cấp, phân quyền hợp lý giữa Trung 
ương và địa phương; cơ bản hoàn thiện tổ 
chức bộ máy chính quyền địa phương15.

Cải cách tư pháp gắn liền với việc xây 
dựng nền tư pháp chuyên nghiệp, hiện 
đại, công bằng, nghiêm minh, liêm chính, 
phụng sự Tổ quốc, phục vụ Nhân dân, 
bảo vệ công lý, bảo vệ quyền con người, 
quyền công dân, bảo vệ chế độ xã hội chủ 
nghĩa, bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền 

14  Nghị quyết số 27-NQ/TW của Ban Chấp hành 
Trung ương ngày 09/11/2022 về “Tiếp tục xây dựng 
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam trong giai đoạn mới”.
15  Nghị quyết số 27-NQ/TW của Ban Chấp hành 
Trung ương ngày 09/11/2022 về “Tiếp tục xây dựng 
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam trong giai đoạn mới”.

và lợi ích hợp pháp, chính đáng của tổ 
chức, cá nhân16.

Như vậy, quá trình xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam phải bảo đảm tổng 
thể, đồng bộ, liên thông giữa đổi mới 
lập pháp, cải cách hành chính, cải cách 
tư pháp với tất cả các nội dung nói trên, 
đồng thời phải kết hợp hài hoà giữa kế 
thừa, ổn định với đổi mới, phát triển; 
tiến hành khẩn trương, nghiêm minh, 
nhất quán, có trọng tâm, trọng điểm và lộ 
trình, bước đi vững chắc. Các quan điểm 
chỉ đạo nói trên có ý nghĩa tư duy, nhận 
thức, lý luận và thực tiễn rất quan trọng, 
mang tính nguyên tắc trong quán triệt 
và tổ chức thực hiện Nghị quyết số 27-
NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương 
ngày 09/11/2022 về “Tiếp tục xây dựng 
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn 
mới”. Do đó, cần phải nắm vững và thấm 
nhuần các quan điểm nói trên./.
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