TAC DONG CUA COVID - 19 DOI UGI QUYEN CON NGUOI
VA PHAP QUYEN TAI VIET NAM

LEQUYNH MATI*

Quyén con nguoi la nhitng gid tri cao dep, phd qudt nhdt ciia con nguoi va duoc bdo
dam t6t nhit trong nha nuéc phdp quyén. Pai dich Covid-19 di khién cdc qudc gia phdi
duwa ra nhitng lua chon dé vita dam bdo nghia vu ton trong, bdo vé, bdo dam quyén con
nguoi, vita duy tri phdp quyén, ngay cd khi quoc gia tuyén b tinh trang khin cdp. Bai
viét phan tich cdc quy dinh hién hanh cia phdp ludt quoc té va phap ludt Viét Nam khi
Lip dung mot s6 bién phdp cd}a bach dé’ti‘ng phé v6i dai dich Covid-19 va su tac dong cia
cdc quy dinh nay dén cdc quyen con nguoi, quyén cong dan thoi gian qua. Tir 46, tdc gia
dé xudt mot s6 bién phap nham vita bdo dam quyen con ngmn trong béi canh dai dich
twong tu trong twong lai, vita thuc hién nguyén tic phdip quyén.
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The Covid-19 pandemic has forced nations to both ensure their obligations to
respect, protect and guarantee human rights — the noblest and most universal human
values and uphold the rule of law, even in case of emergency. The article analyzes
current international and Vietnamese laws when applying urgent measures to respond
to the Covid-19 pandemic and its impacts on human rights and civil rights last time.
Thereby, the author proposes some measures to not only ensure human rights in the

context of a similar pandemic in the future but also implement the rule of law.
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1. Dat van dé

Dai dich Covid-19 va cdc phan tng
déi véi dich bénh nay cta cac Chinh phu
da tao ra nhiing thach thitc, phép thir cho
viéc bao dam quyén con nguoi (QCN) va
phap quyén trong sudt va sau thoi ky dai
dich. D€ ddi pho véi dai dich, cac qudc gia
déu thuc hién nghiém ngat cac bién phap
nham gi6i han quyén va tu do cd nhan. Cac
bién phap nay duoc ap dung rong rai va
thue hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau
nhung déu c6 muc dich 1a tién hanh cach
ly xa hoi nham giam thiéu viéc lay bénh tir
Nnguoi sang Nguoi.

Phap luat qudc t€ va phap luat mot
s0 qudc gia cting da co quy dinh tao co so

cho viéc ap dung cac bién phap han ché

QCN vdi cac diéu kién di kem. Khi dai dich
Covid-19 ¢6 nguy co de doa dén sy sdng
con cua quoc gia, phap luat qudc t& cho
phép cac qudc gia duoc ban bd tinh trang
khan cdp (TTKC). Han ché quyén trong
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TTKC duwoc biét dén 1a tam dinh chi quyén
(derogation from rights)'. Nhung tai mot s6
quoc gia khong ban bd TTKC, Chinh phu
van ap dung mot s6 bién phap han ché
quyén va tu do ca nhan nhu quyén tu do di
lai, quyén ty do hoi hop, quyeén tw do kinh
doanh, quyén tiép can cdng ly bdi toa an
tam ngting hoat dong... Nhiéu truong hop,
quyén riéng tw ctia ca nhan da bi vi pham
khi mot s6 Chinh phu trién khai ap dung
cac bién phap phong, chong Covid-19 trong
giai doan dau nhu cong khai thong tin vé
nhan than va cac moi quan hé ca nhan cta
bénh nhan nhiém virus... Khi d6, han ché&
quyén dé€ tmg pho khan cap véi dai dich
Covid-19 can duoc bién minh dé'bao vé strc

* Thac si, Giang vién Khoa Luidt, Hoc vién An ninh
nhdn dan. Nghién citu sinh Truong Dai hoc Ludt, Dai
hoc Qudc gia Ha Ngi

! Diéu 4 Cong wdéc Qudc t€ vé cac Quyén Dan su
va Chinh tri (International Covenant on Civil and
Polytical Rights — ICCPR), 1966
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khoe cong dong, dong thoi can tuan thu
diéu kién han ché quyén theo quy dinh tai
moi qudc gia, va cac bién phap nay chi la
tam thoi, can thiét va twong xting dé ting
pho voi Covid-19, va can dwoc giam sat tw
phap dé tranh lam dung.

2. Tém tat cac bién phéap ap dung dé
ung pho voi dai dich Covid-19 va su tac
dong dén quyén con nguoi

Dai dich Covid-19 de doa truc tiép dén
quyén duoc song, quyén duwgc bao dam
veé stec khoe. N6 cting nhan manh QCN ¢6
mdi lién hé va phu thudc 1an nhau nhuw the
nao, dong thoi phan anh nhiing xung dot
vé 1oi ich can dung hoa gitra viéc hudng thu
quyeén va cac loi ich cong cong khac. Nhung
dai dich Covid-19 da dat ra cau héi: Quyén
song ctia con nguodi ¢d tao thanh mot quyeén
co ban vuot trdi hon tat ca nhitng quyén con
lai khong? Khong nghi ngo rang, tinh mang
con nguoi khi bi mat di thi cac QCN bi mat
hét, trong khi d6 hau hét cac quyén “co the”
bi han ché'trong moi tinh huéng khi tuén tha
cac diéu kién cho trude, va chu thé quyén
van c6 khoang khong tu do &€ huong thu
quyén; hodc bi han ché trong mét khoang
thoi gian dé tiing pho voi TTKC, sau do tiep
tuc thuee thi quyén ctia minh. Theo cach hiéu
nay, nghia vu cia Nha nudc dé bao vé tinh
mang, sttc khoe cho nguoi dan da xung dot
nghia vu bao vé cac quyén va te do co ban
khdc ctia con ngroi khi ban hanh cac bién
phép nhdm han ché quyén va te do ca nhan.

Quyén duwoc song bi anh huodng rd
rang nhat bdi sy bung phat caa dich bénh
Covid-19 da khién cho 6,7 triéu nguoi chét
va tai Viét Nam co6 43.184 ca tit vong (tinh
dén ngay 27/12/2022). Cac qudc gia cé nghia
vu ton trong va bao vé ca nhan khong bi
twdc doat mang sdng, bao gom ca viéc bao
vé ca nhan khoi cic moi de doa dén tinh
mang do nhting nguoi khdc mang bénh
truyén nhiém gay chét ngudi, nhie Covid-19
da gay ra. Viéc phong ngtra va diéu tri bénh
dich Covid-19 1a khia canh ctia quyén dwoc
cham séc stec khoe va tiép can cac dich vu 'y
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t€2 Trong bdi canh dai dich, quyén c6 moi
treong lam viéc an toan va lanh manh la
mot khia canh khac cua quyén vé stic khoe.
Nhung dé€ huong tiéu chuan cham séc stic
khoe & mitc d0 cao nhat theo Diéu 12.1 ctia
Cong wdc Qudc t& vé cac Quyén Kinh t€,
Xa hoi va Van hoéa (International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights
— ICESCR, 1966) sé phu thudc vao yéu 5
sinh hoc va diéu kién kinh té - xa hoi caa
tirng c4 nhan va ngudn luc san 6 cua qudc
gia thanh vién.? Dai dich Covid-19 da lam
rd mdi quan hé gitra quyén dwgc song va
quyén duoc bao dam vé stic khoe. Su lay
lan cta dich bénh truyén nhiém d3 lam qua
tai hé thong cham soc strc khode khong chi de
doa tinh mang cuia nhitng ngwoi mac bénh
va can dugc cham soc y t€, ma con ca quyeén
duoc song va quyén tiép can cac dich vu
cham soc strc khoe ctia nhitng nguoi dang
can tiép tuc diéu tri cac bénh khac...
Covid-19 da dat ra boi canh, mot mat
nhdn manh sy can thiét phai bao vé cac
quyén song va dwoc bao dam vé stic khoe
trong cudc song binh thuwong, mat khac
cho thay su cing thang gifta cdc quyén nay
vOi cac quyén khac. Biéu nay khién cac
Nha nuwdc phai vira dam bao cac nguyén
tac phap quyeén, vira dam bao QCN la mot
st Iira chon khé khdn bdi cac bién phap y
t& cach ly khoi cong dong 1a bién phap da
duoc ap dung dé€ giam sy lay lan cuia bat
ky bénh dich nao nhu dich cim H5N1, hay
Covid-19. Nhung tai nhiéu qudc gia chau
Au va chau A, mot s§ bién phap cap bach
da dwoc ban hanh dé han ché quyén tu do
di lai, bao gom ca quyén xuat canh, nhap
canh va thuec hién “cach ly toan xa hoi”, yéu
cau cac ca nhan khong dwoc ra khoi nha, trie
truong hop that sie can thiét nhe mua luwong
thuce, thue pham, hay tim kiém sy cham séc
y té* Viéc hudng quyén va tu do ca nhan

2 Uy ban ctia Lién hop quéc vé cac quyén kinh t&, xa
hoéi va van héa (2002), Binh luén chung s6 14: Quyén
duoc cham sdc strec khoe Diéu 12 ICESCR, doan 12, 16.
% Binh luan chung s6 14, doan 9.

4 Tai cac quéc gia thude Lién minh chau Au < https:/
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cting bi anh hwong khi ap dat bién phap
cach ly bat budc d6i v6i hanh khach di tir
nudc ngoai dén quoc gia va viéc ap dadt cach
ly d6i voi nhitng nguoi bi nghi ngo hodc
duoc thong bao la duwong tinh d6i véi cac
ching Covid-19 méi®. Hay nhue quy dinh
cam tu tap noi cong cong anh hudng dén
quyén ty do hdi hop, cac bién phap khai bao
y t€ thong qua cac phan mém khai bao tai
moi dia diém dén dit ra thach thace d6i véi
viéc huong thu quyeén c6 cudc sdng riéng
tw. Viéc dong ctra cac doanh nghiép va noi
lam viéc anh hudng dén quyén lam viéc va
quyén cé viéc lam, ddc biét la lao dong tu
do, trong khi viéc dong ctra cac truong hoc
anh huong dén quyén duoc gido duc.

Tai Viét Nam, ca mic bénh dau tién
dwoc phat hién vao ngay 23/01/2020, nhung
phai dén ngay 01/4/2020, khi s& ca nhiém
1a 203, ca nghi nhiém la 3.215, Thua tuéng
Nguyén Xuan Phtic dong y cong bd dich
Covid-19 (dich viém duong ho hap cap do
chiing mdi ctua virus Corona gay ra) trén
ca nude va thanh 1ap Ban chi dao qudc gia
phong, chong dich.® Cling nhu nhiéu qudc
gia khac, Chinh phu Viét Nam da ban hanh
mot loat cac bién phap dé chdng dich va

ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_en>;
Viét Nam https://moh.gov.vn/web/dich-benh/cac-van-
ban-chi-dao-cua-dang-nha-nuoc/-/asset_publysher/
zRev3D15XCJB/content/thu-tuong-chinh-phu-vua-ban-
hanh-chi-thi-so-16-ct-ttg-ngay-31-3-2020-ve-thuc-hien-
cac-bien-phap-cap-bach-phong-chong-dich-covid-19

> The Health Protection Regulations (Coronavirus)
2020 (S12020/129), Quy dinh bao vé sttc khoe tai Anh
ban hanh 10/02/2020 nhw 1a Céng cu phap ly duoc thuc
hién theo Dao luat Y t€ cong cong (Kiém soéat dich bénh)
nam 1984 (hét hiéu luc vao 25/3/2020) https://www.cps.
gov.uk/legal-guidance/coronavirus-health-protection-
coronavius-restrictions-all-tiers-england-regulations;
Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi ban hanh K&
hoach s6 310/KH-UBND ngay 27/12/2021 vé viéc ting
pho véi bién chiing méi cta virus SARS-CoV-2 (chung
Omicron) yéu cau t8 chitc cach ly cac truong hop nguoi
nhap canh 6 triéu chimg sét, ho dén/vé tir cac qudc gia
ghi nhan ca bénh méc bién chung Omicron.

¢ Thu twdng Chinh phti (2020), Quyét dinh s6 447/QD-TTg
ngay 01/4/2020 vé viéc cong bd dich COVID-19.
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han ché quyén va tw do cd nhéan theo cac
mutc do tuong g vdi su lay lan va nguy
hiém cua Covid-19. Chi thi s6 15/CT-TTg
ngay 27/3/2020 cta Thu tudng duoc ban
hanh méi chi dung lai 1a “han ché tu tdp
dong nguoi” tir 0 gio ngay 28/3 dén hét ngay
15/4/2020; ditng cac hoat dong hoi hop, cac
si kién tap trung dong nguoi; ding trigt
dé cac nghi 18 t6n gido c6 tap trung tir 20
nguoi trd 1én; tam dinh chi hoat dong kinh
doanh dich vu trtr co so kinh doanh cac loai
hang hoa, dich vu thiét yéu; han ché viéc di
chuyén cta nguoi dan’...

Tuy nhién, cac bién phap han ch€ quyén
sau d6 duoc ddt trong bdi canh “cdp bich”,
nham dam bao stic khoe va tinh mang ctia
con nguoi la trén hét. Mot s6 bién phap han
ché nghiém ngat quyén da dugc ban hanh
nhu: Thuce hién “cich ly toan xa hi” trong
vong 15 ngay tir 0 gio ngay 01/4/2020 trén
pham vi toan qudc, yéu cau nguoi dan & tai
nha, chi ra ngoai trong treong hop that can
thiét; khong tap trung quéa 02 nguodi ngoai
pham vi cong so, treong hoc, bénh vién va
tai noi cong cong; tam thoi dong cac ctra
khau chinh, ctra khau phu danh cho nguoi
qua lai tte 0 gio ngay 01/4/2020 trén tuyén
bién gidi voi Lao va Campuchia va tat ca
nhiing nguoi nhap canh déu phai cach ly
tap trung 14 ngay...} Sau 03 tuan thuc hién
cach ly, dich bénh van dién bién phtc tap,
nguy co bung phat cao, Thu tuéng Chinh
pht da néi 16ng cac bién phap, nhung van
ap dung cac bién phap dé han ché mot so
quyén nhu: ding cac hoat dong 1& hdi, nghi
1é ton gido; tam dinh chi hoat dong cac co
s& kinh doanh dich vu khong thiét yéu (co
so vui choi, lam dep, karaoke...); khong
tap trung qua 20 hodc 30 nguoi tai noi cong
cong (noi cd nguy co hodc nguy co thap)...’.

7 Thut twéng Chinh phu (2020), Chi thi s& 15/CT-TTg
ngay 27/3/2020 vé quyét lyét thwee hién dot cao diém
phong, chéng dich COVID-19

8 Thu twéng Chinh phu (2020), Chi thi s6 16/CT-TTg
ngay 31/3/2020 vé thuc hién cac bién phap cap bach
phong, chdng dich COVID-19

° Thu tuéng Chinh phu (2020), Chi thi s6 19/CT-TTg
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Nam 2021, dich bénh van dién bién
phtic tap trén thé gidi va tai Viét Nam, xudt
hién bién thé modi ctia virus corona lam
nguy co lan nhanh trén dién rong. Ngay
28/01/2021, Thii twéng Chinh phu ban hanh
Chi thi s& 05/CT-TTg d€ ap dung mot s
bién phap “cdp bich” chdng dich tuong tw
nhw Chi thi s& 16/CT-TTg, nhung gidi han
trén mot s6 dia ban nhuw tinh Hai Duong,
tinh Quéang Ninh.

3. Bao vé sitc khoe cong dong — Ly do
can thiét d€ han ché quyén theo luat nhan
quyén qudc t& va phap luat Viét Nam

Hé qua ctia cac bién phap néu trén la
QCN da bi han ché. Céac diéu wdc quoc té
nhan quyén pho quat da quy dinh hai cach
thirc ma qudc gia c6 thé st dung dé tng
pho véi dai dich Covid-19 bang cach can
thiép vao mot s6 QCN do la: Han ché quyén
(limitation of rights) va Tam dinh chi quyén
(derogation from rights). Tuy nhién, viéc
han ch& quyén vi ly do stic khoe cong dong
cling can luu y khong duwgc dp dung voi
nhitng quyén tuyét d6i nhw quyén khong
bi tra tn, quyén khong bi bat, giam gitt v
0... duoc quy dinh trong Tuyén ngon nhan
quyén (Universal Declaration on Human
Rights - UDHR), ICCPR; va khong dwoc
ap dung d6i véi quyén khong bi tam dinh
chi khi qudc gia tuyén b TTKC theo Diéu
4 ICCPR nhu quyén song, quyén khong bi
tra tan, quyén ty do tu tudng, tin nguong
va ton gido...

Han ché QCN da dugc ghi nhan trong
ba van kién qudc t€ cot 161 vé nhan quyén
(the International Bill of Human Rights) la
UDHR, ICCPR, ICESCR va mgt s6 cong wéc
khu virc nhue Cong wée chau Au vé nhan
quyén (Eropean Court on Human Rights -
ECHR), Cong wéc chau My vé nhan quyén
(American Convention on Human Rights
- ACHR), Hién chuong Chau phi vé cac
quyén con nguoi (African Commission on
Human and Peoples” Rights - ACHPR)...
Quy dinh han ché quyén duoc thiét 1ap

ngay 24/4/2020 vé tiép tuc thuc hién cic bién phap
phong, chong dich Covid-19 trong tinh hinh méi
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nham can bang gitta quyéen va loi ich ca
nhan véi quyén va loi ich cong cong. Tuy
nhién, quyén luec d€ han ché quyén khong
tuyét doi, boi né phai “theo quy dinh boi ludt”
(determined by law hay prescribed by law);
v6i muc dich hop phép vily do an ninh quéc
gia, trat ti cong cOng, dao dirc, stec khoe
cong dong...; va la su can thiét trong mot
xa hoi dan cha'’; phai twong xtng vdi loi
ich hop phap can duoc bao v¢, nghia la bién
phdp han ché quyén phai la phuong tién
it xam hai nhat trong s nhiing bién phap
khac c6 thé dat duoc chiic nang bao vé.!
Stic khoe cong dong la mot trong nhiing ly
do can thiét da duoc xac dinh trong ICCPR,
ECHR dé vién dan lam co so d&€han ché mét
sd quyén nhu:? Quyeén thanh lap, gia nhap
cong doan; quyén duoc ton trong cudc song
riéng tu va gia dinh; quyén tw do di lai, cw
trd, xudt nhap canh; tu do tin ngudng, ton
gido; tw do ngdn luan; quyén tw do hoi hop,
hoa binh, quyén tu do hiép hoi. Biéu nay
cho phép nha nuéc cé bién phap ddi phd
v6i mot moi de doa nghiém trong dén stic
khoe ctia ngueoi dan hodc cac ca nhan thanh
vién ctia cong dong.®

Trong treong hop khan cap de doa dén
su song con ciia mot qudc gia, cac qudc gia
duoc quyén tam dinh chi thuc hién nghia vu
cua quoc gia thanh vién." Tuy nhién, viéc
tam dinh chi quyén nay chi duoc dp dung
ddi voi mot s6 QCN va trong mot khoang
thoi gian dién ra TTKC, cing nhut n6 phai
dap tng cac yéu cau nghiém ngat cua tinh
hudng va khong trai véi cac nghia vu khac

10 Piéu 29 UDHR; Diéu 4 ICESCR; Diéu 11 ICCPR;
biéu 2,5, 9,10, 11 ECHR

11 Uy ban nhan quyén Lién hop qudc (2011), Binh
luén chung s& 34: biéu 19 ICCPR: Tu do quan diém
va biéu dat, doan 34; Uy ban nhan quyén Lién hop
qudc (1999), Binh luan chung s6 27: Diéu 12 ICCPR:
Quyén tw do di lai, doan 14.

2 Piéu 8, 12, 18, 19, 21, 22 ICCPR; Diéu 8§, 9, 10, 11
ECHR

13 Nguyén tic Siracusa vé cac quy dinh giéi han va
dinh chi trong cong udc qudc t€ vé cac quyén dan su
va chinh tri, nam 1985, doan 25.

14 Piéu 4 ICCPR, biéu 15 ECHR, Diéu 27 ACHR
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ciia qudc gia thanh vién, bao gobm ca nguyén
tac khong phan biét d6i xtt. D& ap dung
cac bién phap nham han ché& quyén trong
TTKC, qudc gia d6 phai chiing minh': Co
TTKC dién ra trén thuc t€ de doa dén sy
song con ctia quoc gia; tinh hop phap ctua
tuyén bd va trach nhiém giai trinh; cac bién
phdp ap dung trong thoi gian cuia TTKC
phai: Mang tinh tam thoi; twong xtng voi
tinh hudng khan cap; khong trai véi nghia
vu khéac ctia qudc gia trong cac diéu wéc;
khong phan biét d6i x(; va khong duoc ap
dung véi cac quyén khong bi tam dinh chi
(non-derogable rights). Uy ban nhan quyén
Lién hop quéc cling da giai thich: “Néu cac
quéc gia c6 y dinh vién dan diéu khoan
dinh chi quyén trong Cong udc, vi du nhu
trong mot tham hoa thién nhién, mot cudc
biéu tinh d6ng nguoi cd bao lwc hodc mot tai
nan cong nghiép nghiém trong, ho phai chi
ra tinh hudng d6 tao thanh mot moi de doa
ddi voi su song con cua qudc gia, nhung cac
bién phap cta ho dé€ tam dinh chi quyén déu
phai tuan theo yéu cau nghiém ngat ctia tinh
hudng. Theo y kién ctia Uy ban, kha ning
han ch€ mot s6 quyén ctia Cong wdc tai cac
diéu khoan nhw quyén ty do di lai (Diéu 12)
hodc tw do hdi hop (Piéu 21) néi chung 1a da
trong nhiing tinh huéng nhu vay ...”. 1
Nhu vay, viéc tam dinh chi quyén la
ddc quyén cua quoc gia trong TTKC khi
nd de doa dén s séng con ciia qudc gia,
va mot dai dich nhw Covid-19 ¢6 thé duoc
coi la nhw vay. Theo quy dinh vé han ché
quyén va tam dinh chi quyén trong bdi
canh Covid-19, cac qudc gia nén st dung
phuong an sau nhu la d6i sach cudi cung,
khi cac bién phap han ché quyén duoc ap

15 L& Quynh Mai, Tran Thtty Hang, Bui Trung Hiéu
(2020), “Gidi han cho tinh trang khdn cdp dé'bdo vé quyén
con nguwoi”, Sach ky yéu hoi thao qudc t€ vé tinh trang
khan cap do Khoa Luét, Pai hoc Quéc gia Ha Noi
va Trung tam Luat chau A, Truong Pai hoc Luat
Melbourne t6 chire, thang 6/2020, trang 487 — 500.

16 Uy ban nhan quyén Lién hop qudc (2001), Binh
luan chung s6 29: biéu 4 ICCPR: Tam ngting thuc
hién quyeén trong béi canh khan cip, doan 5.
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dung nhung chtrng minh 1a khéng du dé
tng pho vai dich bénh.

Hién phap nam 2013 ctia Viét Nam ghi
nhan ton trong quyén sdng va quyén doi voi
stic khde: “Moi nguoi co6 quyén séng. Tinh
mang con nguoi dugc phdp luat bao ho”
(Biéu 19), va “moi nguoi... duwgc phap luat
bao hd vé stc kho¢” (Diéu 20). Do do, viéc
Nha nudc dp dung cac bién phap tich cuc
dé bao vé stec khoe ctia nguoi dan la nghia
vu dugc hién dinh rd rang. Bang cach vién
dan cac diéu khoan trén, va khoan 2 Diéu 14
“Quyén con nguoi, quyén cong din chi c6 thé
bi han ché’theo quy dinh ciia ludt trong truong
hop cin thiét vi ly do qudc phong, an ninh quoc
gia, trdt ti, an toan xa hoi, dao diec xa hoi, sikc
khoe ciia cong dong”, viéc quy dinh nguyén
tac han ch& mot s8 QCN, quyén cong dan
vi ly do stic khde cong dong la can thiét.
Do d6, dé€ tng pho voi dai dich Covid-19,
quyén tu do di lai (Diéu 23), quyén tu do
kinh doanh (Biéu 33), quyén riéng tu (Diéu
21), quyén tu do hoi hop (Piéu 25), quyén
te do tin ngudng, ton gido (Diéu 24) duoc
cho phép d€ bi han ché. Bdi 1€, mot ca nhan
can phai duoc s6ng véi stic khoe tot 1a dieu
kién tién quyét dé thuc hién moi QCN. Hon
ntta, Nha nudce cd quyén yéu cau nguoi dan
c6 tinh than doan két, c6 trach nhiém cong
dan dé xay dung con nguoi Viét Nam co stic
khoe (khoan 3 Diéu 60).

Cac bién phdp duoc ap dung trong
TTKC vé dich bénh kem theo d6 da han ché
quyén da dap ung duoc tiéu chi “quy dinh
cua luat” khi duoc quy dinh trong Luat
phong, chdng dich bénh truyén nhiém nidm
2007 (Diéu 54), sau d6 dugc huwéng dan
thi hanh tai Nghi dinh s6 101/2010/ND-CP
huéng dan Luat phong, chdng bénh truyén
nhiém vé 4p dung bién phap, cudng ché
cach ly y té va chdng dich ddc thu trong thoi
gian co dich.

4. Gi6i han ctia quy dinh han ché
quyén: Tinh hgp phdp, tinh tuong xiing
va nguyén tac phap quyén

Can nhan thtic rang, Covid-19 khong
nén duoc bién minh cho viéc 4p dung moi
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bién phap han ché quyén, bdi néu dong
tinh thi cdc quyén va tw do co ban duoc
hién dinh sé bi x6i mon. Do d9, can lam ro
cac bién phap han ché nay chi la bién phap
khan cap mang tinh tam thoi; né phai duoc
quy dinh ro trong luat; cac bién phdp tng
pho véi dai dich can twong xting, ton trong
phdm gia con ngudi va thé hién nguyén tac
phéap quyén khi dat ra nhing gidi han dé
han ché vé viéc c6 thé lam dung quyeén luc
nha nuwde. Sé bi coi la vi hién néu cho phép
giam sat hang loat cac cudc dién thoai va
lién lac ctia cong dan dé han ch€'sw lay lan
ctia Covid-19, béi diéu nay xam pham dén
gid tri cot 16i ctia quyén, nhan pham con
nguoi — gid tri tuyét déi. Vi vay, khi Chinh
phu thuc hién cac bién phap dé phong,
chong dich bénh cling phai tuan theo ding
quy dinh ctia phap luat va can phai dwoc
giam sat tw phap.

Nhu da phan tich, vién dan ly do bao
vé stec khoe cong dong dé han ché quyén
trong boi canh Covid-19 da duoc ly giai la
can thiét v6i hoan canh thuc t& dang dién
ra. Va d€ tra 1oi cho tat ca cac cau hdi vé cac
bién phap ma Chinh pha da ap dung c6 can
thiét va phtt hop v6i boi canh hay khong thi
tinh hop phap 1a ndi dung can phai dugc
giai trinh.

Quyén bi han ché phai dua trén quy
dinh cta luat. Theo Diéu 4 Luat ban hanh
van ban quy pham phdp luat ndm 2015,
stta doi, b6 sung nam 2020 thi Chi thi caa
Thua twéng Chinh pha khong phai la van
ban quy pham phap luat. Chi thi 1a van ban
hudng dan, chi dao thuc hién vé cac bién
phap phong, chdng dich, nhung mét s6 Chi
thi ctia Thu twdng ban hanh dé tng pho voi
Covid-19 da chtta dung mot s6 ndi dung
mang tinh quy dinh ctia quy pham phép
luat, bugc nguoi dan phai tuan theo."” Cac
bién phap ma Chi thi dua ra khi duoc thuee
hién sé han ché€ QCN. Vi vay, can lam rd cac
Chi thi nay c6 la van ban caa Chinh phti ban
hanh d€ quy dinh cu thé viéc ap dung cac
bién phap dé chdng dich trong thoi gian ¢6

17 Chi thi s6 16/CT-TTg
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dich nhw da duoc Luéat phong, chéng dich
bénh truyén nhiém quy dinh', boi day la co
s0 duoc luat dinh nham ap dung cac bién
phép trong tinh trang khan cap vé dich.”
Tuy nhién, khong ¢ Chi thi nao vién dan
can ¢t tir luat d€'ly giai vé co so phap ly ban
hanh cac bién phap ap dung. Quyét dinh s6
447/QDb-TTg ngay 01/4/2020 ctia Thu tudng
tuyén bd dich bénh Covid-19 cling khong
coi day la van ban tuyén bé vé TTKC nhw
theo cach hiéu tai Diéu 4 ICCPR boi tai
Viét Nam, Qudc hoi la cht thé duy nhat co
quyéen ban hanh quy dinh vé TTKC bang
mot dao luat Biéu nay la phu hop véi quy
dinh r??mg chi c6 luat mdi duoc quy dinh
cac van dé vé han ché QCN.* Thu tudng
Chinh phu chi c6 quyén dé nghi ban bd, bai
bo TTKC, va Chinh pht c6 trach nhiém thi
hanh 1énh ban b6 vé TTKC.2 Nhu vay, co
thé hiéu Viét Nam da khong tuyén b6 TTKC
nén cac bién phap han ché QCN dé tiing pho
v0i dai dich Covid-19 can duoc nhin nhan
la han ché quyén theo khoan 2 Biéu 14 Hién
phép nam 2013. Tuy nhién, dueong nhu tiéu
chi “quy dinh boi luat” cho can ct ap dung
bién phap han ché quyén chua that sy minh
bach khi soi chiéu vao tinh chat phéap ly va
noi dung cta cac Chi thi (ddc biét 1a Chi thi
s0 15, 16 va 05) ma Thu tuwéng da ban hanh
déting pho véi dich Covid-19 thoi gian qua.

Tinh tam thoi ap dung bién phap
“cdp bach” dé han ché quyén trong boi
canh Covid-19 chua ro rang qua cach quy
dinh tai cac Chi thi phong, chong dich. Chi
thi 16 khong ¢6 ham y hay quy dinh dé
tuyén bd thay thé Chi thi 15. Céc bién phap
han ché quyén trong Chi thi 15, 16 duoc
ban hanh vao thang 3/2020 dwoc kéo dai
dén 28/01/2021 — ngay ban hanh Chi thi
s6 05/CT-TTG. Vé nguyen tac, néu ndi dung

8 Khoan 2 Diéu 52 Luat phong, chong dich bénh
truyén nhiém 2007.

¥ Piéu 54 Luat phong, chéng dich bénh truyén
nhiém.

2 Khoan 13 biéu 70 Hién phap nam 2013.

21 Khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013.

2 Khoan 3 Diéu 96 Hién phap nam 2013
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Chi thi hudng dan thuchién nhiém vu trong
thoi gian nhat dinh, khi ndi dung dé da thuc
hién xong thi Chi thi sé hét gia tri; nhung
néu nodi dung Chi thi huéng dan thuee hién
nhiém vu ¢ tinh thuong xuyén khong an
dinh thoi gian két thac thi ndi dung ctia Chi
thi van con hiéu luc.

Theo nguyén tic phap quyén, phap
luat gite vi tri t6i thuong trong moi quan hé
véi quyén luc nha nudc, la gidi han doi voi
quyén lyc nha nudce va ton tai khach quan

do6i véi quyén lee nha nudc. D€ han ché

quyen trong boi canh dai dich Covid-19 ma
van tuan tht nguyén tac phap quyen phai
tuan theo phap luat vé diéu kién va tham

quyén duoc ban hanh bién phap han ché

quyeén, luat can rd rang, cong khai, 6n dinh,
dting dan va duoc 4p dung chung khong cé
st phan biét d6i xt. Co quan hanh phap -
Chinh pht cling phai tuan tht cac quy dinh
da duoc hién dinh, luat dinh khi ban hanh
cu thé cac bién phap ap dung dé chong
dich.” Vi vay, chiing ta can vai tro ctia Toa
an thuc hién gidm sat tu phap trong viéc
dam bao QCN trong dai dich Covid-19.

Tai nhiéu quoc gia cho phép cac cAnhan

c6 quyén khiéu nai vé cac bién phap han ché

quyén lén co quan bao hién (Toa an/Hoi
dong hién phap) hodc Co quan nhan quyén

qudc gia dé xem xét cac diéu kién d€ han ché

quyén c6 dap ting hay khong, va néu khong,
sé tim ra quyén nao da bi anh huong trong
khiéu nai. Nhung véi tinh hudng quéc gia
ban b8 TTKC, cac khiéu nai vé bién phap
tam dinh chi quyen s€ dugc xem xét trudc
tien rang liéu cac bién phap co tuan thu
cac “yéu cau nghiém ngat cta tinh hudng”.

Néu khong dap ting, QCN sé bi anh hudng,.
Trong ca hai treong hop nay, Toa an thuong
sé hiém khi xem xét dén sy can thiét ctia cac
bién phap han ché quyén lién quan dén dai
dich Covid-19, ma cic Toa 4n sé nho dén cac
chuyén giay t&€ d€ danh gia tinh can thiét caa
cac bién phap da dugc thuc hién. Trong do,
c6 thé can nhac cac khuyén cdo cia WHO vé

% Khoan 2 Diéu 52 Luat Phong, chdng dich bénh
truyén nhiém ndm 2007.
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cac bién phap ma qudc gia can sit dung dé
d6i pho véi Covid-19, khong chi gobm cach
ly xa hoi ma viéc chuan doan ky luong, theo
doi cac bao cdo thong qua hang loat cac xét
nghiém, cach ly cdc ca bénh... cling duoc
cho 1a c6 hiéu qua.

Tai Viét Nam, chwa cu thé vé mo hinh
co quan bao hién va Toa an khong duoc trao
quyén dé xem xét va phan quyét doi véi cac
van ban quy pham phdp luat do Chinh phu,
B0 ban hanh. Vi vay, day van la nhiing ndi
dung can tiép tuc dwgc hoan thién dé€ giam
sat viéc thyc hién phap luat han ché quyén
ndi chung va trong bdi canh khan cap vé
dich bénh noi riéng, nham du liéu cho céc
tinh hudng trong tuong lai tuong tw nhu
Covid-19.

Tl nhitng phan tich trén, tac gia kién
nghi mot s& bién phap nham hoan thién
hon nita phap luat, thiét ché bao vé QCN
triede cac bién phap tng pho véi dich bénh
teong tu Covid-19 trong teong lai nhu sau:

Thit nhdl, cin c6 sy gidi thich 1o rang
vé logi vdan ban quy pham phdp ludt duoc
quyén quy dinh han ché quyén trong béi canh
khdn cdp vé dich bénh. Hién phap ndm 2013
mdi chi ding lai quyén cé thé bi han ché khi
duoc quy dinh “boi ludt” ma chwa giai thich
10 rang luat c6 bao gobm phap luat—tat ca cac
loai van ban quy pham phap luét theo Biéu
4 Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 (stra doi, bo sung nam 2020),
bao gom ca van ban phuc vu cong tac quan
ly nha nudc ctia co quan hanh chinh nha
nudc hay chi la luat— do Qudc hoi ban hanh.
Nén hiéu luat giéi han quyén la luat do
Qudc hdi - co quan quyén lie nha nudce cao
nhat ban hanh boi quy dinh han ché quy‘én
tac dong dén nén dan chu cta quoc gia va
nguyen tac phap quyén ctia Nha nude. Didu
nay gop phan lam rd tinh hop phép cta cac
bién phap han ché quyén va thé hién tinh toi
cao ctia Hién phap va luat, moi co quan, chu
thé trong xa hoi phai tuan theo.

Thit hai, cin lam r6 han ché quyén trong
TTKC vé dich bénh dé dam bdo QCN. Mic du
Hién phap nam 2013 khong c6 diéu khoan
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o rang quy dinh vé van dé tam dinh chi
quyén trong TTKC nhu quy dinh trong cac
diéu wdc qudc té, nhung Luat Phong, chong
bénh truyén nhiém nam 2007 c6 quy dinh
“khi dich lay lan nhanh trén dién rong, de
doa nghiém trong dén tinh mang, sttc khoe
con nguoi va kinh té'- xa hoi ctia dat nwde thi
phai ban bo tinh trang khan cap” (khoan 1
Diéu 42). Viéc quyén bi tam dinh chi thuong
duoc ap dung trén dién rong va han ch€ hon
so v&i boi canh thong thuong (da duoc quy
dinh trudc bang diéu khoan han ché quyén).
Mot dao luat TTKC duoc ban hanh thuong
cho phép Chinh phu han ché€ nhiéu quyén
hon trong cac dao luat c6 quy dinh vé quyén
kem diéu khoan han ché quyén; va cac bién
phap ap dung cling nghiém ngdt hon. Vi
thé, phap luat qudc t& yéu cau cac qudc gia
phai thuc hién nhiéu nghia vu dé ¢é thé tam
dinh chi quyén khi tuyén b6 TTKC. Boi I€,
viéc ban bd TTKC vé dich bénh doi hdi quy
trinh, thu tuc qua nhiéu budc nhu phai xac
dinh sO luong ca tir vong, muc d¢ lay lan
trén dién rong cua dich bénh da de doa dén
viéc sOng con cua qudic gia hay chwa; cac
bién phap duoc ap dung nhung chuwra ngan
chan duoc dich bénh; va nghia vu bdo cao
lén co quan cong udc (ICCPR) va Tong thw
ky Lién hop qudc...* Sy lua chon cua Viét
Nam la Tht tuéng ban hanh cac Chi thi d€
chi dao, diéu hanh cac khdi co quan hanh
chinh nha nuréc nham phan tng nhanh, linh
hoat trong cong tac phong, chdng Covid-19.
Viét Nam can nghién cttu d€ hoan thién
phap luat vé TTKC, sém ban hanh Luat
tinh trang khan cdp thay thé cho Phap lénh
vé tinh trang khan cap nam 2000 (van ban
duoc xac dinh la tai liéu mat) nham phu hop
voi quy dinh luat han ché€ quyén tai khoan 2
biéu 14 Hién phap nam 2013, tiém can vai
Diéu 4 ICCPR - diéu wdc ma Viét Nam la
thanh vién.

Thir ba, lam r6 vai tro cua co quan tw
phap trong viéc giam sdt thuc hién cdc bién
phdp trong TTKC. Tt thyc trang cho thay,
Toa an can doc lap va duoc trao quyén dé

% Piéu 4 ICCPR
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xem xét cac bién phap han ché QCN ctia co
quan hanh phdp c6 vuot qua mitc gidi han
can thiét va tuong xting véi hoan canh thuc
t€. Bén canh d¢6, can c6 co quan bao vé hién
phéap chuyén trach c6 quyén tuyén bd loai
van ban quy pham phap luat han ché quyén
(k€ ca trong bdi canh khan cdp) ciia co quan
hanh phap 1a vi hién. Diéu nay sé tao ra thé
can bang trong viéc kiém soat quyen luc
nha nwdc, ngan ngtra viéc lam dung qua
muc quyén luc dé€ han ché quyén qua muec,
khong can thiét va khong twong xtng.

5. Két luan

Quy md va muirc de doa nghiém trong
cta dai dich Covid-19 da de doa dén stic
khde ctua cong dong va du dé€ bién minh
cho nhiing han ché d6i véi mot s6 quyen
nhw dwa ra cac ap diat vé cach ly hodc c6 lap
dé han ché quyeén tuw do di lai, quyén tw do
hoi hop, tu do kinh doanh... Han ché quyén
trong boi canh Covid-19 1a van dé can duoc
xem xét ky ludng 6 goc dd quyén cua ca
nhan va dan chu, phdp quyén béi cudc
khung hoang do Covid-19 mang lai la tiéng
chudng canh bao cho moéi Nha nude khi
chua cting ¢8 cac nguyén tic phap quyeén,
sé trao nhiéu quyén lyc hon cho Nha nuwée
d€ can thiép vao quyén va ti do ca nhan.
Nha nudc khi st dung quyén lwc dé bao
vé tinh mang ctia ngwoi dan phai chiu sy
rang budc boi phap quyén. Khi ban hanh
cac bién phap khan cap dé€ tng pho véi dai
dich Covid-19 thi con nguoi va quyén cua
ho phai 1a trung tam ctia chinh sach va bién
phap ap dung. Ong kinh nhan quyén dit
tat ca moi ngwoi vao birc tranh tong thé va
dam béo rang khong ai bi bo lai phia sau. Vi
vay, phan ting tot nhat cta cac Chinh phu
la phan ting twong xting voi cac moi de doa
trong khi van bao vé QCN va phép quyén.
Do d6, cac bién phap khan cap dé ting pho
v6i Covid-19 trong bdi canh ¢6 hay khong
tuyén bd TTKC déu phai hop phap, can
thiét, twong xtng va khong phan biét doi
xtt, dwroc &p dung trong thoi gian ngan. /.
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