KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VE HINH THUC PHAT TIEN
TRONG CAC HINH THUC KU PHAT UI PHAM HANH CHINH
 VIET NAM HIEN NAY

LENGOC DUY*

Trén co sé quy dinh vé hinh thiic phat tién trong cdc hinh thiic xi phat vi pham hdnh
chinh, bai viét phin tich khdi niém, yéu cau va mot s6 quy dinh cia phdap ludt Viét Nam
vé hinh thifc phat tién trong cdc hinh thiic xit phat vi pham hdnh chinh theo Ludt Xu lj
vi pham hanh chinh ndm 2012, stta déi, b sung ndam 2020, tic gid ddanh gid han ché, bat
cdp cia quy dinh phdp ludt vé hinh thiic phat tién trong cdc hinh thiic xit phat vi pham
hanh chinh va kién nghi hoan thién phap ludt.
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Based on regulations on fines sanctioning in sanctioning administrative violations,
the article analyzes the concepts, requirements and some provisions of Vietnamese
law on the fines sanctioning in sanctioning administrative violations under the Law
on Handling of administrative violations in 2012 (amended and supplemented in

2020), the author assesses the limitations and shortcomings of the legal regulations on
this matter and gives recommendations for law improvement.
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inh thtrc phat tién trong cac hinh

thitc xtt phat vi pham hanh chinh

0 nudc ta hién nay khong chi
tac dong dén loi ich kinh té ctia nguoi vi
pham ma con c6 tac dong dén yéu t6 tinh
than, nhan thitc ctia ho. Hinh thtrc phat
tién cha yéu duoc co quan Nha nuwéde co
thdm quyén st dung nham tac dong dén
ca nhan, t6 chirc d€ cac chu thé nay khong
thuc hién hanh vi vi pham phap luat véi
mtic d6 nghiém khac ctia ché tai thdp hon
cac ché tai hinh su. Tuy nhién, khong vi
thé ma tinh chat ran de cua hinh thac
phat tién bi xem nhe va lam giam thiéu tac
dong téi cac chu thé ¢ hanh vi vi pham.

1. Khai quat quy dinh cua phap luat
Viét Nam vé hinh thirc phat tién trong cac
hinh thitc xit phat vi pham hanh chinh
1.1. Khdi niém, yéu ciu d6i vdi hinh

thitc phat tién
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1.1.1. Khai ni¢m hinh thirc phat tién

Trong s6 cac hinh thic x&t phat vi
pham hanh chinh hién nay, phat tién la
hinh thitc xtt phat duoc 4p dung phod
bién. Luat X& ly vi pham hanh chinh
nam 2012, stta doi, b6 sung nam 2020
(sau day goi tat la Luat Xt ly vi pham
hanh chinh) quy dinh hinh thitc phat tién
tai Diéu 23, tuy khong dua ra khai niém,
nhung c6 thé hiéu: “Hinh thitc phat tién la
mot hinh thirc xir phat chinh trong hé thong
cdc hinh thitc xir phat vi pham hanh chinh,
do co quan nha nwoc, cic cd nhin co tham
quyén dp dung nham trieng phat doi v6i cdc
cd nhin, t6 chirc vi pham hanh chinh va dwgc
thiec hién theo trinh tw thii tuc do phdp ludt
quy dinh”.

* Tién si, Gidng vién chinh, Phé Truong khoa Nha
nuéc va Phdp lugt, Truong Dai hoc Kiém sdt Ha Noi
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1.1.2. Yéu cau doi voi hinh thirc phat tién
trong cic hinh thirc x1¢ phat vi pham hanh chinh

Mtc tién phat trong x phat vi pham
hanh chinh phai dam bao dong thoi
nhitng yéu cau khac nhau nhu: Tinh thich
ddang véi hanh vi va hau qua ctaa vi pham
hanh chinh gay ra; tinh phit hop véi diéu
kién phat trién kinh t€ - xa hoi néi chung
cting nhu diéu kién vé mat tai chinh cua
ting d6i twong vi pham cu thé nodi riéng;
va tinh ran de ctia ché tai xtt phat nham
giup giam thiéu vi pham hanh chinh cé
thé xay ra.

Tinh thich ding v6i hanh vi va hiu quad
cua vi pham hanh chinh gay ra: Mot hinh
thitc phat tién can phai twong tng voi
hanh vi vi pham va mttc d0 nghiém trong
ctua hau qua gay ra boi ca nhan, t6 chuc
vi pham hanh chinh. Dong thoi, ranh gidi
gitta vi pham hanh chinh va t4i pham rat
mong manh, viéc xt phat vi pham hanh
chinh cling 1a cdn ct d€ xac dinh mot
hanh vi ¢6 phai t6i pham hay khong. Do
do6, viéc xac dinh mtec phat tién can phai
thuc hién mot cach dung dén, khéch
quan, ¢ can c cu thé. Tuy nhién, viéc xac
dinh mttc d§ nghiém trong cua hau qua
trén thuc t€ vuedng phai nhiéu kho khan
bdi 1€ nhitng hau qua vé phuong dién phi
vat chat khong thé dinh luwong béng con
s chinh xac.

Tinh phu hop v6i diéu kién phdt trién
kinh té’- xd hgi néi chung ciing nhw diéu kién
vé mdt tai chinh ciia tieng doi tieong vi pham
cu thé' noi riéng: Mot hinh thirc phat tién
phai du cao d€ dam bao tinh ran de nhung
khong dwgc qua cao hay qua thap so voi
kha nédng tai chinh cua d6i twong vi pham
(la ca nhan hay td chtec) va so voi diéu
kién phat trién kinh t& - xa hoi cta ting
dia phuong va tirng thoi diém ban hanh
quy dinh. Du vay, viéc xac dinh khung
tién phat, mtc tién phat van con nhiéu
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bat cap do tinh hinh phat trién kinh t& - xa
hoi cta cac dia phwong khong dong déu;
cong thiic “muic tién phat ddi véi td chire
gdp 2 lan murc tién phat doi véi ca nhan”
ap dung c6 loi hon d6i voi doi tuong vi
pham la ca nhan hodc c¢6 lgi hon véi doi
twong vi pham la to churc.

Tinh rin de ciia ché’ tai xir phat nham
giip gidm thiéu vi pham hanh chinh c6 thé xdy
ra: Mtic tién phat trong xtt phat vi pham
hanh chinh phai dam bao dwgc tinh “ran
de” ctia ché tai xt phat, nham gitp giam
thiéu vi pham hanh chinh c6 thé xay ra,
lam cho cac ca nhan kiém soat tot hanh
vi cia minh cling nhut dwa ra nhitng lwa
chon thic hién hanh vi hop phap, nang
cao tinh tuan thu phép luat.

Tinh ran de cta ché tai x@ phat phu
thudc vao su chic chin ctia viée xt phatva
muc tién phat. Diéu nay dwgc hiéu la muc
tién phat phai dt “manh” véi da s cac ca
nhan, t6 chiec vi pham va vi pham hanh
chinh phai duwoc phat hién, ngan chan kip
thoi va xt Iy nghiém minh, cong bang!.
Boi 1€, néu muic tién phat qua thap thi kha
nang xay ra vi pham cang nhiéu, chi khi
muc tién phat twong xtng véi mic do vi
pham thi méi cé tinh ran de. Diéu d6 cang
gitp lam giam kha nang tai dién va xay
ra hanh vi vi pham mai, gitp Nha nuoc
giam thiéu chi phi, thoi gian xtt ly cac vu
viéc. Tuy nhién, nguoc lai, muc tién phat
qué cao sé kho ¢ tinh kha thi trén thuc té.
biéu do doi hoi muec tién phat phai duoc
can nhac, diéu chinh cho phtu hop véi
ting thoi diém, giai doan va tuong tng
voéi ttng nhom d6i twong khac nhau.

Xét trong nhiéu treong hop cu thé, sé

! Truong Thé Nguyén, Tran Thanh T4, “Tinh rin
de hinh thitc phat tién trong xiv phat vi pham hanh
chinh”, Tap chi Nghién cttu lap phap, 02/2020, truy
cap http://www .lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.
aspx?tintucid=210434

KhoahocKiémsat 49



KIEN NGHIHOAN THIEN PHAP LUAT VE HINH THUC PHAT TIEN..

thdy rang mtc tién phat c6 thé thiéu hut
hodc cling ¢ thé vuot qua “mutec ran de
can thiét”. Bong thoi, trong qua trinh tién
hanh xt¢t phat vi pham hanh chinh béng
hinh thtrc phat tién, c6 truong hop nguoi
thi hanh cong vu khong thuc hién dang
theo thaAm quyeén, trinh tw, thu tuc, dé dai
cho qua hodc nhan h6i 16... lam giam tinh
nghiém minh ctia phéap luat. Bdc biét, viéc
dua ra muic tién phat khi c6 tinh tiét giam
nhe hodc ting nang con mang tinh tuy
nghi cao.

Hinh thtic phat tién nham gép phan
vao viéc duy tri trat ty, ky cuong, nang
cao tinh than thwong ton phap luat trong
xa hoi, thong qua co ché gay anh huwong
dén loi ich ctia ca nhén, t6 chic vi pham;
vl thye chédt “phat tién la su tac dong vao
loi ich ctia ngwoi vi pham”.

1.2. Quy dinh phdp ludt vé hinh thiic
phat tién trong cdc hinh thiic xit phat vi
pham hanh chinh

Hé thong van ban quy pham phap
luat quy dinh vé xt ly vi pham hanh
chinh la dé muc cé hé thong van ban quy
pham phap luat 16n, phtc tap? Hé thong
van ban quy pham thudc dé muc X ly vi
pham hanh chinh thudc thdm quyén thuc
hién phap dién cua 17 b, nganh’. Cau
truc dé muc duoc xac dinh theo cau tric
cua Luat X& ly vi pham hanh chinh gom
06 phan véi 139 diéu, trir Biéu 50, 82 va
142 da dwoc bai bo.

2 Theo théng ké, hién nay c¢6 119 van ban quy pham
phap luat quy dinh, bao goém: 01 Luat, 01 Phép 1énh,
02 Nghi quyét, 58 Nghi dinh, 52 Théng tu va 05
Thong tu lién tich.

3 B6 Qudc phong; BO Van hda, Thé thao va Du lich;
Bo Tai chinh; B6 Cong an; Bo Lao dong - Thwong
binh va Xa héi; Ngan hang Nha nweéc Viét Nam; Toa
an nhan dan t8i cao; B6 Tai nguyén va Méi truong; BO
K& hoach va Dau tu; Bo Y t€; B6 Khoa hoc va Cong
nghé¢; B6 Giao thong van tai; B Nong nghiép va Phat
trién nong thon; B Xay dung; B6 Cong Thuong; Bo
Giao duc va Dao tao; Bo Thong tin va Truyén thong.

O] ~ e
so Khoahoc Kiémsat

Nhiing quy dinh vé hinh thittc phat
tién trong Luat nay bao gom:

- Quy dinh nguyén tic xtt phat vi
pham hanh chinh: “Ddi vdi ciing mot hanh
vi vi pham hanh chinh thi mirc phat tién doi
v0i t6' chikc bang 02 Iin mikc phat tién doi voi
cd nhin” (diém e khoan 1 Diéu 3).

- Quy dinh thdm quyén cua Chinh
phu vé: “Hinh thirc xi¢ phat, mirc xi¢ phat,
bién phdp khic phuc hdu qud doi véi tieng
hanh vi vi pham hanh chinh; doi twong bi xir
phat; thdm quyén xiv phat, mirc phat tién cu
thé theo tirng chitc danh va thim quyén lip
bién ban doi voi vi pham hanh chinh; viéc thi
hanh cic hinh thiec xiv phat vi pham hanh
chinh...” (diém a khoan 1 Diéu 4).

- Quy dinh vé: “Cidc hinh thirc xi
phat vi pham hanh chinh bao gom phat tién”
(Diém b khoan 1 Diéu 21) va “Hinh thirc
x1t phat quy dinh tai diém a va diém b khodn
1 Diéu nay chi dwoc quy dinh va dp dung la
hinh thirc xi¢ phat chinh” (Khoan 2 Biéu 21).

- Quy dinh chung vé phat tién bao
gom: “Khung tién phat, mikc tién phat va cin
ctr xdc dinh khung tién phat, mirc tién phat”
(Diéu 23).

- Quy dinh vé: “Mikc phat tién toi da
trong cdc linh viec” (Diéu 24).

- Quy dinh vé: “Thidm quyén phat tién
161 da ctia cic cd nhin, t6 chirc co tham quyén
hanh chinh” (di€ém b tai cac khoan tir Diéu
38 dén Diéu 49 va khoan 2 Diéu 51).

- Quy dinh: “Nguyén tic xdc dinh va
phin dinh thdm quyén xir phat vi pham hanh
chinh va dp dung bién phdp khic phuc hdu
qua” (Diéu 52).

- Quy dinh: “Xir phat vi pham hanh
chinh khong lap bién ban” (Diéu 56).

- Quy dinh: “Thi hanh quyét dinh xi
phat vi pham hanh chinh trong trwong hop
nguoi bi xi¢ phat chét, mat tich, t6 chirc bi xir
phat gidi thé, phd san” (Diéu 75).

- Quy dinh: “Hodan thi hanh quyét dinh
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A 4

phat tien” (Diéu 76); “Gidm, mién tién phat”
(biéu 77); “Thii tuc ndp tién phat” (Diéu
78); “Nop tién phat nhiéu lin” (Diéu 79).

- Quy dinh: “Viéc dp dung hinh thirc xir
phat, quyét dinh mirc xir phat d6i véi nguoi
chuwa thanh nién vi pham hanh chinh” (khoan
3 Didu 134).

2. Danh gia han ché, veéng mac ctia
hinh thirc phat tién trong cac hinh thtc
xtt phat vi pham hanh chinh

Hinh thitc phat tién trong xt phat vi
pham hanh chinh la viéc twdc bo cua ca
nhan, t0 chtrc vi pham mot khoan tién nhat
dinh d€ sung quy ngan sach nha nudc.
Hinh thitc phat tién tac dong truc tiép dén
vat chat, loi ich kinh té cua ca nhan, to
chttc vi pham, gay cho ho nhitng hau qua
bat lgi vé tai san nén hinh thirc nay mang
lai hiéu qua rét 16n trong viéc dau tranh
phong, chdng vi pham hanh chinh. Nhin
chung, mtc phat tién trong xt phat hanh
chinh dwoc quy dinh dua trén sy danh
gia cua Nha nudc vé tinh chat, mac do
xam hai cta vi pham hanh chinh, dya trén
co s& thyee tién ap dung hinh thic phat
tién va tinh hiéu qua cua né trong dau
tranh phong chéng vi pham hanh chinh
nhdm dam bao tinh hop ly, phtt hop véi
diéu kién kinh t&€ chung cta toan xa hoi.
Néu quy dinh mttc phat tién qua thap sé
khong phat huy duoc tdc dung hitu hiéu
cua viéc phat tién, khién ca nhéan, t6 chirc
bi xtt phat c6 thai d¢ “khinh nhon, khong
ton trong” phap luat. Do vay, viéc quy
dinh mttc tién phat phai phtt hop véi tinh
hinh thuc tién cudc s6ng thé hién tinh ran
de, danh vao tam ly e so cuia nguoi dan.
Tuy nhién, qua nghién cttu, ra soat, danh
gia quy dinh phép luat va tr thuc tién 4p
dung quy dinh phap luat vé hinh thtkc
phat tién trong cac hinh thitc x phat vi
pham hanh chinh, tac gia nhan thdy van
con mot sO han ché, vudng mic nhu sau:
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2.1. Thdm quyén gidm sdt cong tdc xir
ly vi pham hanh chinh con duwoc quy dinh
chung chung

Tham quyeén gidm sat cong tac xt ly
vi pham hanh chinh, trong d6 c6 hinh phat
tién trong x& phat vi pham hanh chinh
thudc vé “Qudc hoi, cac co quan ctia Qudc
hoi, Hoi dong nhan dan cac cap, dai bieu
Quodc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan,
Mit tran T6 qudc Viét Nam, cac to chuc
thanh vién cia Mat tran va moi cong dan”*.
Tham quyén nay duoc thé hién “khi phat
hién hanh vi trdi phdp luat cta co quan,
nguoi c6 thdm quyén xtr ly vi pham hanh
chinh thi c6 quyén yéu cau, kién nghi véi
co quan, nguoi c6 thadm quyén xem xét,
giai quyét, xt ly theo quy dinh ctia phap
luat”. Tuy nhién, co quan, nguoi c6 tham
quyén ¢ day chuwa duoc néu rd 1a ca nhan,
co quan nao, gay kho khan trong cach hiéu
va ap dung. Gid sit, mot ca nhan bi mot
chién si cong an xt phat vuot qua tham
quyén thi kién nghi véi cap trén truc tiép
la Trwong cong an cdp xa hay mot ¢4 nhan,
co quan bat ki ¢ tham quyeén cao hon. Thu
tuc va hinh thtec kién nghi d6i véi cong
tac xtt Iy vi pham hanh chinh, cing khong
duoc quy dinh cu thé trong Luat X ly vi
pham hanh chinh hay trong Nghi dinh s&
118/2021/ND-CP vé quy dinh chi tiét mot
s& diéu va bién phap thi hanh Luat X ly vi
pham hanh chinh.

2.2. Yéu t6 c6 16i ctia vi pham hanh
chinh chua c6 quy dinh cu thé

Luat Xt ly vi pham hanh chinh chua
c6 quy dinh cu thé vé yéu td ¢4 16i hay miic
dd cta hanh vi vi pham trong vi pham hanh
chinh, nhung lai c6 quy dinh “Truong hop
cht s6 hitu, ngroi quan ly hodc ngwoi st
dung hop phép cd 16i 6’y trong viéc d€
ngroi vi pham st dung tang vat, phwong

* Diéu 19 Luat Xt ly vi pham hanh chinh
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tién vi pham hanh chinh theo quy dinh
tai Diéu 26 cta Luat X ly vi pham hanh
chinh thi tang vat, phuong tién do6 bi tich
thu sung vao ngan sach nha nudc” (khoan
1 Diéu 126). Viéc st dung tir ngir thiéu
thong nhat nhu vay trong van ban gay khé
hiéu, lung tang do khoéng c6 can ¢t xac
dinh thé ndo 1a “c6 16i” va thé nao 1a “c8 y”
trong x&t 1y vi pham hanh chinh.

2.3. Han ché vé miic phat tién thudc
tham quyén cia cdc chitc danh khong cé
vi tri qudn ljj qud thdp so vdi chiic danh
quan ly

Céc chirc danh khong cé vi tri quan
ly, truc tiép thuc hién nhiém vu tai hién
treong da s6 chi ¢6 thdm quyén phat &
mturc phat thdp. Vi dy, chién si cong an
nhan dan dang thi hanh cong vu c6 quyén
phat tién dén 500.000 dong’... Viéc quy
dinh mtc x& phat tién qua thap cho cac
chitc danh khéng c6 vi tri quan ly dan
dén thuc té 1a d6i voi hau hét cac vu viéc
don gian c6 thé chi ap dung phat tién
dén 500.000 dong, sau khi lap bién ban
cling phai gtri 1én cdp ¢é tham quyén cao
hon, lam mat thoi gian va cong sttc cho
ca nguoi vi pham va nguoi x phat. Van
dé nay cling c6 thé 1a nguyén nhan dan
dén nhiéu sai pham trong xt ly vi pham
hanh chinh. Mat khac, hién nay, c6 nhiéu
van ban phap luat vé xi phat hanh chinh,
trong do6 cac chirc danh cong chitc khong
co vi tri quan ly, lanh dao hodc co vi tri
quan ly nhung & cap khong cao thi tham
quyeén xtt phat ctia ho chi la hinh thtc.

2.4. Han ché vé chénh léch qud xa
trong cung mot khung phat

Tham quyén xtr phat hanh chinh bi
han ch€ boi khung tién phat gian cach
qua xa gitta muc t6i thiéu va mutc t6i da.
Trong cac van ban phap luat hién hanh

5 Diém b khoan 1 Diéu 39 Luat Xt ly vi pham hanh chinh

s2 KhoahocKiémsat

vé hinh thitc phat tién, rat pho bién tinh
trang quy dinh khung tién phat gian cach
qua xa gitta muc toi thiéu va t6i da. Quy
dinh vé khung tién phat gian cach qua xa
dan dén tinh trang don rat nhiéu vu viéc
1én cap trén doi x ly du tinh chat hanh vi
vi pham hanh chinh khong dén mtc can
c6 su quyét dinh cua cdp c6 thdm quyén
cao hon. Mat khéc, khung tién phat gian
cach qua xa cé thé 1a nguy co dan dén vi
pham phdp luat cta cac chu thé ¢6 tham
quyén xtr phat.

2.5. Han ché vé gidi han trong cung
mot khung phat va hanh vi vi pham da bj
x1t phat nhiéu lin

Quy dinh mtrc tién phat cu thé d6i voi
mot hanh vi vi pham hanh chinh la mttc
trung binh ctia khung tién phat dwoc quy
dinh d6i véi hanh vi d6°. Quy dinh nay
phu hop véi diéu kién kinh t€ xa hoi, dam
bao khong qua cao va cling khong qua
thap cho ngwoi vi pham. Tuy nhién, diéu
nay lai han ché quyén lya chon miic phat
nguoi c6 tham quyén xt phat, budc phai
an dinh mét mic phat chung d6 la mtc
trung binh ctia khung khi hanh vi khong
c6 tinh tiét tang ndng hodc giam nhe.
Trong khi d¢, trén thuc t&€ hanh vi vi pham
hanh chinh mdc du c6 tén goi gidng nhau
nhung tinh chat va mc do nguy hiém thi
khac nhau, diéu d6 doi héi mire xir phat
cting khac nhau. Bén canh d6, hanh vi vi
pham da bi x& ly nhiéu lan hodc thuc hién
nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh & muc
do rat nghiém trong, viéc ap dung mtc
tién phat gdp nhiéu kho khan vi muc dich
ran de chua dat duoc.

2.6. Vuong midc trong dp dung bién
phdp cudng ché hinh thiic phat tién doi
v0i cha me, nguwoi gidm ho cua nguoi chua
thanh nién vi pham hanh chinh

¢ Khoan 4 Diéu 23 Luat Xt ly vi pham hanh chinh
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Khoan 3 Diéu 134 Luat Xt ly vi pham
hanh chinh quy dinh: “Trwong hop khong
co tién ndp phat hodc khong co kha nang thiec
hién bién phdp khic phuc hdu qud thi cha me
hodc nguoi gidm hg phdi thwc hién thay”.
Muc dich ctia viéc thiec hién thay nghia vu
nay la nham xéc dinh tradch nhiém ctia cha
me hodc nguoi gidm ho vi da khong thuc
hién nghia vu gido duc, cham séc nguoi
chua thanh nién mot cach day du. Trong
treong hop nay, néu cha me hodc nguoi
giam h§ thuwc hién nghia vu ndp tién
thay cho nguoi chua thanh nién thi quyét
dinh x¢ phat vi pham hanh chinh xem
nhu duwoc thi hanh. Tuy nhién, néu cha
me hodc ngwoi gidm ho khong thyec hién
nghia vu ndp tién thay thi nguwoi co tham
quyeén cting khong thé ap dung cac bién
phdp cudng ché thi hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh d6i v6i cha me
hoac ngwoi gidm ho ctia ngweoi chwra thanh
nién. Boi 1€, cac bién phap cudng ché thi
hanh quyét dinh x& phat vi pham hanh
chinh tai khoan 2 Diéu 86 Luat Xt ly vi
pham hanh chinh nhdm bao dam thi hanh
cac quyét dinh x phat ap dung doi véi
nguwoi vi pham hanh chinh — nhitng ngwoi
khong vi pham hanh chinh thi khong thé
ap dung bién phap cudng cudng nay. bay
1a mot thiéu st can duweoc khéac phud’.

3. M6t s6 kién nghi hoan thién hinh
thirc phat tién trong cac hinh thtc xi
phat vi pham hanh chinh

Viéc tap trung vao hinh thirc phat tién
phan nao da mang lai loi ich kinh t€ cho
ngan sach nhung mat khac, trong mot s6
treong hop nhat dinh, tinh hiéu qua va y
nghia that su ctia viéc xt¢ phat da khong
dugc thé hién. Biéu nay khong chi cd

7 Cao Vi Minh (2021), Nhitng ngi dung vé xiv phat
ngueoi chia thanh nién vi pham hanh chinh cin dwoc quy
dinh chi tiét, Tap chi Nghién ctu lap phap s6 03+04
(427+428)
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nhiéu tac dong tiéu cyc dén tinh ran de,
hiéu lyc va hiéu qua caa quyét dinh xw
phat ma do6i khi con khong dam bao tinh
thong nhat trong viéc 4p dung cac quy
dinh va xac dinh ddi tuong thiét hai cua
hanh vi vi pham hanh chinh. Tt nhitng
phan tich néu trén, tac gia xin dua ra kién
nghi nhu sau:

Thit nhdt, can b sung cac quy dinh
cu thé, chdt ché hon vé thim quyén giam
sat hoat dong xt ly vi pham hanh chinh;
trao thdm quyén cho cd nhan, t6 chuc
giam sat truc ti€p tuwong Gng vdi ting ca
nhan, t6 chic c6 tham quyén x& phat vi
pham hanh chinh. Day van 1a mot khoang
trong phap ly trong hoat dong “gidm sit
chuyén mon”. Do d6, can nghién ctru, dé
xudt quy dinh vé hinh thitc giam sat, thu
tuc giam sat, cha thé va doi teong giam
sat mot cach cu thé.

Thit hai, can bd sung quy dinh doi véi
cac khai niém vé yéu t&§ 18i trong vi pham
hanh chinh tai Diéu 2 Luat Xt ly vi pham
hanh chinh. Theo d9, can lam rd ndi ham
khai niém “c6 16i” (gom 15i c8 y va 18i vo ¥)
va néu rd nhiing biéu hién va mtrc do cua
hanh vi c6 16i trong vi pham hanh chinh
(nhu it nghiém trong, nghiém trong, rat
nghiém trong...) d€ co quan chttc nang
c6 du can cit xac dinh, danh gia vi pham
hanh chinh.

Thir ba, can tang tham quyén vé mic
phat tién thudc tham quyén cua cac chic
danh khong c6 vi tri quan ly lIén cao hon
so vOi quy dinh hién hanh. Can bd sung
cac quy dinh phan biét rach roi gitra d6i
twong xr phat la cd nhan va to chtec.

Thit tu, can ra soat va diéu chinh
khung hinh phat cho tirng linh vieee dé€ phu
hop véi tinh hinh kinh t€ - xa hoi hién tai.
Theo d6, can nghién ctru, ra soat, can nhic
lai mtrc phat tién véi mic 46 ndng, nhe tuy
vao ting hanh vi vi pham cu thé. Trong
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phat tién, diéu quan trong la phai phan
dinh r6 khung tién phat. Cac mtrc phat tién
ddi véi cac vi pham hanh chinh cy thé duoc
quy dinh trong Luat va cac Nghi dinh con
rat chung, chua cu thé. O céc Nghi dinh,
muc d6 phéan loai cling chua cu thé hon.
Quy dinh mtc phat tién t6i thiéu va tdi da
d6i voi mét loai vi pham véi khoang cach
xa nhw vay da gay kho khan cho viéc ap
dung khi truy cttu trdch nhiém hanh chinh.
C6 nhitng hanh vi vi pham hanh chinh
nhu nhau cung thoi diém, song ¢ cac dia
phuwong khac nhau va nguoi xt ly khac
nhau sé c6 mirc d6 phat khac nhau. Biéu
nay rd rang dé gy ra sy tlly tién trong viéc
quyét dinh mac x phat va duong nhién
dé xaAm hai dén loi ich chinh dang caa
nguoi bi xtt phat. Can thiét phai chia nho
khung phat tién d€ 4p dung thong nhat va
ding dan hon. Thiét nghi, can danh gia
mot cach tong thé sy phu hop ctia mitc tién
phat t6i da va tdi thiéu trong cac linh vuc
véi tinh hinh thye tién caa doi s6ng kinh
t€ - xa hoi. Qua do, xem xét muec tién phat
trong linh viec nao can tang 1én, linh vuc
nao can giam xudng. Bac biét, can xac dinh
mtrc tién phat t6i thiéu hodc hwéng dan
xac dinh mttc tién phat tdi thiéu ddi véi cac
treong hop khac nhau.

Thit ndm, viéc xt phat doi v6i nhiing
hanh vi vi pham da bi xt¢ ly nhiéu [an hodc
thuce hién nhiéu hanh vi vi pham hanh
chinh & mtc do rat nghiém trong, bén
canh phuong an tang muc tién phat cling
can phai tdng mtrc xtr phat b6 sung, tham
chi nén thay d6i hinh thttc phat tién bang
hinh thttc xtt phat khac. Noi cach khac,
“nén nghién cttu dé khong ap dung duy
nhat hinh thic phat tién d6i véi cing mot
hanh vi vi pham hanh chinh”®. Vi du, c6

8 Quach Tién Phong (2011), Ning cao hi¢u qua dp
dung ctia cdc hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh,
Tap chi Nghién cttu lap phap, s6 10
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thé ap dung bién phép xtr phat “lao ddng
cong ich”. Tuy nhién, néu tai ap dung hinh
thitc nay, can phai giai quyét dugc nhiing
van dé then chot nhat dat ra nhu lao dong
cong ich la nhitng cong viéc gi, thoi gian
cu thé ra sao. Kem theo d6, co ché gidm
sat, danh gia két qua phai don gian, dé
thuc hién, trdnh lam phat sinh chi phi, t6n
kém. Dong thoi, can thiét phai c6 co ché
bao vé nguoi vi pham, nham tranh kha
nang xam pham dén quyén con nguoi,
quyeén va loi ich hop phap ctuia cong dan.

Thit sdu, can nghién cttu b sung quy
dinh tai Biéu 134 Luat Xt ly vi pham hanh
chinh: “Truwong hop cha me hodc nguwoi gidm
ho thiec hién thay nguwoi chiwea thanh nién viéc
ndp phat hodc thwc hién cdc bién phdp khic
phuc hdu qua ma khong ty nguyén chdp hanh
quyeét dinh xw phat hodc khong tw nguyén
hoan tra kinh phi cho co quan da thiwc hién
bién phdp khic phuc hdu qud thi thudc trueong
hop phai cwong ché thi hanh quyét dinh xir
phat theo Diéu 86 cua Ludt Xuwr ly vi pham
hanh chinh”. Quy dinh nay la can thiét,
khac phuc duoc quy dinh tai Diéu 86 va
dam bao tinh phu hgp, tinh thich dang va
tinh ran de ctia hinh phat tién.

Nhu vay, c6 thé thdy hé thong quy
dinh phap luat vé hinh thic phat tién rat
da dang, diéu chinh cac quan hé xa hoi
trong nhiéu linh vyc. Do d6, viéc nghién
ctu, ra soat mot cach tong thé nhitng quy
dinh vé hinh thitc phat tién ap dung d6i
véi td chite, ¢d nhan vi pham c6 y nghia
ddc biét quan trong, bdi su tdc dong cua
hinh thttc phat tién dén loi ich cua chu thé
vi pham. Su thay d6i ctia cac quan hé xa
héi ludn dién ra hét sttc nhanh chong, viéc
diéu chinh cua phap luat sé khong kip
thoi néu thiéu sy nghién ctru mang tinh
tong thé, dong b, co tinh dy béo vé hinh
thirc phat tién trong thuec té€ cudc song./.
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