QUY DINH PHAP LUAT VE TUONG TRG TU PHAP HINH SU
CUA MOT SO QUOC GIA VA DE XUAT CHO VIET NAM

DUONG DINH CONG*

Bai viét nghzen citu quy dinh phdp ludt vé tuong tro tw phdp hinh sy ciia mot sé quéc gia
trong boi canh xdy dyng Lugt Tuong tro tu phdp hinh sy Viet Nam; tit d6 dua ra nhiing dé xudt
chung nhit vé pham vi twong tre tw phdp hinh sy; cdc truong hop tir chéi tuong tro tu phip
hinh su; trinh ty, thi tuc tuong tro tu phap hinh su.
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The article studies the legal provisions on mutual legal assistance in criminal matters
of some countries in drafting the Law on mutual legal assistance in criminal matters in
Vietnam. Thereby, it gives the most general recommendations on the scope of criminal
legal assistance; cases of refusal of mutual criminal legal assistance; order and procedures

for criminal legal assistance.
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uat Twong tro tu phap (TTTP) nam
2007 dwoc Qudc hoi thong qua va
co hiéu luec tir ngay 01/7/2008 1a co
sO phap ly quan trong dé€ co quan c¢6 tham
quyén Viét Nam thyc hién cac hoat dong
twong tro te phap hinh sw (TTTPHS)
dap tng nhu cau thuc tién va thuc hién

cac nghia vu trong cac diéu wdc qudc t&

(PUQT) ma Viét Nam ki két, gia nhap.
Sau thoi gian thuc hién, Luat TTTP da
boc 10 nhiing han ché do dé can ra soat
dé kip thoi stra doi, bd sung. Cung véi su
chi dao cua Chinh phu' vé viéc xay dung
Luat TTTPHS, viéc nghién cttu phap luat
TTTPHS ctia mdt s6 quoc gia dé€ tim thay
su twong dong va khac biét, trén co s& do
dua ra cac dé xuédt va kién nghi cho Viét

1 Cong van sd 1083/VPCP-PL ngay 30/01/2018 cta
Vén phong Chinh phu vé stita d6i Luat TTTP giao Bo
Tuw phap lap dé nghi xay dung Luat TTTP dan su,
B Céng an lap dé nghi xay dung Luat dan d6, Luat
chuyén giao NCHHPT trinh Chinh phu trong nam
2019; kién nghi VKSND tdi cao lap dé nghi xay dung
Luat TTTP hinh su trinh Uy ban thuong vu Qudc
hoi d€ xem xét duwa vao Chuong trinh xay dung luét,
phap 1énh Qudc hoi ndm 2021.
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Nam la van dé can thiét.

1. Quy dinh phap luat twong tro tuw
phép hinh sy ctia mdt s6 qudc gia

1.1. Vé pham vi tuong tro tw phdp
hinh sy

Pham vi TTTPHS ctia nhiéu qudc gia
duoc quy dinh kha khac nhau nhung nhin
chung c6 hai xu thé: Xac dinh mot pham
vi TTTPHS ma qudc gia c6 thé thyc hién
hodc loai trtt cac hoat dong TTTPHS ma
qudc gia sé khong thuire hién. Chang han
trong Luat hod tro diéu tra qudc t& cua
Nhéat Ban? khong c6 diéu luat riéng quy

* Thac si, Ph6 Truong khoa Phdp luidt quéc té, Truong
Dai hoc Kiém sdt Ha Ngi. Nghién citu sinh Truong
Dai hoc Ludt Ha Noi

2 Nhiing quy dinh vé TTTPHS cta Nhat Ban dugc
quy dinh trong Dao luat vé Ho tro qudc t& trong diéu
tra va cac van dé lién quan khac. Ngoai ra, mot sO
quy dinh lién quan t6i van dé TTTPHS con duoc quy
dinh rai rac trong mot s6 dao luat khac nhu Dao luat
vé Hinh phat d6i v6i t6i pham ¢ t6 chiic, Kiém soat
tai san do pham t0i ma c6 va cac van dé khac; Dao
luat vé cac bién phép dac biét chong ma tuy.

C6 thé€ ndi phap luat vé TTTPHS ctia Nhat Ban quy
dinh tuong ddi don gian, tap trung vao van dé thu thap
chig ct¢ cling nhw trach nhiém ctia cac co quan tu
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dinh vé pham vi TTTPHS. Céc hoat dong
twong tro ma Nhat Ban sé tién hanh duoc
thé hién thong qua cac diéu luat quy dinh
vé trach nhiém cua cdc co quan tu phap,
dacbiét la co quan cong t6. Pham vi twong
tro cha yéu bao gom: (i) Thu thap ching
ct; (i) Chuyén giao nguwoi dang chap
hanh an phat tu d€ 1ay 16i khai. Ngoai
ra, Nhat Ban con tién hanh cac hoat dong
twong trg khac nhu tich thu “tai san bat
hop phap®”, phong toa tai san va tra lai
tai san tich thu. Luat Ho tro diéu tra quoc
t& danh ra Chuong 3 quy dinh vé dan giai
nguoi dang chap hanh an phat tu dé lay
10i khai nhung hoat dong nay chi 4p dung
dd6i véi nhiing qudc gia c6 hiép dinh TTTP
voi Nhat Ban.

Luat twong trg qudc t€ vé hinh su
ctia Dtic (goi tat 1a TRG) ban hanh ngay
23/12/1982* (stta d6i, bd sung ngay

phap va Bd Ngoai giao trong thu thap va chuyén giao
chiing ctt, dong thoi, chti trong vao bién phéap dan giai
ngu’cn dang chdp hanh hinh phat tit d€'1ay 16i khai.

* Chang han, nhiing tai san duoc liét ké trong khoan
1 hodc 4 Diéu 13 Luéat chong toi pham c6 td chiic, bao
gom tai san do pham tdi ma c6, vi tri cua ¢6 dong
c6 duoc nho tién tir toi pham nhdm muc dich gianh
quyén kiém soat hay quan ly doanh nghiép...

4 Luéat twong trg qudc t€ vé hinh su nam 1982 (IRG)
bao gom 217 diéu ludt dugc chia thanh 12 phan,
trong do, cac hoat dong twong trg tu phap hinh s
nhu triéu tdp nguoi lam chiing, nguoi giam dinh,
dan giai nguoi dang chdp hanh hinh phat t,... dwoc
quy dinh tai phan 5 — Cac hinh thitc tuong tro khéc.
Bén canh d6, IRG con danh ra 41 diéu (Diéu 2 - 42)
quy dinh vé dan d6, bao gom nguyén tac dan do,
ho6 so, tht tuc, viéc dan d6 tam thoi, dan dé lai,...
Ngoai ra, IRG con danh ra mét phan riéng (phan 4,
tir Diéu 48 - 58) quy dinh vé hoat dong tuong tuong
tro thong qua thiee thi ban 4n cua toa 4n nuwdc ngoai,
bao gom thi hanh an phat tu, hay tich thu tai san. Mot
diém ddc biét khac, IRG danh ra 03 phan (phan 8 -
10, bao gom 112 diéu) quy dinh riéng vé dan do va
cac hinh thic twong tro khac trong lién minh Chau
Au; va mot phan riéng (phan 12, gom Diéu 98 va 99)
quy dinh vé tuong tro vé dan do va van dé qua canh
v6i Cong hoa Iceland va Vuong quéc Na Uy.Act on
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10/12/2019) quy dinh veé pham vi TTTPHS
khi gitta qudc gia yéu cau va Bac khong
c6 hiép dinh va thua tyc tién hanh tuong
tro tu phap. Pong thoi, Bo luat To tung
hinh sy (TTHS) cua Ptc cling ¢6 mdt sd
quy dinh lién quan t6i van dé TTTPHS,
d3c biét 1a dan do6 va triéu tap nguoi lam
chitng ¢ nudc ngoai.”

Tai Pttc, khai niém “twong tro tuw
phap hinh s¢” duwgc dinh nghia kha mo
h6 véi pham vi twong d6i rong. Theo do,
TTTPHS dwoc hiéu la “bat ky sw tro giip
nao ma quéc gia Yeu ciu cin, dé co thé’ tién
hanh cdc thii tuc TTHS ¢ bat ky giai doan nao,
béi toa dn hay bit ky co quan co tham quyén
nao khdc”.* Noi ham cuta thuat ng@ “bat ky
sw tro gitip nao” dwoc danh gia la qua rong,
c6 thé dan téi nhiéu cach hiéu khac nhau
khién cho dinh nghia nay thi€u di tinh cu
thé can c6 d6i voi mot khai niém phap 1y”.
Khai niém “vé hinh su” trong “twong tro ti
phdp vé hinh sy”, dwoc giai thich tai Diéu
1 (2) IRG, bao gom cac thu tuc to tung doi
v6oi mot hanh vi pham t6i cdu thanh toi
pham theo quy dinh ctia phép luat Dic va
phap luat ctia qudc gia yéu cau voéi hinh
phat tuwong tu. Thu tuc TTHS bao gom ca
nhitng tha tuc lién quan téi dan do va qua

International mutual assistance in criminal matters
s6 BGBL. I S. 2128, xem trén http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_irg/index.html#gl_p0033,
cap ngay 09/5/2022.

5 Xem, phan stra doi 244, doan 5 cau 2 cua Bo luat T
tung Hinh sy Dtic. Ngoai ra, Diéu 16, 16a Hién phap
lién bang Dtic quy dinh lién quan téi van dé dan do
nhuw khong dan do cong dan Dtkc, ti nan chinh tri.

¢ Directives to German Authorities Concerning the
Relations with Foreign Countries inCriminal Matters
of January 15, 1959, Item 7, reprinted in Grutzner,
International JudicialAssistance and Cooperation in
Criminal Matters, in 2 TREATISE 189, 193.

7 Valery Shupilov (1983), Legal assistance in Criminal
cases and some important questions of extradition, vol.15,
issue 1 Case W. Res. J. Int'1 L.127.

truy
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canh®. Trong bdi canh ra doi cua IRG, khai
niém TTTP chua dwoc cac hoc gia lam ro,
khi &6 dan dd duoc ghi nhan la mét trong
nhitng hoat dong TTTPHS.” Do d6, pham
vi TTTPHS ctia Btec bao gom: (i) Dan do;
(i) Thuee thi ban 4n cta toa an nuedc ngoai;
(iii) Cac hinh thitc twong tro khac'.

Theo phap luat Btec, pham vi TTTPHS
duoc hiéu rat rdng, la bat ki sy trg gitip nao
ma quoc gia yéu cau can; trong bat ky giai
doan nao ctia t6 tung hinh sy; do toa an hay
bét ky co quan nao khac c6 tham quyén yéu
cau. biéu ddc biét trong pham vi TTTPHS
cua Dtec con bao ham c4 hoat dong dan
dd. Xét vé lich stt, dan d6 1a hinh thiec sém
nhat ctia TTTPHS nhung cung voi qua trinh
phat trién, su chia nho cac linh vuc phép ly
dan dén viéc tach dan do ra khoi TTTPHS.
Do do, quy dinh ctaa phap luat Ptc trong
treong hop nay khéc han véi xu hudng
hién dai cta khoa hoc luat hinh sy qudc té.

Khéc véi Lién bang DPtec, New Zealand
tach riéng TTTPHS véi dan d6 va ban hanh
hai dao luat riéng biét d€ quy dinh vé tirmg
vén dé: Luat TTTPHS nam 1992 (goi tat 1a
MACMA)" va Luat dan do 19992 New

8 Xem, Diéu 1 (5) IRG.

? Valery Shupilov (1983), Legal assistance in Criminal
cases and some important questions of extradition, vol.15,
issue 1 Case W. Res. J. Int'1 L.127.

10 (Céc hinh thtc tuwong tro khac dwoc quy dinh tai
phan 5 IRG voi 13 diéu, dwgc hiéu la bat ky hoat dong
tuwong tro nao giup cho qua trinh t6 tung hinh sw ¢
qudc gia yéu cau duoc tién hanh, bao gom: Chuyén
giao dir liéu; Dan giai ngudi dang chdp hanh an phat
tu (Diéu 62);Chuyén giao tai san (Diéu 66); Thu gitr
va kham xét (Diéu 67).

1 Mutual Assistance in Criminal matters Act no. 86,
ban hanh ngay 25/09/1992, xem trén http://www.
legislation.govt.nz/act/public/1992/0086/latest/
whole. html#DLM274043, truy cap ngay 11/5/2022.

12 Extradition Act no. 55, ban hanh ngay 20/05/1999,
stra d0i b6 sung nam 2013, 2015, 2017, 2018. Xem trén
http://www legislation.govt.nz/act/public/1999/0055/
latest/whole.html, truy cap ngay 11/5/2022.
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Zealand tiép nhan cac yéu cau TTTPHS twr
tat ca cac quoc gia khac (ké ca c6 hay khong
c6 BUQT) theo tling vu viéc cu thé.”® Pham
vi TTTPHS duoc liét ké cu thé tai Diéu 4
MACMA bao gom: (i) Xac dinh dia chi va
danh tinh ctia ca nhan; (ii) Thu thap bang
ching, tai lieu va d6 vat; (iii) Dan giai
nguoi dang thi hanh an phat tu dé€ 1ay loi
khai; (iv) Kham xét va thu git; (v) Tong dat
giay to; (vi) Han ché giao dich hodc phong
tda voi tai san co thé bi tich thu.

Phap luat New Zealand quy dinh cu
thé cac truong hop TTTPHS va trinh tu,
tht tuc cu thé cho mdi hoat dong. Quy
dinh nay sé tao thuan loi cho qudc gia nay
c6 thé dé dang thuc hién cdc TTTP khi phat
sinh. Bong thoi, phap luat New Zealand
cling trao quyén cho Tong Chuong ly co6
thé tim cach xin l1énh tich thu (Iénh dwa
tai san cu thé nao dd tro thanh tai san
cta qudc gia vi nd tao diéu kién cho viéc
pham t0i) hodc 1énh trig phat bé“mg tién
(sO tién twong tng voi tai san do pham
t0i ma c9, tré thanh tai san qudc gia)™ tu
toa an. Trong truong hop lénh tich thu
hodc phat tién néu trén dugc toa an New
Zealand ban hanh, mdt s6 hodc toan bd tai
san dugc yéu trong yéu cau tuong trg cd
thé dwoc tra lai cho qudc gia yéu cau.

1.2. Cdc truong hop tir choi tuong tro
tw phdp hinh sy

Néu pham vi TTTPHS cho phép
xac dinh cac hoat dong TTTPHS c6 thé
dwoc thye hién khi ¢6 yéu cau thi tir chdi

3 APEC (2014), Requesting mutual legal assistance in
criminal matters from APEC Economies: a step-by-step
quide, APEC#214-AC-01.1 ISBN 978-981-09-2680-9.
“Piéu nay chi ¢ thé duoc thuc hién khi mét nguoi
da bi két 4n vé toi theo 1énh da duoc dua ra; hanh vi
pham t6i bi phat tu ¢ thoi han tit nam nam tré lén
theo ludt cua nudc yéu cau; da hét thoi han khang
cdo; va c6 co sd hop ly dé tin rf“mg mot s6 hodc tat ca
tai san ndm & New Zealand.
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TTTPHS la céac truong hgp ma qudc gia
duoc yéu cau sé khong dap tng hodc dap
tng nhung kem theo cac diéu kién cu thé.
Viéc quy dinh nay cting khac nhau ¢ cac
quoc gia nhu:

Luat Twong trg diéu tra qudc t€ va cac
van dé khac quy dinh Nhat Ban sé dap tng
day du cac yéu cau teong trg tir phia nude
ngoai, trir cac treong hop sau': Mot Ia, toi
pham yéu cau tuong tro la toi pham chinh
tri hodc khi nhan thdy yéu cau tuong tro
dwoc thuc hién vdi muc dich diéu tra vé
toi pham chinh tri; Hai la, trir treong hop
c6 quy dinh riéng trong hiép dinh, yéu
cau teong tro lién quan dén hanh vi duwoc
thue hién trén lanh thé Nhat Ban nhung
khong phai la toi pham theo quy dinh cta
phéap luat Nhat Ban; Ba la, d6i véi yéu cau
cung cdp tham van nhan ching hodc vat
chitng, trir treong hop c6 quy dinh riéng
trong hiép dinh, khi khong c6 van ban cua
nwdc yéu cau lam rd rang ching cit d6 1a
khong thé thiéu cho viéc diéu tra.

Véi quy dinh trén, c6 thé thay cac
treong hop tte ch6i TTTPHS ctia Nhat Ban
kha twong dong véi nhitng quy dinh dwoc
thira nhan rdng rai trong phap luat qudc
t&. Dong thoi, thuee tién thue hién cac yéu
cau tuong trg cho thay cac yéu cau vé tinh
“t01 pham kép” hay tinh can thi€t khong thé
thiéu dang ngay cang dwgc néi long hon'
nham dap tng nhu ciu tuong tro giita
Nhat Ban va cac nudc. Doi voi diéu kién
“t9i pham kép” 1a mot trong nhirtng yéu cau
phéap ly dé Nhat Ban thuc hién yéu cau

15 Xem, Diéu 2, Luat Tuong tro diéu tra qudc t€ va cac
van dé khac theo Luat s6 69 ndm 1980, stta doi boi
luat s6 89 nam 2004, ngudén: www.oedc.org truy cap
ngay 15/5/2022

16 Matsumoto Takeshi, Hop tic qudc té"trong linh viec
hinh sw va xiw Iij vu dn hinh sw ¢6 yéu 6" nwdc ngoai —
Kinh nghiém ciia Nhit Bdn, Hoi thao vé hop tac qudc
t&trong td tung hinh sw do VKSNDTC va Dy an JICA
td chire 3/2014, Ha Noi.
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twong trg. Tuy nhién, Nhat Ban khong
kiém tra yéu cau “t6i pham kép” bang cach
so sanh mot cach mdy moc cac yéu td cau
thanh toi pham ctia ca hai cac quoc gia".

Da6i voi IRG quy dinh khé don gian vé
truong hop tir ch6i TTTPHS, theo d6 Dric
sé tir ch6i tuong trg néu yéu cau tuong tro
tréi v6i cac nguyén tac co ban ctia hé thong
phap luat Btc.”® Mac du vay, khi quy dinh
vé cac hinh thic twong trg, IRG dua ra cac
diéu kién d€ co quan c6 thdm quyén cua
Ptic chdp nhén yéu cau tuong tro. Mot
diéu kién quan trong dé Dtrc thuc hién cac
yéu cau dan do va thi hanh ban 4n ctia toa
an nuwdc ngoai la “tdi pham kép”. Nghia la,
Diic sé tir chdi dan do hodc thi hanh ban an
cuia tda an nuwdc ngoai néu hanh vi khong
cau thanh toi pham theo quy dinh cta luat
hinh sy Ptee. O day can luu ¥ rang, diéu
kién “t6i pham kép” nay khong dat ra doi
v6i cac hinh thitc twong tro khac.”

Phap luat New Zealand quy dinh kha
cu thé cac treong hop tir chdi TTTPHS va
chia thanh 02 treong hop®: truong hop
phai tir chdi TTTPHS (chang han hanh
vi pham t0i cau thanh t6i pham chinh tri
hodc mang tinh chat chinh tri; nguoi thuc
hién hanh vi pham tdi la mot nhan vat
chinh tri;...Yéu cAu nam ngoai pham vi
TTTPHS theo quy dinh cia MACMA) va

17 Xem, Dwong Dinh Cong, Cic truong hop tir choi
tirong tro tw phdp vé hinh suw theo phip ludt Nhit Ban va
Viét Nam trong boi canh xdy dung Ludt twong tro tw phdp
hinh sw Viét Nam, Tap chi Nghé Luéat s6 04/2019

8 Xem, Diéu 73 IRG.

19 G20 (2012), Requesting mutual legal assistance in
criminal matters from 20 countries —a step-by-step guide.
2 Xem, Diéu 27 (2) MACMA. Ngoai ra, riéng d6i voi
hoat dong dan do, Dtc khong tién hanh dan do toi
pham chinh tri hodc t¢i pham lién quan téi t6i pham
chinh tri, tdi pham quan su (Diéu 6,7 IRG). Ngoai
ra, nhitng t0i pham bi két an tir hinh ciing khong
bi Dttc dan d9, trtt khi qudc gia yéu cau cam két
sé khong ap dung hodc thi hanh an t& hinh déi t6i
pham d6 (Diéu 8, IRG).
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cac truong hop Tong chudng 1i c6 thé tir
choi TTTPHS?.

1.3. V@ trinh tu, thiu tuc tuong tro tu
phap hinh sy

Mot s6 qudc gia quy dinh trinh tw, thu
tuc theo thu tuc chung hodc chia ra thanh
cdc treong hop c6 DPUQT hay khong c6
diéu woc vé TTTPHS. O Nhét Ban, khi
mot quoc gia dua ra yéu cau ma chua ki
hiép dinh TTTP, yéu cau d6 sé dwoc gui
téi Nhat Ban thong qua cac kénh ngoai
giao. Cac qudc gia yéu cau co thé sit dung
kénh lién lac chinh thic la Pai st quan
Nhat Ban tai qudc gia yéu cau. BO Ngoai
giao Nhat Ban dong vai tro la Co quan
trung wong ti€p nhan cac yéu cau khong
co hiép wdc, sau dé guri B truong Bo Tw
phép cung v6i y kién cia minh vé yéu cau
twong trg. Cac yéu cau TTTP dén tur cac
quoc gia ¢ hiép dinh TTTP véi Nhat Ban
duoc thue hién truc tiép gitra cdc Co quan
trung wong (BO Tu phap Nhat Ban).

Vé trinh ty, tha tuc tiép nhan, x& ly
uy thac TPHS cling chia thanh truong
hop ¢6 DUQT hodc khong ¢6 DUQT vé
TTTPHS. Trong trueong hop qudc gia yéu
cau va Nhat Ban khong c6 hiép dinh TTTP,
cac yéu cau TTTP duoc thuc hién trén co
sO nguyeén tac “cé di cé lgi” va phit hop véi
cac yéu cau dwgc quy dinh trong phap

2 Chéng han nhiing yéu cau tich thu hodc han ché&
giao dich d6i voi tai san lién quan dén cac thu tuc
mang ban chat dan sy nhung dwgc hinh sy hda, néu
hanh vi dé xay ra 6 New Zealand, khong cau thanh toi
nghiém trong theo phap luat hinh syt New Zealand;
Yéu céu lién quan dén viéc truy t6 hodc trieng phat
mot nguoi vi mot hanh vi pham t6i ma ngwoi d6 co6
thé bi két an t&r hinh & qudc gia yéu cau nhung quéc
gia yéu cau khong thé dam bao rang nguoi d6 sé
khong bi két an tir hinh hodc ban an dé duoc tuyén
nhung sé khong dugc thi hanh; Viéc tuwong tro sé tao
ganh ndng qua muc ddi voi New Zealand hodc viéc
twong tro lién quan dén mot van dé khong nghiém
trong...
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luat Nhat Ban. Cac qudc gia yéu cau gui
yéu cau tuong tro t6i Bo Ngoai giao Nhat
Ban thong qua kénh ngoai giao®?. Yéu cau
teong trg sau d6 sé duoc Bo Ngoai giao giri
téi Bo treong BO Tu phap Nhat Ban cung
v6i y kién cta minh vé ndi dung dé nghi.?
Bo trudng Bo Tu phap, sau khi xac dinh
néu yéu cau dap tng cac yéu cau phap ly
sé chuyén dén cac co quan c6 thdm quyén
thich hop dé thuc hién* hodc chuyén yéu
cau toi nguoi dang luu gitr tai liéu lién
quan tdi phién toa, tai lieu TTHS (trong
treong hop yéu cau cung cap tai liéu do).
Sau do, cac co quan thuc thi hodc nguoi
duoc yéu cau khac thyee hién cac bién phap
can thiét dé€ thu thap va chuyén ching c
cho Co quan trung wong. Khi can thiét, co
quan thuc thi yéu cau lénh cta toa an dé
tién hanh cac bién phap cuong ché dé€ thu
thap chiing ¢t Sau khi yéu cau duoc thuc
hién va viéc thu thap bang chiing hoan tat,
bang chting sé duwoc chuyén dén qudc gia
yéu cau thong qua cac kénh ngoai giao voi
y kién ctia tirng cdp, bao gdm ca B trudng
BO Tw phap.? Trong trudng hop ¢6 DPUQT

2 (G20 (2012), Requesting mutual legal assistance in criminal
matters from 20 countries — a step-by-step guide, https://
www.bmjv.de/SharedDocs/Downloads/EN/G20/
Requesting%20Mutual %20Legal %20Assistance %20
in%20Criminal%20Matters%20from%20G20%20
Countries%20-%20A%20step-by-step%20guide.pdf?__
blob=publicationFile&v=1 truy cap ngay 9/5/2022.

3 Xem, Khoan 1 Diéu 3 Luat vé ho tro diéu tra quoc t&
va cac van dé lién quan khéc cua Nhat Ban.

% Piéu 4, Khoan 1 Diéu 5 Luét vé ho tro diéu tra
qudc t€ va cac van dé lién quan khéc quy dinh cac
co quan c6 thim quyén bao gom: cong t8 vién; Uy
ban An toan Cong cong qudc gia; Bo twe 1énh Canh sat
bién Nhat Ban).

% Xem, huwéng dan cta BO Tu phép tai
http://101.110.15.201/content/000117149.pdf, truy cap
ngay 9/5/2022.

% Xem, Diéu 4 Luat vé hd tro diéu tra qudc t& va cac
véan dé lién quan khac ciia Nhat Ban — Luéat s6 69 nam
1980, stra ddi b8 sung boi Luét s6 89 nam 2004, ¢
hiéu lyrc tir ngay 01/09/2005.
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gitta Nhat Ban va qudc gia yéu cau, Nhat
Ban sé tién hanh cac hoat dong TTTP theo
quy dinh tai PUQT?. Céc yéu cau tuong
tro gitta cac quoc gia cé hiép dinh tuong
tro voi Nhat Ban duoc guii truc tiép toi Bo
Tu phap Nhat Ban*. B Tu phép kiém tra
yéu cau, néu yéu cau khong thudc bat ky ly
do ttr chdi nao trong PUQT, BO Tw phép sé
chuyén yéu cau tdi cho cac co quan thuc thi
twong ng hodc ngwoi duoc yéu cau khac
véi trinh tw, tht tuc dién ra sau d6 tuong tu
nhu d6i v6i trudng hop khong c6 DPUQT.

Nhu vay, tha tuc twong tro do6i voi
nhiing yéu cau theo hiép dinh duoc rut
ngén khi yéu cau twong tro dwgc gui tryee
tiép téi BO Tu phap Nhat Ban ma khong
can qua kénh ngoai giao, qua do cac yéu
cau tuong trg duogc xt ly hiéu qua va
nhanh chéng hon.”

Déi véi yéu cau dan giai nguoi dang
chap hanh an phat tu d€ 1ay loi khai theo
hiép dinh TTTP: cac diéu kién d€ dwgc
twong tro cling twong tu nhw treong hop
khong c6 DPUQT. Tuy nhién, do pham vi
twong tro theo hiép dinh moé rong hon
so voi tuwong tro khong theo hiép dinh o
hoat dong dan giai nguwdi dang chdp hanh
an phat tu dé 1ay 1oi khai nén nhiing yéu
cau twong tro theo hiép dinh con phai dap
tng thém mot s diéu kién khac™.

¥ Nhitng DPUQT ma Nhat Ban ky két c6 nghia vu
twong tro tu phap bao géom cac hiép dinh song
phuong vé tuong tro tu phap, Cong wdc cta Lién
hop quéc vé chdng budn ban trdi phép chat gay
nghién va cac chit hudng than, Céng wéc chong héi
16 cua OECD, va Cong wdc vé tdi pham mang...

B0 trudong Bo Tuw phap giao quyén cho Vu trudng
Vu Qudc t€ va Cuc Hinh sy tryce thudc Bo Tw phap
dé€ xur ly yéu cau.

» Xem, Co quan Canh sat qudc gia (2009), Special
feature of the White paper on Police: Globalization of
crimes and Police efforts, xem tai https://www.npa.
go.jp/hakusyo/h22/english/White_Paper_2010_3.
pdf, truy cap ngay 7/5/2022.

%0 Xem, Diéu 2, Diéu 19 Luat vé hd tro diéu tra qudc
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O Ptic, B6 Tw phap lién bang c6 trach
nhiém gui yéu cau twong tro hodc giai
quyét cac yéu cau TTTPHS cua cac quoc
gia khéc (c6 tham véan véi Van phong
ngoai giao lién bang va cac bo lién bang
httu quan khac). Bo Tw phap lién bang c6
thé iy quyén cho ting bang quyét dinh vé
cac yéu cau tuong tro ctia nudc ngoai va
gl cac yéu cau tuong trg ra nudc ngoai.
Riéng ddi voi hoat dong chuyén giao dir
liéu, thong tin ca nhan sé do Van phong
Canh sat hinh su lién bang thuec hién.

Mac du Bo Ngoai giao lién bang dong
vai tro la kénh ngoai giao quan trong
nhung hoat dong TTTPHS do B6 Tu phap
va Bao vé nguoi tiéu dung lién bang (goi
tat 1a Bo Tu phap lién bang) quyét dinh va
tién hanh. B Tu phap lién bang chuyén
yéu cau TTTPHS téi chinh quyén ting
bang (Land Government) va cé thé uy
quyeén cho chinh quyén tiéu bang quyét
dinh viéc thwe hién TTTP. Sau dé, néu du
diéu kién, chinh quyén tiéu bang chuyén
cac yéu cau tuong tro tdi cac co quan khéc
dé thyc hién tuong tro nhu canh sat hinh
si, toa an. Co quan tién hanh truc tiép
thuc hién cac hoat dong tuong trg duoc
quy dinh cu thé trong cac ting diéu luat
vé hoat dong tuong tro.

Theo MACMA New Zealand, Tong
Chuodng ly la co quan trung wong® co
thdm quyén tié€p nhan va gui yéu cau
TTTPHS di*. Tong Chudng ly, tuy treong
hop, phai/co thé/sé tir chdi yéu cau cta
nudc ngoai dya trén ndi dung yéu cau va
su phu hop véi hé thong phdp luat hinh
si quoc gia. Treong hop cac co quan khac

t€ va cac van dé lién quan khac cia Nhéat Ban.

3 The Attorney General- Crown Law Office — PO Box
2858, Wellington 6011, New Zealand.

% Xem, Diéu 8 va Diéu 25 MACMA. Tong Chuong ly
cling 1a co quan trung wong trong viéc xtt ly cac yéu cau
vé dan do.
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ciua New Zealand hoac toa an ctia New
Zealand nhan duoc yéu cau tuong tro tir
nudc ngoai, cac yéu cau do6 phai dwgc gui
tro lai cho Tong Chwong ly*. Mdc du theo
quy dinh cia MACMA, Tong Chudng ly
la co quan trung wong ghii va tiép nhan
yéu cau twong trg nhung trén thuc t€ Van
phong Luat Hoang gia thay mat Tong
Chuong ly ti€p nhan cac yéu cau tuong
tro®. Pong thoi, Van phong clng thay
mat Tong Chwong ly nhan moi khiéu nai
lién quan téi yéu cau twong trg. Cac yéu
cau twong tro thuong duoc gui qua kénh
ngoai giao va can phai duwgoc Co quan
trung wong nudc yéu cau xac nhan rang
yéu cau twong tro do lién quan tdi viéc
diéu tra hodc TTHS.

Khi xét thdy yéu cau twong trg phu
hop, Tong Chudng ly gii yéu cau dén
co quan thich hgp & New Zealand va co
quan do cd trach nhiém thuc hién yéu cau
twong tro va gui két qua cho Tong Chuong
ly®. Khi nhan duoc két qua, Tong Chuwong
ly sé thong bao cho qudc gia yéu cau vé
két qua cua hoat dong twong tro®. Doi
v6i nhitng yéu cau can co 1énh ctia toa an
New Zealand (chéng han nhu kham xét,
tich thu tai san do pham tdi ma co), Tong
Chuong ly chi ¢6 thdm quyén ndp don 1én
toa an d€ xin lénh. Quyét dinh cudi cung
thudc vé toa an. Biéu d6 c6 nghia la khong
phai lic nao Téng Chuong ly cling thanh
cong trong viéc xin lénh cta toa 4n dé
thuee thi yéu cau twong trg ciia nwde ngoai.

Nhuw vay, cé thé thdy phap luat Nhat

3 Xem, Hudéng dan ctia Vin phong Luat Hoang gia tai
https://www.crownlaw.govt.nz/assistance-for-foreign-
authorities/making-requests/, truy cap ngay 11/5/2022.

3 APEC (2014), Requesting mutual legal assistance in
criminal matters from APEC Economies: a step-by-step
guide, APEC#214-AC-01.1 ISBN 978-981-09-2680-9.

% Xem, Diéu 30 (3), 51 (3).a MACMA

% Xem, Diéu 30 (4) MACMA
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Ban quy dinh cu thé trinh ty, tha tuc doi
véi truong hop c6 diéu wde va khong co
diéu wdc. V& nguyén tac, quy dinh nay tao
sy dé dang va hiéu qua khi thuc thi cac
hoat dong TTTPHS. Trong phap luat cta
Dutic, BO Tu phap lién bang sé tiép nhan
va chuyén yéu cau tuwong trg tdi ting ti€u
bang. Viéc thuc hién yéu cau tuwong tro,
nhiém vy, quyén han ctia cic co quan
duoc quy dinh cu thé€ trong tiing diéu
luat. Trong phdp luat cia New Zealand
quy dinh kha chi tiét vé trinh tu, tha tuc
danh cho ttg hoat dong TTTPHS cu thé.

2. M6t s6 dé xuat khi xdy dung Luét
Twong tro tu phap hinh sy ctia Viét Nam

Trén co s& nghién cttu quy dinh
phap luat TTTPHS cta mot s6 qudc gia
trén thé gidi, tac gia xin dwa ra mot s6 dé
xudt sau day:

Thit nhat, vé pham vi TTTPHS

Pham vi TTTPHS trong Luat TTTP
nam 2007 1a qua hep so vdi quy dinh trong
cac PUQT ma Viét Nam ki két hodc thanh
vién. Viéc gioi han mot pham vi hep va
chwa dua r6 rang boc 1o nhiéu han ché, dac
biét trong qua trinh thuec thi cac ndi dung
hop tac qudc té€ vé TTTPHSY.

Do d6, pham vi TTTPHS céan thiét
phai b sung cac ndi dung mdi cho phu
hop véi thuc tién TTTPHS ciing nhu cac
cam két cua Viét Nam. Ttr nhiing phan
tich ¢ trén, pham vi TTTPHS c6 thé duoc
thiét k€ theo hudng loai trir cac treong
hop sé tir chdi tuwong tro. Néu khong
thudc cac treong hop tir chdi twong tro cu
thé thi Viét Nam sé€ thuec hién cac yéu cau
TTTPHS dwgc chuyén dén.

% Xem, Dwong Dinh Cong, Pham vi twong tro tw
phdp hinh sw trong mot so’ dieu woc quoc t¢"va kién nghi
hoan thién phdp ludt Viét Nam, Tap chi Nghién cttu
Lap phép s6 15 (391), thang 8/2019. Tham khao tai
website: http://lapphap.vn/, truy cap ngay 21/5/2022.
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Trong dai han, khi thiét ké xay dung
luat TTTPHS cua Viét Nam thi kinh
nghiém lap phdp cia New Zealand la mot
goi y tot. Trong ngan han, c6 thé thiét k&
lai pham vi TTTP theo hudng:

biéu... Pham vi tuong tro tu phdp
hinh sy

1. Nuéc Cong hoa xd hoi chit nghia Viét
Nam thwc hién cdc yeu ciu ciia co quan co
tham quyén nwdc ngoai chuyén dén co quan
c6 tham quyén cua Vigt Nam theo cdch thirc,
trinh trie, thu tuc dwoc quy dinh trong ludt
nay va BY ludt To tung hinh sw, trir cdc quy
dinh tai khoan 2 Diéu nay.

2. Co quan ¢6 tham quyén cua Cong hoa
xd hoi Vigt Nam tiv choi thwc hién yeu ciu
tirong trg cua phia nwéc ngoai khi:

a) Viéc thwc hién yeu ciu dnh hwéng dén
chu quyeén, trit tw cong cong va loi ich ciia nha
nwoc Cong hoa xa hji chit nghia Viét Nam;

b) T6i pham lién quan dén chinh tri;

c) Toi pham qudn suw.

Thit hai, cac truong hop tix choi
TTTPHS

Quy dinh phap luat vé cac truong hop
tlr choi tuwong tro cho thdy mdi qudc gia
lai c6 cach thiét ké khac nhau. Trong phap
luat Nhat Ban chi quy dinh 03 treong hop
tr chGi twong tro; phap luat cua Ptc quy
dinh tr chdi twong tro khi trai véi nguyén
tac phap luat Ptic va New Zealand quy
dinh 08 truwong hop tir chéi twong tro
(07 treong hop cu thé va 01 truong hop
quy dinh mang tinh du liéu). Mdc du ca
Nhat Ban va Dtc déu cd vé nhu rat it cac
treong hop tir chdi nhung hai qudc gia
nay lai yéu cau thoa man tinh “#gi pham
kép”. Viéc thoa man tinh “tgi pham kép”
trong nhiéu treong hop sé rat khoé khan,
do d6 ¢ thé lam gia tang cac truong hop
tie chdi TTTPHS. Khi xay dung quy dinh
cac truong hop tir ch6i TTTPHS caa Viét
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Nam c6 thé lwa chon cac cach thic trén;
dong thoi han ché téi mirc thdp nhat cac
treong hop tie chdi twong tro phtt hop xu
thé'lap phap o cac qudc gia hién nay.
Trong ngan han, c6 thé nghién ctru stra
doi quy dinh Luat TTTP nam 2007, cu thé®:
Mot la, truong hop yéu cau ty thac tue phap
vé hinh sy khong phtt hop véi DPUQT ma
Viét Nam la thanh vién, cac quy dinh cta
phap luat Viét Nam. Co thé nghién ctru dé
gioi han cac treong hop ttr choi & muire “1eu
ciu 1ty thdc tw phip vé hinh sw khong phii hop
v0i cdc nguyen tic cua phdp ludt hinh sy Vigt
Nam”. Hai la, yéu cau TTTPHS lién quan
dén hanh vi vi pham phap ludt nhung
khong cau thanh téi pham theo quy dinh
ctua BO luat hinh sy Viét Nam. Vé diéu
kién nay, tit kinh nghiém cta Nhat Ban,
c6 thé quy dinh mang tinh khai quat hon
theo hudng la “véu ciu TTTPHS sé bj tir choi
néu hanh vi vi pham phdp ludt trong yéu ciu
twong tro khong phdi la ti pham theo quy dinh
cua Bg ludt hinh sy Viégt Nam”. Ba ld, yéu
cau tuong tro bi tir choi khi gdy phuwong
hai dén cht quyén, an ninh qudc gia. Thuc
tién cho thdy cé nhiing yéu cau tuong tro
c6 thé mang mau sic chinh tri, tOi pham
quan sy hodc viéc thuc hién cac yéu cau sé
gdy phuong hai dén lgi ich va trat tu cong
cong. Do do, khi thiét ké cac truong hop
tte choi TTTPHS ciing can luu y t6i cac yéu
cau tuong trg ¢6 nhitng d&u hiéu nay. Bén
la, can can nhic bd sung truong hop yéu
cau TTTPHS vuot qua nguon luc cua Viét
Nam. Kinh nghiém ctia nhiéu qudc gia cho
thay su khan hiém ngu6n luc la mot trong
nhiing yéu t6 anh huwong dén hoat dong
thuc hién cac yéu cau TTTPHS®. Do do,

% Xem, Duong Dinh Cong, Cic trieong hop tir choi
tirong trg tw phdp vé hinh sw theo phip ludt Nhit Ban va
Vit Nam trong boi canh xdy dwng Ludt twong tro tw phdp
hinh sw Vigt Nam, Tap chi Nghé Luat s6 04/2019.

¥ Xem, ADB-OECD (2017), Mutual legal assistance
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trong cac treong hop tir choi TTTPHS can
can nhac treong hop ty thac te phap hinh
su vugt qua kha nang nguodn luc cta Viét
Nam nhu quy dinh trong phap luat New
Zealand.

Thir ba, vé trinh tu, thu tuc TTTPHS

Trinh ty, tha tuc TTTPHS theo Luat
TTTP nam 2007 chia thanh 02 truong hop:
Truong hop Viét Nam yéu cau va truong
hop Viét Nam duoc yéu cau. Quy dinh
hién hanh mac du kha co ban* nhung van
cho thdy nhitng han ché nhat dinh. Thuc
tién cho thdy viéc quy dinh vé trinh tu, tht
tuc khong day du, chwa rd rang hodc thiéu
vang cac thu tuc d6i véi cac hoat dong
TTTPHS méi, dan dén nhitng khé khian
trong qua trinh thiee hién*. Do d6, d€ phu
hop véi viec mé rong pham vi TTTPHS,
khi xay dung Luat TTTPHS c6 thé nghién
ctru quy dinh cua Nhat Ban trong viéc chia
ra 02 truong hop: Cé diéu wdc va khong
c6 DUQT vé linh vuc nay. Dong thoi, 6
thé nghién ctu dé€ thiét ké quy trinh, thu
tuc d6i vdi ting hoat dong TTTPHS cu thé
nhu quy dinh phap luat cia Nhat Ban va
New Zealand. Diéu nay khong chi lam cho
viéc thiee hién cac ty thac te phap hinh
st duwoc dé dang ma con gép phan nang
cao hiéu qua, dap ing nhu cau thuc hién
TTTPHS ngay cang gia tang hién nay./.

in Asia and the pacific experiences in 31 jurisdiction,
pg-17, ngudn: www.oecd.org, truy cap ngay 20/5/2022.
 Chéng han, Diéu 22. Tht tuc Gy thac tu phap vé
hinh su cho nwéc ngoai; Diéu 23. Thu tuc tiép nhan
va xtr ly uy théc tw phap vé hinh su ciia nwde ngoai;
Diéu 24. Tong dat gidy triéu tap nguoi lam chung,
nguoi giam dinh; Diéu 25. Dan giai nguoi dang chap
hanh hinh phat tu d€ cung cdp ching c; va mot s6
quy dinh vé cung cip théng tin; chuyén giao vu &n;
xtt ly yéu cau ctia nudc ngoai vé truy cteu trdch nhiém
hinh sy cong dan Viét Nam tai Viét Nam thuc hién
uy thac tw phap cua nudc ngoai vé diéu tra doi voi
cong dan nudc ngoai tai Viét Nam.

# Xem, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Bao cdo tong
két thi hanh luat Twong tro tu phap nam 2007, trang 19.
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