PHONG, CHONG TRA TAN: PHAN TiCH TU PHAP LUAT
QUOC TE VA NHUNG GIA TRI GOI MG CHO VIEC HOAN THIEN
PHAP LUAT G VIET NAM'

PHAM THANH SON*

Bdo vé quyén con nguoi, trong d6 c6 phong, chong tra tin va cdc hinh thiic d6i xir hodc trimg
phat tan bao, vé nhin dao hodc ha nhuc con ngudi gop phiin tao diéu kién dé'con nguoi dugc phit
trién toan dién trong tw do, hoa binh, ciing la dinh hwéng, muc tiéu phdt trién kinh té"- xi hoi &
nhiéu quéc gia hié¢n nay. Viét Nam da phé chuian Cong udc vé chong tra tan (UNCAT) vdo niam
2014 va phdp ludt nuéc ta da cé su twong thich nhit dinh v6i cac quy dinh ciia UNCAT va cic
quy chudn thé gici vé phong, chong tra tan trén nhiéu phuong dién. Tuy nhién, dudi géc do ludt
nhén quyén quoc té, khung phdp ludt vé vin dé nay ¢ nudc ta van con mot s6’khodng trong. Do
dd, vigc hoan thién cdc vin ban phdp ludt c6 lién quan vé chdng tra tan dé' phi hop v6i quy dinh
ctia UNCAT, ciing nhu cdc Cong udc qudc té'khdc ciia Lién Hop Quoc la van dé cin thiét.
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That protecting human rights, including preventing and fighting against torture
and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment contributes to
fully developing people in freedom and peace. It is also the orientation and goal of
socio-economic development in many nations currently. In 2014, Vietnam ratified the United
Nations Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (UNCAT) and our law has had certain compatibility with UNCAT regulations
and international standards on torture prevention and fighting in many aspects. However,
from the perspective of international human rights law, our legal framework on this matter
still has witnessed some gaps. Therefore, it is essential to perfect relevant legal documents
on anti-torture in accordance with the provisions of UNCAT as well as other international
conventions of the United Nations.
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1. Dt van dé

Tra tan (va hanh vi “tht cap” cua nd
la trieng phat, d6i xtr tan bao, vd nhan dao
hodc nhuc hinh) 1a van dé vira mang tinh
phép ly, vita mang tinh dao dtrc, van hda.
O goc do dao dirc, van hoa, Lién Hop Qudc
lén 4n tra tdn nhw la mot trong nhitng hanh
vi vO nhan dao va dé hén nhat ma con
nguoi pham phai véi dong loai, boi tra tan
pht nhan pham gia, huy hoai ca thé chat
va tdm hon cua nan nhan - nhitng nguoi
& trong hoan canh khong thé chéng cu. O
goc do phap ly, theo luat nhan quyén quoc
t€, tra tan la mot trong nhitng hinh thitc vi
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pham nhan quyén nghiém trong nhat, bi
chi trich gay gat nhat. Con theo luat hinh
st qudc t€, hanh vi tra tan thwc hién mot
cach c6 hé thong va mang tinh pho bién
tuy theo b6i canh co6 thé cau thanh cac toi
diét chung, t6i pham chién tranh hay t5i
pham chdng nhéan loai®.

* Thac si, Khoa Ludt, Hoc vién An ninh nhan
ddn; Nghién citu sinh, Khoa Ludt, Pai hoc quéc
gia Ha Ngi

! Bai bdo nay la mgt phiin nghién civu trong ludn dn tiéh si
“Hoan thién phdp ludt Viét Nam vé phong, chong tra tin”
ctia Nghién civtu sinh Pham Thanh Son tai Khoa Lugt, Dgi
hoc Qudc gia Ha Ngi.

2 Xem Tuyén b6 vé chdng tra tdn ctia Lién Hop Qudc,
nam 1975.
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Do tinh chat ddc biét nghiém trong
cua hanh vi tra tidn, viéc cdm tra tan
dwoc quy dinh trong rat nhiéu van kién
cua ludt nhan quyén va luat hinh su
quoc t€ ti trude dén nay, trong dé bao
gom Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan
quyén nam 1948 (Universal Declaration
of Human Rights) (biéu 5), Cong uwdc
qudc t€ vé cac quyén dan sy, chinh trj
nam 1966 (International Covenant on
Civil and Political Rights, ICCPR) (Diéu
7), va ddc biét la Cong wdc chong tra tan
nam 1984 (United Nations Convention
against torture and other cruel, inhuman
or degrading treatment or punishment,
UNCAT)... Theo céac van kién nay, hanh
vi tra tan bi cam tuyét d6i, trong moi hoan
canh ké ca thoi binh, thoi chién hay trong
tinh trang khan cap ctia qudc gia. Bat cw
ly do nao bién minh cho hanh vi tra tan
déu khong thé chap nhan. Dac biét, quy
dinh cdm tra tdn dwoc coi la mét quy
pham ctia luat tap quan qudc t€, va nhu
vay co6 hiéu luc rang budc véi moi qudc
gia, k€ ca nhitng nudc chua tham gia bat
ct diéu wdc quoc t€ nao co lién quan.

Ngay 28/11/2014, Qudc hdi nuwdc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da
thong qua Nghi quyét sd 83/2014/QH13
phé chuan Coéng wdc chdng tra tan cua
Lién Hop Qudc. Viéc ky két, phé chuan
Cong udc co y nghia quan trong trong
viéc thé hién chinh sidch nhan dao cua
Nha nudc ta cling nhw thé hién su quyét
tam duy tri nén tang dao dtec, phap ly
va van héa quyén con nguoi dang dwoc
khang dinh trong chu treong, duong 16
cua Pang va Hién phap nam 2013, cho
thay nd luc ctia Viét Nam trong viéc bao
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vé quyén con nguoi; dong thoi, tao diéu
kién d€ ra soat, stra d6i, bd sung cac quy
dinh phap ludt cd lién quan, cu thé la
quyén khong bi tra tan, d6i x&t hodc tritng
phat tan bao, v0 nhan dao hay ha nhuc
con ngwoi cho phtt hop hon véi Cong wdc
va cac quy chudn chung cua phép luat
quoc t€ vé quyén con nguoi.

Mac du treedce khi tham gia UNCAT,
dé bao vé quyén con nguoi, quyén cong
dan, phap luat Viét Nam da quy dinh
twong ddi co ban va day du co ché bao
dam quyén khong bi tra tan, doi xt, tring
phat tan bao, vdo nhan dao hoac bi ha nhuc.
Tuy nhién, duwdi goc do ti€p can toan dién
vé chong tra tdn theo ludt nhan quyén
quoc té€, khung phap luat vé van dé nay o
nudc ta van con mot s6 khoang trong. Do
vay, viéc hoan thién cac van ban phap luat
c6 lién quan vé chong tra tan cho phtut hop
v0i cac quy dinh ctia UNCAT, cling nhu
cac Cong wdc qudc té khéc cua Lién Hop
Quodc la van dé can thiét.

2. Tra tin va chéng tra tin theo Lut
nhan quyén qudc t&

O gbc dd qudc t&, dinh nghia co ban
vé tra tan duoc quy dinh trong UNCAT,
thuat ng nay co nghia la: Bat ky hanh vi
nao gay ra dau dén hodc dau khd nghiém
trong vé thé chdt hay tinh than ma chu y
ap dung v6i mot nguodi, nham rat ra ti
ngwoi d6 hay mot ngroi thit ba thong tin
hay 1oi ty thu, hay dé€ triing phat nguoi
d6 vi mot hanh vi ma nguoi d6 hay ngwoi
thit ba gay ra hay bi nghi ngo gay ra, hoac
dé ham doa hay cudng birc nguoi dé hay
nguoi thit ba, hodc vi bat et ly do nao dya
trén su phan biét do6i x& nao d6; do mét
cong chitc hay mot ngroi nao khac hanh
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dong vai tu cach hay véi su xti giuc, dong
tinh hay ung thuan cia mot cong chirc®.

biéu 7 ICCPR quy dinh: “Khong ai
co thé bi tra tdn, doi x& hodc trirng phat
mot cach tan ac, vo nhan dao hoac ha
thap nhan pham”. Cing theo cac van kién
qudc t€, hanh vi tra tan bi cam tuyét doi,
trong moi hoan canh ké ca thoi binh, thoi
chién hay trong tinh trang khan cap cua
qudc gia. Bat ctt ly do nao bién minh cho
hanh vi tra tan déu khong thé chap nhan.
Trén co s& do, Diéu 2 UNCAT xdac dinh:
Khong c6 bat ky hoan canh ngoai 1€ nao,
cho du la trong tinh trang chién tranh,
hodc dang bi de doa boi chién tranh, mat
on dinh chinh tri trong nuwdc hodc bat ky
tinh trang khan cdp nao c6 thé duoc vién
dan dé bién minh cho viéc tra tan.

Theo UNCAT, hanh vi tra tan phai
duoc thye hién mét cach c6 y, duoc biéu
hién dudi nhiéu hinh thic nhu: St dung
vl lye tac dong truc ti€p 1én co thé con
ngwoi, danh dap, dam chém, dung dién,
dé doi, khat, an nhat, tra hoi lién tuc dudi
sttc ndng cua ngon den cao ap gitta nhirng
ngay noéng, oi biic, bat cdi quan o trong
troi gia rét hodc bang 1oi néi thd bao tac
dong vao tam ly, tinh than, tinh cam lam
cho mét nguoi dau dén, khé so, nhuc
nha vé tinh thain nham muc dich 1am cho
ngwroi do hoac nguoi tht ba s¢ hai, tinh
than suy sup dé€lay thong tin, tai liéu hoac
dé bat ho phai khai ra nhitng gi khong c6
thuec, sai sy that theo y d6 ctia nguoi thuc
hién hanh vi tra tan hodc d€ tritng phat
ngroi do vi nhitng viéc ma ho da lam gay
dau d6n va khé sé nghiém trong cho ca
tinh than va thé xac, tdm ly ctia nguoi tra

3 Xem Diéu 1 UNCAT.
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tan. Muc dich nham dé 13y thong tin hoéc
trieng phat vi mot viéc ma nguoi do da
lam vi ly do cong vu.

Vé nghia vu nghiém cdm cac hanh vi
tra tdn, UNCAT quy dinh: Mbi qudc gia
thanh vién phai thuc hién cac bién phap
lap phap, hanh phap, tuw phap, hoac cac
bién phap hiéu qua khac dé ngan chdn cac
hanh vi tra tan trén bat c khu vuc lanh
tho nao thudc quyén tai phan ctia minh*.
Theo quy dinh nay, cac quéc gia thanh
vién ¢ nghia vu phai tién hanh cac bién
phép lap phap, hanh phap, tu phap va cac
bién phap khac nham ngan chan hanh vi
tra tan trén pham vi lanh tho thudc quyén
tai phan quéc gia modt cach tuyét doi.
Khong co6 bat ky hoan canh ngoai 1é nao,
cho du la trong tinh trang chién tranh,
hodc dang bi de doa boi chién tranh, mat
on dinh chinh trj trong nude hodc bat ky
tinh trang khan cdp nao co6 thé dugc vién
dan d€ bién minh cho viéc tra tan.

Nham muc dich nghiém cdm triét dé
cac hanh vi tra tan, Cong wéc quy dinh
nghia vu ctia cdc qudc gia thanh vién phai
hinh sy héa hanh vi nay dé c6 thé dp dung
nhitng hinh phat thich dang, nham tring
phat va ran de nhitng nguoi thic hién
hanh vi tra tdn. Mdi quéc gia thanh vién
phai bao dam rang moi hanh vi tra tan
déu cdu thanh t0i pham theo luat hinh sy
cta nwdc minh. Diéu nay cling ap dung
v6i nhitng hanh vi ¢ géng thwc hién viéc
tra tdn hodc hanh vi ctia bat ky nguoi nao
dbéng 16a hogc tham gia viéc tra tan... Moi
quéc gia thanh vién phai trieng tri nhiing
toi pham nay bf”mg nhirng hinh phat thich
dang tuong tng véi tinh chat nghiém

4 Xem Diéu 2 UNCAT.
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trong cuia chung’. Véi quy dinh nay, Cong
wéc yéu cau pham vi hinh sy héa twong
ddi rong, khong chi han ché trong pham
vi hoat dong t6 tung ma vé ly thuyét, hanh
vi tra tan c6 thé xay ra trong tat ca cac hoat
dong c6 mang tinh thuc thi cong quyeén.

Vé tham quyén tai phan, UNCAT quy
dinh cac qudc gia can phai c6 co ché dé
bao dam viéc xét xur tdi pham vé tra tan sé
duoc thuc hién trong pham vi rdng nhat
c6 thé, hoac la theo quy dinh ctia Cong
uwdc, hodc la dugce ap dung theo phap luat
quoc gia®. Hién nay trén thé gidi dang cong
nhan tra tan la mot t6i pham thudc pham
vi tai phan phd quat, nghia la toa 4n qudc
gia co thé diéu tra va truy t6 bat ké 6 noi
nao trén thé giéi mot nguoi bi tinh nghi
pham t6i tra tdn, khong tinh dén qudc tich
cua bi cao hoac ctia nan nhan hodc doi hoéi
bat ky moi lién hé nao véi qudc gia noi dat
toa an.

Vé nghia vu khong truc xuat, trao tra
hoéc dan d9, khong mot qudc gia thanh
vién nao dwoc truc xuat, trao tra vé hoac
dan do mot nguoi cho mot qudc gia khac,
noi cé nhiéu ly do thure t& d€ tin rang nguoi
dd da c6 nguy co bi tra tan. Diéu nay cd
nghia, qudc gia khong nhiing khong
dugc phép tra tan cong dan hodc nhing
nguoi dudi quyeén tai phan ctia minh, ma
con khong duwoc phép budc nhitng nguoi
nudc ngoai tréd vé hoac téi mot qudc gia
khac, néu nguoi dé c¢d nguy co bi tra tan
tai quoc gia d¢’.

Vé trung tri cdc hanh vi tra tan:
Nguyén tic hodc dan do, hodc truy t6 la

5 Xem Diéu 4 UNCAT.
¢ Xem Diéu 5 UNCAT.
7 Xem Diéu 3 UNCAT.
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mot nguyén tac phd bién trong phap luat
quoc t&€ duoc st dung nh3m tranh bé lot
t6i pham. Theo nguyén tac nay, mot qudc
gia sé phai truy t6 nguoi da thuc hién
hanh vi pham tdi nghiém trong néu khong
dan d6 nguoi nay dén mot qudc gia khéc.
UNCAT yéu cau quoc gia thanh vién khi
cO can ctr cho rﬁng mot ngroi thuc hién
hodc c6 lién quan téi bat ky hanh vi toi
pham theo quy dinh cua bat ky quoc gia
thanh vién nao dang c6 mat ¢ trén lanh
th ctia minh thi phai tién hanh bat gitr
va thuec hién cac bién phap can thiét khac
nhu cdc bién phdp ngan chan, cac bién
phap diéu tra theo quy dinh ctia phap luat
nudc minh®. Dong thoi, qudc gia noi thuc
hién viéc bit, tam gitt, tam giam, tién hanh
tham van nguoi thyce hién hanh vi tra tan
va c6 nghia vu thong bdo cho qudc gia ma
nguoi do la cong dan hodc noi nguwoi do
thuong tri cudi cung (trong treong hop
nguoi do 1la nguwoi khong qudc tich, nhiéu
quoc tich) biét. Trong qua trinh giai quyét
vu viéc, néu nguoi do6 bi ap dung cac bién
phap giam gitt thi phai duoc qudc gia thuc
hién bién phap giam gitr d6 giap do dé
lién lac ngay v&i ngwoi dai dién thich hop
gan nhat cua nuedc ma nguoi do la cong
dan, hodc néu nguoi do6 la nguoi khong
quoc tich thi duoc lién lac véi dai dién cua
nudc ma ngroi do thuwong xuyén cuw tru.
Vé twong tro tu phap vé hinh su
trong chdng tra tan: Cac qudc gia thanh
vién phai hd tro 1an nhau mot cach t3i da
vé cac thu tuc t6 tung hinh su ap dung d6i
v6i nhiing hanh vi pham t0i néu tai Diéu
4 cia UNCAT. Viéc hd tro tw phép trong
qua trinh t6 tung ddi véi tdi pham tra tan

8 Xem Diéu 6 UNCAT.
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phai dugc thuc hién trong toan bo qua
trinh diéu tra, truy to, xét xt va thi hanh
én, trong d6 viéc cung cAp bang chiing can
thiét cho t0 tung la hét sttc quan trong’.
Cong wdc khong dua ra trinh tu phai hop
tac nhu thé nao ma cho phép cac thanh
vién thiec hién nghia vu nay thong qua cac
hiép dinh twong tro tw phap duoc ky két
gitta cac nudc.

Vé nghia vu tién hanh diéu tra khi cho
rang ¢ hanh vi tra tén dwoc thuc hién,
UNCAT quy dinh mdi quéc gia thanh
vién phai bao dam rang cac co quan cd
thdm quyeén ctia minh sé tién hanh diéu
tra khan treong va khach quan mdi khi
c6 co s& hop ly d€ tin rang viéc tra tan da
xay ra trén lanh tho thudc quyén tai phan
cta minh'™. Theo d¢, cac qudc gia cd nghia
vu phai tién hanh cac hoat dong diéu tra
nhanh chong, khong thién vi va c6 hiéu
qua khi c6 co s6 hop 1y dé tin rang hanh
dong tra tan va viéc doi x& tan bao, v
nhan dao, ha nhuc con nguoi xay ra trong
lanh thé ctia minh. Cung véi do, viéc
diéu tra phai bao dam dwgc tinh “nhanh
chong” va “vo tu, khong thién vi”.

Vé phong ngtra cac hanh vi tra tan,
UNCAT quy dinh cac qudc gia thanh vién
c6 nghia vu tuyén truyén chong tra tan,
bao dam quyén cta nguoi bi bat, giam
gitt, cing nhu khong st dung nhirng loi
khai la két qua ctia hanh vi tra tan, c6 trach
nhiém ngan chan cac hanh vi d6i x& hodc
tring phat tan bao, vo nhan dao hodc ha
nhuc ngwoi khac.

Cong wdc chong tra tdn nam 1984
la van kién phéap ly qudc té€ da phwong

9 Xem Diéu 9 UNCAT.
10 Xem Diéu 12 UNCAT.

s4 KhoahocKiémsat

thé hién y chi ctia cong dong qudc té yéu
chudng hoa binh va tién bo trén thé gidi,
kién quyét loai bo hanh vi tra tan, doi xw
tan bao hodc vd nhan dao véi con ngwoi vi
bat ctt ly do gi ra khoi doi song. Cong wéc
yéu cau cac qudc gia phai c¢é bién phap
httu hiéu d€ phong chong tra tan.

3. Tra tin va phong, chdng tra tin
theo phap luat Viét Nam

Bao vé con ngwoi khoi bi tra tan hodc
doi xt, trieng phat tan bao, vo nhan dao
hodc ha nhucla van dé da dwoc quan tam
tir rat sém trong phép luat Viét Nam. B
luat Hong dac - moét trong nhitng van
ban phép luat cd nhat ctia nudc ta con
lvu gitt duwoc dén nay, mac du chiu sy
han ch€ mang tinh lich st nhu cac dao
luat duong thoi 6 cac qudc gia khéc, thé
hién & viéc van duy tri nhiéu hinh phat
khic nghiét, song Bo luat nay cting da c6
nhitng quy dinh nham han ché sy 1ong
quyén ctia cac quan lai, qua dé bao vé
nhan dan khoi nhitng hanh dong tra tan
hay déi xt tan bao do cac quan lai gay ra,
chang han: Viéc st dung bién phap cting
ran trong qud trinh t& tung" chi 1a budc
cudi cting, sau khi da c6 sy can nhac ky
lwong, va phai c¢é giéi han vé mac dd
cing nhu phai tinh dén nhiing truong
hop mién hoan, ché tai d6i véi cac hanh
vi lam quyén xam pham tinh mang, than
thé ctia nhan dan do cac quan lai gay ra
trong qua trinh thi hanh cdng vu®. Diéu
nay cho thay, phap luat hinh sy Viét Nam
tkr lau da coi tu nhan nhu la nhitng con

11 Xem: Diéu 668, 669 Qudc triéu hinh luat (Luat hinh
triéu Lé hay Luat Hong diic), Nxb. Chinh tri qudc
gia, H.1995, tr. 227.

12 Sdd, Diéu 682, tr. 232
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nguoi va cht y bao vé ho nhu la nhitng
con nguoi. Trong boi canh ché d phong
kién, d6i véi dia vi la mot than dan thap
kém thi quy dinh vé d6i x& v6i tu nhan
trong B luat Hong Dtrc da thé hién tinh
than nhan dao sau sac.

Ngay sau khi nwdc nha gianh duoc
doc lap, trong hoan canh “thu trong, giac
ngoai” de doa va chua c6 Hién phép, Chu
tich Ho Chi Minh da ky mot s6 sac lénh
(Sic 1énh 33A, 33B, 33C, Sic 1énh 46/1945)
ma ndi dung bao ham nhiing bao dam vé
quyén con nguoi trong hoat dong to tung.

Hién phdp nam 1946 lan dau tién
xac dinh mot nguyén tac vé chong hanh
dong tuy tién trong hoat dong to tung &
Viét Nam; theo d6, “tu phap khong quyét
dinh thi khong dugc bat bs va giam cam
nguoi cong dan Viét Nam. Nha ¢ va thuw
tin cua cong dan Viét Nam khong dwoc ai
xam pham mot cach trai phap luat” (biéu
11). Mac du quy dinh nay khong dé cap cu
thé dén van dé tra tdn nhung cé y nghia
rat quan trong dé€ bao vé nguoi dan trude
nhitng vi pham nhan quyén trong hoat
ddng tu phap, bao gom cac hanh vi tra
tan, doi xir vO nhan dao va ha nhuc.

Nguyén tac hién dinh ké trén tiép tuc
duoc cac Hién phap vé sau ké thira va phat
trién thanh nguyén tac day du vé quyén
bat kha xam pham vé than thé, danh dy
va nhan pham ctuia cong dan ma duoc ap
dung trong moi hoan canh, ké ca trong
hoat dong t0 tung (cac diéu 27, 28 Hién
phép nam 1959, Biéu 69, 70, 71 Hién phap
nam 1980, Biéu 71 Hién phap nam 1992).

Hién phap nam 2013 Ian dau tién dé
cap cu thé dén viéc cdm tra tdn. Khoan
1 biéu 20 Hién phap nam 2013 néu ro:
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“Moi nguoi c6 quyén bat kha xam pham
vé than thé, duoc phap luat bao ho veé stic
khoe, danh dy va nhan phdm; khong bi
tra tan, bao luc, truy birc, nhuc hinh hay
bat ky hinh thic doi x& nao khac xam
pham than thé, sttc khoe, xtic pham danh
du, nhan pham”.

Mac du Hién phap nam 2013 da dwoc
thong qua nhung cho dén nay, khai niém
“tra tdn” van chwra duoc dinh nghia trong
phap luat Viét Nam. Cac van ban dwdi
Hién phdp hién van chua cap nhat quy
dinh mdi vé cdm tra tdan ma madi chi dé
cap dén mot s6 khai niém lién quan nhuw
nhuc hinh, btic cung... Cu thé, khuén kho
phép luat hién hanh lién quan dén phong,
chdng tra tan ctia Viét Nam cé thé tém tat
nhu sau:

B{ ludt Hinh sw nam 2015 (siva doi, bo’
sung nam 2017): Khong quy dinh toi danh
rieng va khong dwa ra khai niém “tra
tan”. Tuy nhién, moi hanh vi ¢ tinh chat
tra tdn duoc xac dinh la hanh vi pham
toi, dwoc quy dinh trong t0i dung nhuc
hinh, tdi bttc cung, t6i mua chudc hoac
cudng ép nguoi khac khai bao gian doi,
cung cdp tai liéu sai sy that. Hanh vi cé
tinh chat tra tdn con c6 thé bi truy cttu
trach nhiém hinh sy theo cac toi nhu:
Toi giét nguoi; toi lam chét nguoi trong
khi thi hanh cong vu; t0i btrc tit; toi de
doa giét nguoi; toi gay thwong tich hodc
gdy ton hai cho stec khoe ctia nguoi khac
trong khi thi hanh cong vy; tdi hanh ha
ngwoi khac; toi lam nhuc ngwoi khéc; toi
bat, gitt hodc giam nguoi trdi phap luat;
toi lam nhuc, hanh hung nguwoi chi huy
hodc cap trén; tdi lam nhuc hodc dung
nhuc hinh d6i véi cap dwdi; ti lam nhuc,
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hanh hung dong d6i; tdi nguoc dai tu
binh, hang binh.

Bé lugt To tung hinh sy nam 2015: Quy
dinh cac nguyén tac: Nghiém cdm tra tan,
biric cung, dung nhuc hinh hay bat ky
hinh thic d6i xtt nao khac xam pham than
thé, tinh mang, sttc khoe con nguoi (Diéu
10); bao ho tinh mang, sttc khoe, danh du,
nhan pham, tai san ctia ca nhan (biéu 11).

Ludt Thi hanh dn hinh sy nam 2019: Quy
dinh cac nguyén tac tuan tht Hién phap,
phap luat, bao dam lgi ich cta Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cta to chtc, ca
nhan; bao dam nhan dao xa héi chti nghia;
ton trong nhan pham, quyén, loi ich hop
phép cuia nguoi chap hanh an (Diéu 4);
cAm nhan hoi 16, sach nhidu trong thi hanh
an hinh sy; can tro nguoi chdp hanh an
thuee hién quyén duwoc dé nghi mién, giam
thoi han chap hanh an (biéu 10)...

Luat Thi hanh tam giie, tam giam ndm
2015: Quy dinh vé viéc cam tra tan, truy
bttc, dung nhuc hinh hay bat ky hinh thtic
ddi xtr nao khac xam pham quyén va loi
ich hgp phap ctia nguwoi bi tam git, ngwoi
bi tam giam (cac diéu 4 va 8).

Lugt T4 chirc co quan diéu tra hinh sy
nam 2015: Quy dinh nghiém cdm btc
cung, dung nhuc hinh va cdc hinh thtc
tra tdn hodc d6i xt, triing phat tan bao, vd
nhan dao, ha nhuc con nguoi hay bat ky
hinh thic nao khac xam pham quyén va
loi ich hgp phap ctia co quan, t6 chirc, ca
nhan (Diéu 14).

Ludt Khiéu nai nam 2011: Bao dam
quyén duoc khiéu nai va giai quyét khiéu
nai cho moi ca nhan, t6 chtec, trong dé co6
nan nhan bj tra tdn; cAm can trg, gay phién
ha cho nguoi thuc hién quyén khiéu nai;
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de doa, tra thu, tru dap nguoi khiéu nai
(cac diéu 1 va 6).

Lugt T6 cdo nam 2018: Quy dinh vé t6
cao va giai quyét td cao doi véi hanh vi
vi pham phap luat ctia cdn bd, cong chirc,
vién chttc trong viéc thuc hién nhiém vy,
coéng vu va ctia co quan, to chitc, ca nhan
vé quan ly nha nudc trong cac linh vug;
bao vé nguoi t6 cao va quan ly cdng tac
giai quyét td cao (cac diéu 1, 4, 5, 8).

C4c luat: Luat To chttc Quoc hoi ndm
2014 (biéu 33), Luat T6 chiec Chinh phu
nam 2015 - stra d6i, b6 sung nam 2019
(Piéu 21), Luat T chirc Toa an nhan dan
nam 2014 (khoan 1 Diéu 2), Luat T6 chic
Vién kiém sat nhan dan nam 2014 (khoan
2 Diéu 2, diém b khoan 2 Diéu 3, diém b
khoan 2 Biéu 4), Luat Cong an nhan dan
nam 2018 (khoan 2 Diéu 16), Luat Si quan
quan doi nhan dan Viét Nam nam 1999
(biéu 26), Luat An ninh qudc gia nam
2004 (khoan 6 Diéu 13), Luat Quan nhan
chuyén nghiép, cong nhan va vién chitc
quoc phong nam 2015 (Biéu 7)... déu quy
dinh trdch nhiém cta cac co quan va ca
nhan trong bao vé quyén con nguoi.

Viéc bao vé quyén con nguoi, quyén
khong bi tra tdn con duoc quy dinh trong
Bo luat Lao dong nam 2019 (cac diéu 5,
6, 8, 37, 128, 183), Luat Hon nhan va gia
dinh nam 2014 (cac diéu 4, 5, 18, 21, 22),
Luat Phong, chong bao luc gia dinh nam
2007 (cac diéu 2, 8), Luat Binh dang gidi
nam 2006 (cac diéu 6, 7, 10), Luat Bao chi
nam 2016 (cac diéu 4, 9), Luat cong doan
nam 2012 (cac diéu 9, 14, 18, 19, 21), Luat
Qudc tich nam 2008 (cac diéu 2, 5, 6), Luat
Tro giap phép ly nam 2017 (cac diéu 6,
8, 9), Luat Kham bénh, chita bénh nam
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2009 (cac diéu 6, 35, 37, 38, 73), Luat Bao
vé, cham soc va gido duc tré em nam 2004
(cac diéu 5, 7, 14, 15, 26, 27), Luat Gido duc
nam 2019 (biéu 83), Luat Pho cap giao duc
tiéu hoc ndm 1991, Luét can bg, cdng chirc
nam 2008 (stra doi, b6 sung nam 2019) (cac
diéu 16, 17, 18), Luat Vién chirc nam 2010
(stra d6i, b6 sung nam 2019) (cac diéu 17,
19) va Luat Tié€p can thong tin nam 2016
(cac diéu tur 3 dén 15)...

Vé co ban, phap luat Viét Nam da
co sy twong thich nhat dinh vdi cac quy
dinh ctia UNCAT va cac quy chuan thé
gioi vé phong, chong tra tan trén tat ca cac
phuong dién: Nghia vu nghiém c¢dm cac
hanh vi tra tan, tring tri cac hanh vi tra
tan, phong ngtra cac hanh vi tra tan, bao
vé nan nhan cta hanh vi tra tan.

4. Suw can thiét va mot s6 giai phap
hoan thién phap luit vé phong, chdng tra
tan ¢ Viét Nam hién nay

Viéc tham gia UNCAT la budc di cu
thé trong qua trinh chta dong va tich cuc
hoi nhap qudc t&€ cua Viét Nam, khéng
dinh Viét Nam la thanh vién tich ciec va co
trach nhiém ctia cdng dong qudc té, nang
cao dang ké uy tin qudc t€ ctia Viét Nam
trén linh viee nhan quyén va tao ra nhiing
dong luc, co s moi dé thiac day hoat dong
phong, chéng tra tan ¢ nuwdc ta hién nay.

Mic du nhitng phan tich k€ trén cho
thdy da c6 mot hanh lang phép ly cho viéc
phong, chdng tra tdn ¢ Viét Nam, tuy nhién
van con mot s6 khoang trong can tiép tuc
giai quyét. Viéc khoa 1ap cac khoang trong
nay, qua dé hoan thién khudn kho phap
luat vé phong, chong tra tan ¢ Viét Nam
hién nay 1a mét viéc lam cdp thiét. Biéu
nay xudt phat ttr mot s6 1y do sau:
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Thir nhdt, Hién phap nam 2013 da c6
quy dinh quyén khong bi tra tan, tao co
sO thac day hoat dong phong, chdng vi
pham nhan quyén nay ¢ nudc ta trong
thoi gian téi. Boi nhw da néu ¢ phan trén,
khai niém tra tdn theo ludt nhan quyén
quoc t€ rong hon so véi nhirtng khai niém
vé truy bttc, nhuc hinh, xtic pham danh
du, nhan pham duwgc ghi nhan trong cac
hién phép truedc nam 2013. Ciing bdi vay,
quy dinh méi cta Hién phap nam 2013
vé cam tra tan dat ra yéu cau phai nghién
ctru stra d6i, bd sung khudn kho phap luat
hién hanh ctia Viét Nam, dac biét la khuon
kho phéap luat vé hinh sy, t6 tung hinh sy
dé€lam hai hoa véi nhiing tiéu chuan quoc
t€ vé phong, chong tra tan.

Thir hai, Viet Nam da la thanh vién
cta ICCPR nam 1966 tir dau thap ky 1980,
trong d6 c6 nhiéu diéu khoan (biéu 4, 7,
10) quy dinh rd6 quyén khong bj tra tan,
va cling xac dinh day la quyén tuyét doi,
khong bi han ché trong moi trueong hop.
Viét Nam da phé chuan UNCAT cua Lién
Hop Qudc, do vay, can phai stta doi, bod
sung khuon kho phédp luat vé chéng tra
tan dé€ thuc hién day da cam két ngay
cang manh mé va nghia vu qudc t&é ngay
cang nang né, cu thé hon ctia Viét Nam vé
van dé nay.

Thir ba, yéu cau bao dam quyén con
nguroi trong hoat dong tw phap, trong do
bao gom viéc chdng biic cung, nhuc hinh
trong qua trinh thyec thi t6 tung hinh sy,
da duwoc nhan manh trong Nghi quyét so
49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia BS Chinh
tri vé chién luoc cai cach tw phap dén nam
2020, va gan day la Nghi quyét s6 63/2013/
QH13 ngay 27/11/2013 ctia Qudc hoi khoa
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XIII vé tang cueong cac bién phap dau tranh
phong, chong ti pham. Nhu vay, stta doi,
bo sung khuon kho phap luat vé phong,
chong tra tan chinh la nhim thue hién ¢6
hiéu qua hai van ban quan trong nay.

Thir ti, mac du bi phap luat nghiém
cam nhung tinh trang tra tan, dung nhuc
hinh, ép cung d6i khi van con dién ra
trong hoat dong ctia cac co quan tién hanh
t0 tung hinh sy ctia Viét Nam hién nay,
dacbiét la ¢ cac co quan diéu tra. Gan day
c6 mot vai vu viéc nghiém trong bi phat
giac, gy burc xuc rat 16n trong dw luén,
doi hoi Nha nudc phai nhanh chéng hanh
dong va c6 bién phap hiéu qua dé ngan
chan nhing vu viéc twong tw, 1ay lai long
tin cia nguoi dan voi hé théng co quan
tw phép. Viéc hoan thién khuon kho phap
luat vé phong, chong tra tan la bién phap
dau tién, khong thé thiéu dé thuc hién
muc tiéu nay.

Nham cting 8, hoan thién khuon khd
phap luat hién hanh vé phong, chéng tra
tan, bao dam quyén khong bi tra tan, phu
hop voi cac quy dinh cua UNCAT, cling
nhu cac quy dinh trong Diéu 7 va Diéu 10
ICCPR, can thuc hién nhiing stta d6i, bd
sung nhu sau:

Mot la, can xac dinh 16 dinh nghia vé
tra tan trong Bo luat Hinh su, dong thoi
hinh s héa hanh vi tra tan. Mac du Bo luat
Hinh sy hién da c¢6 hai t0i danh la t0i birc
cung va ti dung nhuc hinh, nhung cac t6i
nay ro rang chua bao trium hét ndi ham cua
hanh vi tra tan theo dinh nghia néu trong
UNCAT. Theo tac gia, nhat thiét can quy
dinh thém tdi tra tan va dua ra nhiing dinh
nghia cu thé vé cac hanh vi tra tan, doi
xtt, tritng phat tan bao, vo nhan dao va ha
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nhuc phu hop véi nhitng tiéu chudn lién
quan cua luat nhan quyén qudc té.

Hai la, trong BO luat TS tung hinh sw
da bo sung cac quy dinh bao dam quyén
im lang ctia nguoi bi bat, ngwoi bi tam
gitt, bi can, bi cdo, bao dam sy c6 mat cua
luat sw khi 1ay 10i khai cta bi can, bi cdo,
Tuy nhién, can nghién cttu cai tién cac thu
tuc t6 tung hién hanh, ké ca nghién ctru
dat ra cac thu tuc t6 tung dac biét néu can
thiét d€ bao dam cac hanh vi tra tan sé
duoc diéu tra, truy td va xét xi mot cach
nhanh chdéng va nghiém minh. Diéu nay
la béi cling nhu ¢ bat ¢ qudc gia nao trén
thé gidi, thu pham ctia hanh vi tra tan ¢
Viét Nam 1a nhitng nguoi tién hanh t6
tung, trong khi viéc diéu tra, truy t6 va
xét xt cling do cac co quan tién hanh t&
tung tién hanh nén khong thé tranh khoi
nhing treong hop 6 y tri hoan, bao che
cho nhiing ké vi pham.

Ba la, can nghién cGu cai thién diéu
kién giam gitt trong cac co s tam giam,
cac trai giam, va diéu kién sinh hoat, hoc
tap trong cac treong gido dudng, co so cai
nghién, co so hoc tap bét budc. Bdi 18, boi
theo quan diém chung cua cong dong quoc
t€, diéu kién giam git, sinh hoat trong cac
co s0 da néu néu o tinh trang toi té sé bi
coi la cau thanh hanh vi d6i x da man,
v0 nhan dao, ha thap nhan pham va trong
mot sd truong hop sé cdu thanh hanh vi
tra tan (vi du nhw viéc can b quan giao
khuyén khich hay d€ mac cho tinh trang
bao luc xay ra gitta cac t nhan, nguoi bi
tam giam, tam gitr...). Bén canh do, ciing
can tang cuong giam sat, thanh tra cac co
sO tham van va giam git (nha tam git, trai
tam giam, treong gido dudng...), ké ca lap
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cac thiét bi giam sat tw dong (camera) tai
cac co so nay dé phat hién va xtt ly kip thoi,
nghiém minh nhittng hanh vi bttc cung,
nhuc hinh, tra tan.

Bon la, can nghién ctru tang cuong cac
bién phap giao duc, tuyén truyén vé cam
tra tdn va vé quyén con nguoi cua nhitng
nguoi bi twde tw do cho cac d6i twong co
lién quan, ddc biét la nhitng can bd tién
hanh t6 tung, day la mot trong cac bién
phap chta dong, tich cuwc nhét trong viéc
phong ngtra tra tdn. Cung véi cac bién
phap x& phat, gido duc, tuyén truyén
vé cam tra tdn va quyén con nguoi cua
nhitng nguoi bi twde twe do sé€ gdp phan
giam dang ké hanh vi tra tan cua cac quan
chttc thyece thi phap luat.

Nim la, can nghién ctu hoan thién
co ché kiém tra, giam sat viéc tuan tha
phap luat cua cac co quan va can b tién
hanh t& tung, dac biét trong cac hoat dong
diéu tra va giam gitr. Trong van dé nay,
can dac biét phat huy vai tro giam sat ctia
Uy ban Tu phép va ctia cac dai biéu Qudc
Hoi, dong thoi can mo rong cac diéu kién
cho phép céac co quan thong tin dai ching
dwoc giam sat thwong xuyén va hiéu qua
hoat dong ctia cac co quan tu phap, ké ca
cac co s giam gitr.

Sdu la, trién khai thuc hién cac quy
dinh cua Luat Trach nhiém boi thuong
cta Nha nuwdc nam 2017 va Nghi dinh
s0 68/2018/ND-CP quy dinh chi tiét mot
sO diéu va bién phdp thi hanh luat trach
nhiém boi thuwong ctia Nha nudc theo
hudng don gian hoa cac thu tuc xac dinh
thiét hai va yéu cau boi thwong nha nudc,
dong thoi quy dinh xem xét boi thuong
nhing thiét hai ca truc ti€p va gian tiép,
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ca vé vat chat va tinh than. Qua d6, bao
dam nan nhéan bj tra tdn, d6i x& va trung
phat tan bao, vO nhan dao va ha nhuc
c6 thé duoc boi thuong mot cadch nhanh
chong va thoa dang.

Bay la, can tang cwong doi thoai, hop
tac quoc t€, khu vuc trong cac hoat dong
phong, chong tra tan va bao vé quyén cta
nhitng ngwoi bi twedce tu do.

C6 thé ndi, bao vé quyén con nguoi,
trong d6 c6 dau tranh phong, chong tra tan
va cac hinh thtc d6i xt hodc tritng phat
tan bao, vO nhan dao hoac ha nhuc con
nguoi gop phan tao diéu kién d€ con nguoi
Viét Nam duoc phat trién toan dién trong
tee do, hoa binh, cling la dinh huedéng, muc
tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi o Viét Nam
hién nay. Biéu nay hoan toan phu hop véi
xu thé phat trién chung ctia nhan loai tién
bd trén toan thé gidi. Hién nay, viéc trién
khai thyre hién UNCAT tai Viét Nam nham
tang cuong tuyén truyén, pho bién phap
luat phong, chong tra tan va ndi dung cta
UNCAT... 1a vén d@ can thiét, nhdm dam
bao t6t hon quyén con ngwoi va phu hgp
hon véi yéu cau cua Cong udc./.
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