BUI THIHANH*-NGUYEN QUY KHUYEN**

Hoat dong dé ra yéu ciu diéu tra la mgt trong nhitg hoat dong quan trong ciia Kiém sdt
vién khi thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra vu dn hinh su, g6p phin lam ré sy
thdt vu dn. Tuy nhién trong thoi gian qua, hoat dong ndy cia Kiém sdt vién van con nhing
ton tai, han ché'nhdt dinh. Bai viét lam r6 khdi niém, mot so ton tai, han chéva kién nghi
mot s gidi phdp ning cao hi¢u qua hoat dong dé ra yéu cau diéu tra ciia Kiém sdt vién.

Tir khéa: Dé ra yéu ciu diéu tra, ban yéu ciu diéu tra, diéu tra vy dn hinh su, hoat dong
ciia Kiém st vién.
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One of the important activities of Prosecutors when prosecuting in the criminal case
investigation stage to contribute to clarifying the truth of the case is making requests
for investigation. However, over the time, this activity of Prosecutors has still remained
some problems; therefore, the paper will shed light on the concept, obstacles and
shortcomings then propose several solutions to improve the efficiency of making requests

for investigation of Prosecutors.

Keywords: Making requests for investigation, investigation request form, criminal
case investigation, the activities of Prosecutors.

1. Khai niém hoat dong dé ra yéu
cau diéu tra cia Ki€m sat vién

Trong qua trinh giai quyét vu an
hinh sy, cac co quan tién hanh t6 tung
c6 trach nhiém va thdm quyén ap dung
cac bién phéap can thiét dé lam ro su
that khach quan caa vu an. Trong giai
doan diéu tra, Co quan diéu tra (CQDT)
la chu thé c¢6 nghia vu thu thap ching
cl va c6 quyeén tién hanh tat ca cac bién
phap diéu tra theo quy dinh ctia phap
luat. Tuy nhién, trong mot so treong hop
viéc thu thap ching c ciia CQDT c6 thé
khong day du, cac bién phap td tung cd
thé khong dugc ap dung dung luc, gay
anh huwong dén hiéu qua cta cong tac
diéu tra. Vi vay, phdp luat trao cho Vién
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kiém sat (VKS) quyén dé ra yéu cau diéu
tra d6i véi CQDT dé&€ dam bao viée thu
thap ching ct duwoc day du, toan dién,
viéc dp dung céac bién phap t6 tung la
kip thoi, ¢ cdn ctt va can thiét.

Khoan 6 Diéu 165 B luat TO tung
hinh sy (BLTTHS) nam 2015 quy dinh,
khi thuc hanh quyén cong to trong giai
doan diéu tra, Kiém sat vién c6 nhiém vu
va quyén han“Dbé ra yéu cau diéu tra va
yéu cau Co quan diéu tra, co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat

dong diéu tra tién hanh diéu tra dé lam

* Tién si, Truong Khoa Phdp ludt hinh sy va Kiém
sdt hinh su, Truong Dai hoc Kiém sdt Ha N§i

** Tién si, Khoa Phdp ludt hinh sy va Kiém sdt
hinh su, Truong Dai hoc Kiém sdt Ha N§i
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rd toi pham, nguoi pham t6i”. Tai Diéu 47
Quy ché€ Cong tac thuc hanh quyén cong
t0, kiém sat khoi t6, diéu tra va truy to
(goi tat 1a Quy ché&'sd 111) quy dinh: “Yéu
cau diéu tra co thé duwoc thuc hién nhiéu
Tan, bang 16i néi trong treong hop kiém
sat truc tiép hoat dong diéu tra hodc béng
van ban... Van ban yéu cau diéu tra duoc
dwa vao ho so vu 4n, liru ho so kiém sat”.
Ttr d6, c6 thé nhan thay viéc dé ra yéu
cau diéu tra cua Kiém sat vién cé mot so
dac diém sau day:

- Vé thoi diém thuc hién, yéu cau
diéu tra chi ddt ra trong giai doan diéu
tra. V6i muc tiéu d€ hoat dong diéu tra
duwoc dang huong, lam ro tdi pham,
nguoi pham t0i, yéu cau diéu tra chi c6
thé dat ra tir sau khi khoi t6 vu an cho
dén trudce khi két thuc viéc diéu tra.

- Vé doéi twong, yéu cau diéu tra
hudng téi cha thé ¢ thim quyén diéu
tra, bao gom CQDT va co quan dwoc
giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra. Trong pham vi bai viét
nay, tac gia chu yéu hudng téi CQDT
boi day la chu thé tién hanh viéc diéu tra
d6i vdi tuyét dai da sd cac vy an hinh su
trén thuc tién, vi vay viéc dé ra yéu cau
diéu tra cua Kiém sat vién chu yéu duwoc
thuwce hién vé6i chu thé nay.

- Vé noi dung, yéu cau diéu tra xét
vé ban chat chinh la ménh 1énh dé chu
thé tiép nhan yéu cau (phai) tién hanh
cac bién phap diéu tra hodc cac hoat
dong t0 tung theo hudéng ma cha thé
yéu cau dwa ra. Can luu y, 6 goc do nay,
ndi dung yéu cau diéu tra chi ra nhing
chtng ctt can thu thap dugc hodc nhitng
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van dé can lam rd hoac tiép tuc lam rd,
nham phuc vu muc tiéu cudi cung la ¢
truy t6 dwoc nguwoi pham toi va hanh vi
pham t0i hay khong, cting nhu hudng
giai quyét doi voi nhitng van dé con lai
cta vu an. Béi vay, ndi dung yéu cau
diéu tra khong di sau vao ky nang, ky
thudt va nghiép vu diéu tra, néu dé cap
dén nhiing van dé nay thi yéu cau diéu
tra sé vuot khoi pham vi cta thyc hanh
quyén cong to.

Tiép dén, yéu cau diéu tra con cd ndi
dung la cac ménh lénh dé€ chu thé tiép
nhan yéu cau thyc hién cac bién phap,
hoat dong td tung ma Vién kiém sat
cho 1a can thiét d& ho tro viéc thu thap
chitng ct, lam ro nhiing van dé can phai
chttng minh ctia vu an. Vi du: Yéu cau
ap dung cac bién phap ngdn chan khi c6
can ct va can thiét nhung CQDT khong
ap dung, vi thé gay khoé khan, trdé ngai
cho cac hoat dong thu thap ching c&;
yéu cau ap dung cac bién phdp cudng
ché hodc thuc hién cac bién phap to
tung can thiét khac nham phuc vu cho
cong tac diéu tra... Noi dung cua yéu
cau diéu tra dong thoi cling la can c dé
phan biét yéu cau diéu tra véi cac yéu
cau khac do Kiém sat vién dua ra trong
qué trinh diéu tra nhung khong nham
lam ro toi pham va ngwoi pham toi, nhw
yéu cau thay doi Diéu tra vién, yéu cau
chuyén ho so tai liéu... Cac yéu cau nay
c6 muc dich nhim dam bao su tuan thu
phap ludt ctia chu thé tién hanh t6 tung,
do vay thé hién ndi dung cta chirc ndng
kiém sat tuan theo phap luat ma khong

phai ndi dung ctia chitc nang thirc hanh
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quyén cong td nhu yéu cau diéu tra.

- Vé hinh thirc, yéu cau diéu tra c6
thé duwoc thwce hién b%ng 16i ndi hodc
bang van ban. Can ctt Quy ché thuc hanh
quyén cong t6 va ki€ém sat viéc khoi to,
diéu tra, truy t5, “yéu ciu diéu tra cd thé
dwgc thiec hién bang 10i néi trong trieong
hop kiém sdt triec tiép hoat dong diéu tra hodc
bang vin bin”. Nhu vay, yéu cau diéu tra
bang 10i n6i duoc thuc hién trong qua
trinh Kiém sat vién kiém sat truc tiép
hoat déng diéu tra, con hinh thtc bf‘?mg
van ban dugc thuc hién trong cac treong
hop con lai. Néu yéu cau diéu tra thé hién
bang vin ban thi phai duoc dua vao ho
so vu an va luu ho so kiém séat.

Tt nhitng phan tich trén day cé thé
thdy, hoat dong dé ra yéu cau diéu tra
la thao tdc cua Kiém sat vién khi thwc hanh
quyén cong to, bang viéc duwa ra nhitng ménh
Iénh, yéu ciu chu thé cé tham quyén diéu
tra phdi tién hanh cic hoat dpng diéu tra dé
thu thdp chirng cir chirng minh toi pham,
nguwoi pham tgi hodc thiec hién cdc bién phap
to tung khic nham gép phin lam ré nhitng
vdn dé phai chirtng minh ctia vu dn.

2. Mot s6 ton tai, han ché trong
thyc tién dé ra yéu cau diéu tra caa
Kié€m sét vién

Hoat dong dé ra yéu cau diéu tra
cua Kiém sat vién trong nhitng nam qua
da dat dugc nhiéu két qua tich cuwc, gop
phan vao viéc giai quyét vu an dung
nguoi, dung toi, dang phap luat. Tuy
nhién, van con mot s6 ton tai, han ché
lién quan dén s6 luong va chét luong
cua viéc dé ra yéu cau diéu tra, trong
d6 cht yéu la yéu cau diéu tra bang van
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ban. Qua nghién ctru, khao sat cac ban
yéu cau diéu tra da thu thap duoc, cé thé
nhan thdy nhu sau:

Thit nhdt, van con nhiéu vu 4n khong
c6 ban yéu cau diéu tra, chu yéu la cac
vu an cO 01 bi can hodc vu &n co tinh tiét
khong qua phttc tap. Trong cac treong
hop con lai, ban yéu cau diéu tra tuy
duwoc ban hanh nhung thuong dién ra
trong qua trinh diéu tra, khong c6 nhiéu
vu ban hanh ban yéu cau diéu tra ngay
sau khi c6 quyét dinh khoi t6 vu én.
Viéc khdng c6 ban yéu cau diéu tra hoac
khoéng dé ra dugc yéu cau diéu tra ngay
ttr khi khoi t6 vy an da khong thé hién ro
duoc vai tro, tinh chat “tang cuong cong
t8 trong diéu tra”, cong t& phai “gan rat
sOom va rat chat” véi hoat dong diéu tra,
anh huong it nhiéu dén chat lwong thuc
hanh quyén cong t6 trong qua trinh giai
quyét vu an do.

Thit hai, mdt sd ban yéu cau diéu
tra cua Kiém sat vién chua gép phan
dinh hudng duoc viéc thu thap ching
ctt cua CQDT. Co6 ban yéu cau diéu tra
con néu chung chung nhw “ciin tién hanh
xdc minh nhan than, lai lich, can cit hwong
chinh sdch tro giip phdp 1y cua bi can theo
quy dinh cua phdp ludt”; hodc “qud trinh
diéu tra néu cé mau thudn, tién hanh thuwc
nghiém diéu tra, doi chat theo quy dinh cua
B ludt T6 tung hinh su”; yéu cau nhitng
ndi dung khong thé xac minh, diéu tra
dwoc, nhw “yéu cdu xdc minh ngoai hanh
vi pham t0i néu trén cd thwe hién hanh vi
nao khic nita khong” hoac yéu cau thu
gitt nhitng vat chitng ma biét ro6 da mat
hodc bi tiéu huy.
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Mot s6 ban yéu cau diéu tra lai néu
ra nhitng cong viéc ma CQDT duwong
nhién phai thuc hién, vi du nhw yéu ciu
chup anh, ldp danh ban, chi ban cho bi can;
thong ké vdt chieng; phdi “sdp xép hd so
vu dan cho khoa hoc”; “kham nghiém hién
trweong, kham xét cho chu dao” ...

Bén canh d¢, c6 ban yéu cau diéu tra
lai khong chi 16 dwoc can cit ma chi néu
dinh huéng mang tinh chdt phong ngtra,
du tinh. Vi du: “Qua trinh diéu tra néu
c6 mdu thudn trong 10i khai thi phdi tién
hanh doi chat, thwe nghiém diéu tra”; hoac
dwa ra qua nhiéu ndi dung can thyc hién
trong cung mot thoi diém, khién viéc deé
ra yéu cau diéu tra khong c6 trong tam
va mat di tinh dinh hudng trong ting
giai doan diéu tra.

Thiz ba, mot sO ban yéu cau diéu
tra chua chi ra dwoc sai sot trong viéc
thu thap ching ct cua CQDT dé yéu
cau khac phuc, tir 6 dan dén bo lot toi
pham, nguoi pham t6i; vi pham tha tuc
to tung; thiéu sot trong thu thap, cing
c6 chiing ct nén bi Toa an tra ho so diéu
tra b6 sung hodc huy an dé diéu tra lai.
Vi du: Vi pham quy dinh vé moi nguoi
bao chita; khong trung cau giam dinh
phap y tam than mac du c¢6 dau hiéu, tai
liéu vé tién st bénh taAm than ctia bi can;
vi pham trong qua trinh thu thap chiing
ct, lap bién ban; xac dinh tw cadch tham
gia t0 tung khong dung; vi pham, thiéu
sot trong trung cau giam dinh; két luan
giam dinh mau thuan véi tai liéu ching
ct khéc trong ho so vu 4an...

Thir tir, mot s6 ban yéu cau diéu tra
khong cha trong lam ro cac ching ck

$6 04 - 2022

dé giai quyét van dé dan sy trong vu an
hinh sy, dan téi viéc giai quyét vu 4n
dé khong toan dién va day du. Trong
mot s vu an c6 van dé dan sy can lam
rd nhung CQDT khong thu thap day du
chtng ct, Kiém sat vién cling khong
nghién cttu d€ dé ra yéu cau diéu tra,
hodc tuy c6 dé ra nhung khong cu thé,
rd rang, dan téi van dé dan sy trong vu
an doé khong duwogc giai quyét triét dé
hodc Toa an phai tra ho so dé diéu tra bo
sung nhiéu lan.

3. M6t s6 kién nghi nang cao hiéu
quéa hoat dong dé ra yéu cau diéu tra
cua Kiém sat vién trong giai quyét vu
an hinh sy

Truéc hét, cin hoan thién cdc quy
dinh cia phdp ludt lam cdan cit cho viéc
dé ra yéu cdu diéu tra cia Kiém sdt vién

- Dé nghi stta d6i quy dinh: “Truwong
hop Co quan diéu tra khong thwc hién yéu
ciu diéu tra cia Vién kiém sdt... thi Co quan
diéu tra phai néu ro ly do trong ban két lugn
diéu tra” tai khoan 2 Piéu 11 Thong tw
lién tich s6 04/2018/TTLT/VKSTC-BCA-
BQP ngay 19/10/2018. Vé van dé nay, can
quy dinh theo huéng, néu CQDT khong
thé thuc hién duwoc yéu cau diéu tra cua
VKS vi ly do khach quan, bat kha khang
thi viéc khong thuc hién yéu cau diéu tra
d6 méi duwoc chap nhan va néu ro ly do
trong ban két luan diéu tra; con néu viéc
khong thuc hién yéu cau diéu tra la vi ly
do cht quan, cdu tha, thi€u trach nhiém
ctua Diéu tra vién thi VKS phai yéu cau
thuwe hién nghiém tuc, triét dé.

- Can nghién ctu xay dung, ban
hanh thong tw lién tich gitta CQDT va
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VKS trong viéc dé ra va thuc hién yéu
cau diéu tra caa VKS. Day la mot trong
nhitng giai phap quan trong dé€ thuc
hién hiéu qua hoat dong dé ra yéu cau
diéu tra cua Kiém sat vién trong qua
trinh thwec hanh quyén cong to trong giai
doan diéu tra.

- Nghién cttu stta d6i quy dinh tai
biéu 167 BLTTHS nam 2015 vé trach
nhiém cua CQDT, co quan dwoc giao tién
hanh mot sd hoat dong diéu tra trong
viéc thuc hién cac yéu cau, quyét dinh
cua VKS trong giai doan diéu tra, trong
dd o yéu cau diéu tra. BO sung nhing
ché tai c6 tinh bt budc dtt manh ddi véi
biéu tra vién, Can bo diéu tra khi khong
thuwe hién hoac thyc hién khéng day du
cac yéu cau kiém tra, xac minh va diéu
tra ciia Kiém sat vién. Theo chung toi, ¢
thé bo sung quy dinh tai Biéu 49, biéu 51
BLTTHS nam 2015 vé viéc thay doi Diéu
tra vién, khi ¢6 can ctt cho rang Diéu tra
vién, Can b0 diéu tra thiéu trach nhiém,
cau tha trong qua trinh diéu tra, khong
tién hanh hét yéu cau diéu tra cua Kiém
sat vién thi VKS cé quyén yéu cau Thu
treong CODT thay d6i Diéu tra vién,
Can b0 diéu tra.

Tiép dén, cin xdy dung quy trinh cu
thé’ dé¢ Kiém sdt vién dp dung khi thuc
hi¢n viéc dé ra yéu ciu diéu tra. Kiém
sdt vién c6 thé thuc hién theo cdc buéc
sau day:

Buroc 1: Xac dinh nhiing van dé can
phai chiing minh hodc ti€p tuc phai
chttng minh, lam r6 cta vu an trudc khi
dé ra yéu cau diéu tra. Can ct Diéu 85
BLTTHS nam 2015 va cac diéu luat vé
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toi pham cu thé trong B luat Hinh sw,
Kiém sat vién xdc dinh cac van dé can
phai chttng minh ctia vu an, hoach dinh
tién do lam ro cac van dé theo tung giai
doan, dwa trén mtc d9, két qua ching
c da thu thap duoc, lam nén tang, co so
cho viéc dé ra yéu cau diéu tra.

Buwoc 2: Nghién ctru ho so, tai liéu,
cac quyét dinh t6 tung lam can ct dé€ dé
ra yéu cau diéu tra. Kiém sat vién phai
nghién cttu kj nhitng quyét dinh, van
ban, tai liéu, chiing ¢t do Diéu tra vién
chuyén dén nham phat hién nhitng van
dé can dugc lam 13, nhitng mau thuan
trong cac tai liéu, chttng ctt hodc thong
tin con thi€u chua duwoc thu thap. Cang
qua nghién cttu ho so, Kiém sat vién
can nhac, danh gia tinh c6 can ct va can
thiét cua cac bién phap td tung da duoc
ap dung hodc can phai ap dung.

Bugc 3: Thiét ké cac cau hoi dé€ lam rd
nhing van dé phat hién duwoc qua nghién
ctu ho so, tai liéu, van ban t6 tung.

Buéc 4: Soan thao ban yéu cau diéu
tra va trinh lanh dao Vién thong qua
ban yéu cau diéu tra trudc khi ban hanh.
Sau khi hoan tat, gi ban yéu cau diéu
tra cho CQDT va luu mo6t ban vao ho so
kiém sat.

Buwéc 5: Theo doi tién dd diéu tra
va két qua Diéu tra vién thuc hién yéu
cau diéu tra. Truong hop Diéu tra vién
khong thuc hién hodc khong thu thap
dwoc chiing ¢t nhu yéu cau diéu tra dua
ra thi kip thoi bao cao Lanh dao dé cé
phuong an giai quyét. Truong hop phat
sinh van dé can phai tiép tuc dé ra yéu
cau diéu tra thi trao doi truc tiép béng
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16i véi Diéu tra vién hodc ban hanh yéu
cau diéu tra bo sung tiép theo.

Buwrée 6: Trede khi vu an két thic diéu
tra, nghién cttu tong thé ho so vu an dé
xac dinh toan by nhitng yéu cau diéu tra
da duoc Diéu tra vién, CQDT thuc hién
day du hay chwa. Néu xét thdy con cé
nhiing van dé can phai chitng minh, thu
thap thi Kiém sat vién yéu cau Diéu tra
vién phai hoan tat tredc khi ban hanh
két luan diéu tra vu an.

Bén canh dé, cin thuc hién cdc gidi
phdp d¢ ting cuong moi quan hé phoi
hop gita CQDT véi VKS trong viéc dé
ra va thuc hién yéu ciu diéu tra

b€ thuc hién tot moi quan hé phdi
hop gitta CQDT véi VKS trong viéc de
ra va thyc hién yéu cau diéu tra, can
xay dung quy ché phdi hop gitta VKS
voi CQDT trong viéc dé ra va thuc hién
yéu cau diéu tra; tdng cuong t6 chirc hop
lién nganh cdc co quan tu phap va gitta
VKS véi CQDT.

Kiém st vién phai cht dong yéu cau
biéu tra vién gti day du, kip thoi chiing
ck, tai liéu da thu thap duwoc dé nghién
cttu, dé ra yéu cau diéu tra. Trong treong
hop can thiét, Kiém sat vién phai truc
ti€p hoi cung bi can, 14y 1oi khai ngwoi
lam ching; bam sat hoat dong diéu tra
dé xac dinh duogc thoi diém dé ra yéu
cau diéu tra ti€p theo mot cach hop ly.
Trudce khi két thuc diéu tra, Kiém sat
vién va Diéu tra vién phai phoi hop dé
danh gia toan by ching cw, tai liéu va
cac thu tuc td tung ctia vu an. Ddi véi
vu an c6 tinh chét phtc tap, ¢6 nhiéu bi
can tham gia, c¢6 bi can khong nhan toi
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thi Kiém sat vién va Diéu tra vién can
phai danh gia, phan hoa tiing van dé
can ching minh, néu chuwa thong nhat
quan diém nhan thtc thi bao cdo lanh
dao dé xudt hop hai nganh cho y kién
xt ly d6i véi vu an. Truong hop khong
thong nhat duwgc quan diém xi ly thi dai
dién mot trong hai nganh bao cao thinh
thi xin y kién chi dao ctia cdp trén, dé
ddm bao viéc xtt ly vu an, xt¢ ly bi can
dung nguoi, dung t6i, dang phap luat.

Sau khi da dé ra yéu cau diéu tra,
Kiém sat vién phai bam sat tién do thuc
hién cac yéu cau do, bao dam cho cac
yéu cau diéu tra duwoc thuc hién day du,
triét d€. Truong hop Diéu tra vién chua
rd thi Kiém sat vién chu dong trao d6i,
phan tich, giai thich nhitng van dé da
néu trong yéu cau diéu tra. Truong hop
CQDT, Diéu tra vién chwa thuwc hién
dwoc nhitng van dé trong yéu cau diéu
tra thi Kiém sat vién phai chu dong phoi
hop cung thao go. Néu Piéu tra vién, can
bo diéu tra van khong thuc hién yéu cau
diéu tra, Kiém sat vién phai kip thoi béo
cao, dé xudt Lanh dao don vi kién nghi
bang van ban véi Thu truong CQDT
c6 tham quyén d€ yéu cau thuc hién.
Truong hop do tré ngai khach quan ma
khong thé thuc hién dwoc day du yéu
cau kiém tra, xdc minh va diéu tra thi
Kiém sat vién yéu cau biéu tra vién,
Can bd diéu tra giai thich, néu rd ly do
trong ban két luan diéu tra. Truong hop
c6 tinh khong thuc hién yéu cau diéu
tra ma khong co6 ly do chinh dang thi
dé nghi CQDPT xem xét, thay doi Diéu
tra vién./.
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