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Phong Lao djng - Thuong binh va Xd héi la co quan chuyén mon thudc Uy ban nhin din (UBND)
cdp huyén, thuc hién chifc ning tham muu, gitip UBND cdp huyén thuc hién chifc ning quan Iyj nha
nuéc vé: Lao dong, tien luong trong khu vuc kinh doanh va viéc lam; gido duc ngheé nghiép; bdo hiém
xd hoi; an toan, vé sinh lao dong; nguoi cé cong; bdo tre xd héi. Bai viét phan tich vé to chiic va hoat
dong ctia co quan ndy, chi ra mot s6 bat cdp va kién nghi huéng hoan thién.
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The Department of Labor - War Invalids and Social Affairs is a specialized agency under the
district-level People’s Committee, performing the function of advising and assisting the district-
level People’s Committee to perform the state management function on: Labor, money wages in the
business sector and employment; vocational education; social insurance; occupational safety and
hygiene; people with meritorious services; social protection. This article analyzes the organization
and operation of this agency, at the same time points out some inadequacies and recommends

directions for improvement.

Keywords: Department of Labor - War Invalids and Social Affairs, the People’s Committee,
State management, vocational education, social insurance.

1. Khai quat vé t6 chirc va hoat dong caa
Phong Lao dong - Thwong binh va Xa hoi

1.1. Vi tri, tinh chdt phdp 1§ ciia Phong
Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi

Theo Hién phap nam 2013, Chinh phu va
UBND duwoc quy dinh la co quan hanh chinh
nha nwdc, trong d6 Chinh phti la co quan hanh
chinh nha nuwéc cao nhat, UBND cac cdp la co
quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phwong. Hién
phap nam 2013 khong quy dinh B9, co quan
ngang Bo 1a co quan hanh chinh nha nudc.
Tuy nhién, theo dia vi phap ly, ndi dung va
tinh chat thdm quyén ctia by, co quan ngang
bo thi do6 1a co quan hanh chinh vi cac co quan
nay cling ¢6 chirc nang quan ly nha nudc doi
véi nganh va linh vice trén pham vi ca nudc'.
Ngoai ra, 0 dia phuong, cac co quan chuyén
mon cua UBND ciing duoc xem la cac co quan
hanh chinh?

! Nguyén Canh Hop (chu bién), Gido trinh Ludt Hanh
chinh Viét Nam, Nxb. Hong Ptic, ndm 2017, tr. 187.

2 Pham Thi Giang, “Ap dung m6 hinh quan ly thuc thi
cong viéc theo két qua trong co quan hanh chinh nha nude
O Viét Nam”, Tap chi T chitc nha nitde, s6 4, ndm 2018.
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Khoan 1 Biéu 9 Luat T6 chitc chinh quyén
dia phuong nam 2015 (stta d6i, bd sung nam
2019) quy dinh: “Co quan chuyén mon thude Uy
ban nhin dan dwoc t6 chivc & cﬁp tinh, cdp huyén,
la co quan tham muwu, giip Uy ban nhin din
thiec hién chirc nang quan ly nha nwéc vé nganh,
linh vwc o dia phwong va thuwc hién cdc nhiém vu,
quyén han theo sy phin cdp, 1ty quyén ciia co quan
nha nuwéc cap trén”®. Nhu vay co thé thay, co
quan chuyén moén thuéc UBND duoc t6 chirc
O cédp tinh (la so va co quan ngang s0), cap
huyén (Ia phong va co quan ngang phong),
la co quan tham muu, gitp UBND thuc hién
chtic ndng quan ly nha nudc vé nganh, linh
viee ¢ dia phuwong. Tuy chi tham muwu, gitp
UBND thuc hién chttc nang quan ly nha nwede
vé nganh, linh vuc ¢ dia phuong nhung co
quan chuyén mén van duogc xem la mot co
quan hanh chinh.

Theo Nghi dinh s6 37/2014/ND-CP (dwoc
stra doi, b6 sung boi Nghi dinh s6 108/2020/

* Truong Dai hoc Tra Vinh
3 Diéu 9 Luat T8 chirc Chinh quyén dia phuong nam
2015 (stra ddi, b6 sung nam 2019).
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ND-CP - goi tat 1a Nghi dinh s§ 37/2014) quy
dinh t6 chtic cac co quan chuyén mon thudc
UBND huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh thi Phong Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi 1a mét co quan chuyén moén thudéc UBND
cap huyén. Nhu vay, vé vi tri, tinh chat phap
ly, Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
tham muu, giip UBND cédp huyén thuc hién
chtrc ndng quan ly nha nudce vé: Viéc lam; giao
duc nghé nghiép; lao dong, tién luong; tién
cong; bao hiém xa hoi (bao hiém xa hoi bat
budc, bao hiém xa hoi tw nguyén, bao hiém
that nghiép); an toan lao dong; nguoi ¢ cong;
bao trg xa hoi; bao vé va cham séc tré em;
binh déng gi¢i; phong, chdng t& nan xa hoit.

Cu thé hon, Diéu 3 Thong tw s6 11/2021/
TT-BLDTBXH ngay 30/9/2021 ctia B trudng
B6 Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi quy dinh:

Phong Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi la co quan chuyén moén thudéc UBND
cap huyén, thuc hién chitc nang tham muu,
giup UBND cap huyén thuc hién chtic ndng
quan ly nha nuéc vé: Lao dong, tién luong
trong khu viec kinh doanh va viéc lam; gido
duc nghé nghiép (trtr suw pham); bao hiém xa
hoi; an toan, vé sinh lao dong; ngwoi cd cong;
bao trg xa hoi; tré em; binh déng gidi; phong,
chong té nan xa hoi trén dia ban theo quy dinh
ctua phép luat; gbp phan bao dam su thong
nhat quan ly cua nganh hodc linh viee cong tac
0 dia phuong.

Phong Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi 6 tw cach phap nhéan, c6 con dau va tai
khoan; chiu su chi dao, quan ly vé t6 chirc, vi
tri viéc lam, bién ché cong chirc, co cau ngach
cong chirc va cong tac ctia UBND cap huyén,
dong thoi chiu su chi dao, kiém tra, hudng
dan vé chuyén mon, nghiép vu cua S6 Lao
dong - Thwong binh va Xa hoi.

Nhu vay, vi tr, tinh chdt phap ly caa
Phong Lao dong - Thwrong binh va Xa héi duoc
thé hién qua nhitng ndi dung cu thé nhu sau:

Phong Lao dong - Throng binh va Xa hoi
la mot co quan chuyén moén cta UBND cap
huyén duoc t6 chittc thdng nhét ¢ cac ddon
vi hanh chinh cap huyén®. Phong Lao dong -
Thueong binh va Xa hoi la co quan cé tham
quyén chuyén mon, ¢ chirc nang tham muu,

* Khoan 5 Biéu 7 Nghi dinh s6 37/2014.
5 Diéu 7 Nghi dinh s& 37/2014.
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giup UBND cédp huyén quan ly nha nudc vé
do6i véi cac van dé lao dong, thuong binh va
xa hoi.

Phong Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi khong phai la mét co quan hién dinh
nhung la mot co quan phap dinh. N6i cach
khac, Phong Lao dong - Thwong binh va Xa
hoi tuy khong dwoc quy dinh trong Hién
phap nam 2013 nhung dwoc quy dinh trong
cac van ban phap luat khac nhu Luat To chiic
chinh quyén dia phuong nam 2015 (stta doi,
bd sung nam 2019), Nghi dinh s& 37/2014,
Thong tw s6 11/2021/TT-BLDTBXH. Phong
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi co tuw cach
phap nhan, ¢ con ddu va tai khoan riéng. La
mot phap nhan cong quyén nén Phong Lao
dong - Thuwong binh va Xa hoi ¢6 tham quyén
do phap luat quy dinh, thyc hién cac nhiém
vy, quyén han theo phan cdp, uy quyén cua
UBND cép huyén, Chu tich UBND cap huyén
va theo quy dinh phap luat.

1.2. Chitc nang cua Phong Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi

biéu 3 Nghi dinh s6 37/2014 cing quy
dinh r6 co quan chuyén moén thu¢éc UBND
cap huyén; thuc hién chitc nang tham muu,
giup UBND cédp huyén quan ly nha nudc vé
nganh, linh viec ¢ dia phrong. La mot co quan
chuyén moén cuaa UBND cdp huyén, Phong
Lao dong - Thwong binh va Xa hoi thyec hién
chirc nang tham muu, gitp UBND cép huyén
quan ly nha nudc vé lao dong, thuwong binh va
xa hoi 0 dia phwong. Dong thoi, Phong Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi thuec hién mot
s0 nhiém vy, quyén han theo sy iy quyén cua
UBND cédp huyén va theo quy dinh ctia phap
luat, tr d6 gop phan bao dam sy thong nhat
quan ly ctia nganh hodc linh vic cong tac ¢
dia phuong.

Cu thé hon, khoan 1 Diéu 3 Thong tu
s6 11/2021/TT-BLDTBXH quy dinh vé chic
ndng cua Phong Lao dong - Thuwong binh va
Xa hoi la tham muu, gitp UBND cdp huyén
thue hién chirc nang quan ly nha nuwée vé: Lao
dong, tién lvong trong khu vie kinh doanh va
viéc lam; gido duc nghé nghiép (trtr sw pham);
bao hiém xa hoi; an toan, vé sinh lao dong;
nguéi co6 cong; bao tro xa hoi; tré em; binh
dang gidi; phong, chong té nan xa hoi trén dia
ban theo quy dinh cua phap luat. Thong qua
hoat dong va chitc ndng ctia minh, Phong Lao
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dong - Thuong binh va Xa hoi gép phan bao
dam sy thong nhat quan ly cua nganh hoac
linh vuc cong tac ¢ dia phuong.

Véi nhitng phan tich nhu trén, c6 thé
khéng dinh, Phong Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi la co quan chuyén mon thu¢c UBND
cap huyén, thyc hién chirc nang tham muu,
giup UBND cédp huyén quan ly nha nudc vé
van dé lao dong, thuong binh, xa hoi o dia
phuong theo quy dinh ctia phap luat, dong
thoi thye hién nhiém vu va quyén han do nha
nudc cdp trén uy quyeén, phan cdp. Chinh vi
vay, Phong Lao dong - Thirong binh va Xa hoi
déng vai tro rat quan trong trong dam bao an
sinh xa hdi ctia dia phuong noi riéng va 6n
dinh dam bao phat trién nén kinh t& cua dat
nuwdc noéi chung 6 nuedce ta hién nay.

1.3. Nhiém vy, quyén han ciia Phong Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi

Dé thuc hién chitc nang tham muu, giap
UBND cédp huyén quan ly nha nuwdc lao dong,
thuwong binh va xa hoi 0 dia phwong, phap luat
trao cho Phong Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi cac nhiém vy, quyén han cu thé. Hién
nay, nhiém vu va quyén han ctia Phong Lao
dong - Throng binh va Xa héi deoc quy dinh
tai Diéu 4 Thong tu s& 11/2021/TT-BLDTBXH.

Mgt la, Phong Lao dong - Thuwong binh
va Xa hoi trinh UBND cép huyén du thao
cac van ban, quy hoach, ké hoach theo thdm
quyén duoc giao. Cu thé, Phong Lao dong -
Thwong binh va Xa hdi trinh cac dy thao van
ban, quy hoach, ké hoach dai han, 05 nam va
hang nam vé lao dong, nguoi cb cong va xa
hoi, quy hoach phat trién nguén nhan luc,
quy hoach mang ludi co s¢ dao tao nghé phu
hop véi quy hoach tong thé phat trién kinh
t&€ - xa hoi°. Bén canh d6, Phong Lao dong -
Thwong binh va Xa héi con trinh Chu tich
UBND cédp huyén du thao cac van ban vé linh
viee lao dong, nguoi cd cong va xa hoi thudce
thdm quyén ban hanh ctia Cha tich UBND
cap huyén theo phan cong’.

Hai la, Phong Lao dong - Thuong binh
va Xa hdi to chirc thuc hién cac van ban phéap
luat, quy hoach, ké hoach sau khi dugc phé
duyét. D€ trién khai thi hanh phap luat co
hiéu qua, Phong Lao dong - Thuong binh va

¢ Khoan 1 Biéu 4 Thong tw sd 11/2021/TT-BLDTBXH.
7 Khoan 2 Diéu 4 Théng tw s6 11/2021/TT-BLDTBXH.
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Xa hoi thiee hién hoat dong thong tin, tuyén
truyén, pho bién, giao duc phap luat vé linh
viee lao dong, nguoi ¢6 cong va xa hoi dwoc
giao. Dong thoi, Phong Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi cling theo doi thi hanh phap
luat®. Ngoai ra, Phong Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi con td chirc tng dung tién bd
khoa hoc, cong nghé va dinh ky hodc dot xuat
bdo cdo vé tinh hinh thuc hién nhiém vu duoc
giao theo quy dinh ctia UBND cédp huyén va
So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi’.

Ba la, Phong Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi giap UBND cdp huyén quan ly nha
nudc doi véi to chire kinh t€ tap thé, kinh t€
tw nhan, cac hoi va to chitc phi chinh phu hoat
dong trén dia ban thudc linh vic lao dong,
nguoi ¢6 cong va xa hoi'. Bén canh d6, Phong
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phdi hop
v0i cac nganh, doan thé xay dung phong trao
toan dan cham soc, gitp do nguoi cd cong voi
cach mang va cac d6i twong chinh sach xa hoi'.

Bon la, Phong Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi trye tiép quan ly cac cong trinh ghi
cong liét si, mo liét si trén dia ban theo phan
cap™ va quan ly nha nudc vé bao hiém xa hoi
trong pham vi dia phuwong theo quy dinh cua
phap ludt va theo phan cong hoac uy quyén
cua UBND cdp huyén®. Dong thoi, Phong
Lao dong - Thwong binh va Xa hoi quan ly
to6 chiic by may, vi tri viéc lam, bién ché cong
chtre, co cdu ngach cong chirc, thuc hién ché
do tién lwong, chinh sach, ché do dai ngo,
khen thudng, ky luat, dao tao va boi dudng
vé chuyén mon, nghiép vu ddi voi cong chire
thudc pham vi quan ly theo quy dinh ctia phap
luat, theo phan cong cia UBND cap huyén'.
Trong t6 chiic va hoat dong cua minh, Phong
Lao dong - Thwong binh va Xa hoi quan ly
va chiu trdch nhiém vé tai chinh, tai san cua
Phong Lao dong - Thwong binh va Xa hoi theo
quy dinh ctia phdp luat va theo phan cong ctia
UBND cép huyén®.

8 Khoan 3 Biéu 4 Thong tu s6 11/2021/TT-BLDTBXH.
? Khoan 6 Diéu 4 Nghi dinh s6 37/2014.

10 Khoan 4 Diéu 4 Thong tu s6 11/2021/TT-BLDTBXH.
1 Khoan 9 Biéu 4 Théng tu s6 11/2021/TT-BLDTBXH.
2Khoan 6 Biéu 4 Thong tw s6 11/2021/TT-BLDTBXH.
13 Khoan 7 Diéu 4 Thong tu s6 11/2021/TT-BLDTBXH.
14 Khoan 13 Diéu 4 Thong tw s6 11/2021/TT-BLDTBXH.
15 Khoan 14 bBiéu 4 Thong tw s6 11/2021/TT-BLDTBXH.
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Ndim la, Phong Lao dong - Thuong binh
va Xahoi tiép nhan ho so va thuc hién xac dinh
s0 lao dong thudc dién tham gia bao hiém xa
hoi tam thoi nghi viéc d6i véi co quan, don
vi, t0 chitc, doanh nghiép thudéc UBND cap
huyén quan ly xin tam ding dong vao quy
huu tri va t& tudt'®. Bén canh d6, Phong Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi huéng dan
chuyén mon, nghiép vu vé linh vuc lao dong,
nguoi cd cong va xa hdi d6i voi can bo, cong
chttc xa, phuong, thi tran trén dia ban'. Pon
vi nay cling hudéng dan, kiém tra viéc thuc
hién cac quy dinh d6i véi cac co so tro giup xa
hoi, co so gido duc nghé nghiép, t6 chic dich
vu viéc lam, co so cai nghién ma tay, co so hd
trg nan nhan, co so cung cdp dich vu hd tro
binh déng gidi, dich vu phong ngira, tng pho
v6i bao luc trén co so gidi, co sé tro giup tre
em trén dia ban theo quy dinh ctia phap luat
va theo phan cong hodc iy quyeén’s.

Cudi cung, Phong Lao dong - Thuong
binh va X3 hoi ra soat, kiém tra, doi chiéu
danh sach déi twgng tham gia bao hiém y t&
do B6 Lao dong - Thwong binh va Xa hoi quan
ly*®. Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
tién hanh kiém tra theo nganh, linh vuc duoc
phan cong phu trach d6i voéi to chire, ca nhan
trong viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap
luat; giai quyét khiéu nai, td cao; phong, chong
tham nhting, lang phi theo quy dinh cta phap
luat va phan coéng ctia UBND cdp huyén®.
Bén canh d6, Phong Lao dong - Thuwong binh
va Xa hoi con thyc hién cac nhiém vu khac
do UBND cap huyén giao hodc theo quy dinh
ctia phap luat*.

1.4. Nguyén tdc t6 chifc va hoat déng ctia
Phong Lao dong - Thuwong binh va Xa hi

La mot co quan hanh chinh cu thé, Phong
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cting co
nguyén tac t6 chitc va hoat ddng cu thé. Phong
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi duoc t6
chtic va hoat dong theo nguyén tac Pang lanh

16 Khoan 7 Diéu 4 Thong tw s6 11/2021/TT-BLDTBXH.
17 Khoan 8 Diéu 4 Thong tw s6 11/2021/TT-BLDTBXH.
18 Khoan 5 Diéu 4 Thong tw s6 11/2021/TT-BLDTBXH.
¥ Khoan 7 Diéu 4 Thong tw s6 11/2021/TT-BLDTBXH.
2 Khoan 10 Diéu 4 Thong tw s6 11/2021/TT-
BLDTBXH.

2t Khoan 15 Diéu 4 Thong tw s6 11/2021/TT-
BLDTBXH.
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dao, nguyén tac tap trung dan chu, nguyén tac
tuén thu Hién phap va phap luat. Ngoai cac
nguyén tac mang tinh chinh tri - xa hdi néu
trén, t0 chiic va hoat dong ctia Phong Lao
dong - Throng binh va Xa hoi con phai tuan
thti cic nguyén tac t6 chtec - ki thuat. D6 1a
nguyén tac triee thudc hai chiéu va nguyén tac
t0 chitc, hoat dong theo ché€ d6 thu trudng?.

1.5. Té chiic ctia Phong Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi

Phong Lao dong - Thuong binh va Xa
hdi la co quan chuyén mén thuéc UBND cap
huyén nén c6 lanh dao cta Phong Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi va cac cong chtrc.
Nguoi ding dau Phong Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi la Trudng phong. Trudng
phong Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi
dong thoi 1a Uy vién UBND c&p huyén do Hoi
dong nhan dan (HDND) cap huyén bau, do
Chu tich UBND cap huyén bd nhiém?*. Trong
khi d¢, cap phoé cua Trueong phong Lao dong -
Thuwong binh va Xa hoi la Phé Truong phong.
Trwéng phong Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi la nhitng nguoi gitup Truong phong chi
dao mot s6 mat cong tac va chiu trach nhiém
tredc Treong phong vé nhiém vu dwoc phan
cong. Khi Truong phong Véng mat, mot Pho
Truong phong duoc Triedng phong tty nhiém
diéu hanh cac hoat dong cua phong. Ngoai
Trwéng phong va Phé Truwong phong, Phong
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi con c6 cac
cong chirc chuyén mon - nghiép vu.

2. Nhitng bat cip phat sinh trong qua
trinh t6 chitc va hoat dong ctia Phong Lao
dong - Thuwong binh va Xa héi

Thir nhit, vé chitc danh Trudong phong
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Dai voi
chitc danh nguoi ding dau co quan chuyén
moén cua UBND cap huyén, Luat TG chuc
chinh quyén dia phuwong nam 2015 (stra doi,
bd sung nam 2020) quy dinh cac thanh vién
UBND la thu tredng cac co quan chuyén mon
cua UBND, do HDND cung cdp bau. biéu
3 Nghi dinh s6 08/2016/ND-CP (stra d6i, bo
sung boi Nghi dinh s6 69/2020/ND-CP) quy

2 Pham Hoéng Thai - Dinh Van Mau, Gido trinh Ludt
hanh chinh Viégt Nam, Nxb. Giao thong van tai, nam
20009, tr. 101.

» Khoan 1 Biéu 5 Nghi dinh s6 37/2014/ND-CP (duoc
stra doi, bo sung boi Nghi dinh s6 108/2020/ND-CP).
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dinh vé s6 luong Phé Chu tich UBND va
quy trinh, tha tuc bau, ttr chic, mién nhiém,
bai nhiém, diéu dong, cach chirc thanh vién
UBND. Tuy nhién, Luat T chic Chinh quyén
dia phwong nam 2015 (stta d6i, b6 sung ndm
2020) lai chuwra quy dinh cu thé vé trinh ty, thu
tuc bau Uy vién UBND. Cu thé1a bau Uy vién
UBND trudc hay bd nhiém Trudng phong Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi trude va néu
bau khong dwoc chic danh Uy vien UBND
thi nguwoi d6 c6 duoc bo nhiém vao chiic danh
Truong phong Lao dong - Thwong binh va
Xa hoi hay khong. Van dé nay hién nay chua
dwoc lam 0.

Thit hai, theo Diéu 12 Nghi dinh s6 37/2014
thi Chu tich UBND cap huyén sé bd nhiém
Truong phong Lao dong - Thuwong binh va Xa
hoi. Khi Trwong phong Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi vi pham phap luat dén mic bi
ap dung hinh thtc ky luat cach chitc, giang
chte thi thdm quyén xt ly ky luat thudc vé
Chu tich UBND cung cap?. Khi bi cach chtic,
giang chttc thi nguroi nay khong con la Tredng
phong Lao dong Thu’cmg binh va Xa hoi. Nhu
vay nguoi nay cé con la Uy vién UBND cap
huyén hay khong? Van dé nay hién nay cting
chua duoc quy dinh cu thé®.

Thir ba, van dé xac dinh trdch nhiém nguoi
ding dau. Trong phap ludt hién hanh, UBND
cap huyén va Phong Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi duwoc t6 chirc va hoat dong theo
nguyén tac tap trung dan cha. Nguyén tac
nay doi hoi néu cao vai tro cta tap thé trong
viéc dua ra nhfrng quyét dinh quan trong. Ton
trong y chi cua tap thé, cua sO dong, suy cho
cung, la nguyen tac nén tang trong to chiic va
van hanh cta thiét ché dan ct hodc 1a nhitng
co quan duoc thanh 1ap truc ti€p tie co quan
dan ctt. D6 dong thoi cung la nguyén tac mang
y nghia thudc tinh ctia nén dan cha: Trong
diéu kién chua c6 giai phap nao cho van dé
tng xtt trong khong gian chung phu hop véi

y chi cta tat ca moi nguoi, giai phap cua da s

la tot nhat.

* Piéu 24 Nghi dinh s§ 112/2020/ND-CP ngay
18/9/2020 ctia Chinh phu vé x@ ly ky luéat can bo,
cong chttc, vién chtre.

% Cao Vi Minh, “Hoan thién cac quy dinh phap luét
vé hinh thite ky ludt giang chite d6i v6i cong chirc”,
Tap chi Nha nwéc va phdp ludt, s6 7, nam 2019.
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Tuy nhién, d6i véi thiét ch€ diéu hanh, nhu
co quan chuyén moén cia UBND cap huyén, viéc
dua vao y chi ctia tap thé phai duoc dat ding
chd trong quy trinh hoach dinh chinh sach, méi
phét huy duoc tac dung tich cuc. Y chi ctia tap
thé, ctia da s6 c6 thé dung, ciing c6 thé sai. Do
d6, néu dua ra quyét dinh sai, co quan diéu
hanh rat kho khan trong viéc giai quyét van de,
ddc biét la nhitng van dé mang tinh cap thiét.

TS chiec va hoat dong theo nguyén tac
tap trung dan chu la van dé mang tinh hién
dinh, Phong Lao dong - Thvzong binh va Xa
hoi Cung pha1 tuan thu nguyen tac nay. Tuy
nhién, néu van dé cing quyét dinh dwa vao
y chi ctua da s, cua tap thé thi trach nhiém
sé khong thudc vé ca nhan. Vira qua c6 mot
sO quyét dinh sai sot cuia Phong Lao dong -
Thwong binh va Xa hoi gay tac hai cho xa hoi
nhung rot cudc, trach nhiém lai khong thé
dugc quy két cho mot vi tri quan ly cu thé
nao. Trong khi d6, viéc ché tai dong loat ddi
véi ca mot tap thé lanh dao lai khong thé thuc
hién duoc do thiéu quy trinh phap ly.

Thir tw, thuc t&€ hién nay, trong hoat
dong cua Phong Lao dong - Thwong binh va
Xa hoi dang c6 nhitng bat cap, chong chéo,
khong tranh khoi tinh trang mau thuan véi
hoat dong ciia Van phong HDND va UBND
cap huyén. Hién nay, Van phong HDND va
UBND cédp huyén tham muu, gitp viéc cho
UBND cép huyén trong cong tac quan ly nha
nudc vé gido duc va dao tao, lao ddng viéc
lam, gidm ngheo, cac chinh sach xa hoi, bao
hiém xa hoi... Nhitng hoat dong nay c6 phan
chong lan véi hoat dong cua Phong Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi. Voi vi tri la “siéu
phong”, doi khi hoat dong cua Van phong
HDND va UBND cédp huyén lién quan dén
tham muu, gitp viéc vé gido duc va dao tao,
lao dong viéc lam, gidm ngheo, cac chinh sach
xa hoi, bao hiém xa hoi... lai chiém wu thé hon
so voi Phong Lao dong - Thwong binh va Xa
hoi.

3. Kién nghi hoan thién

Mot la, hoan thién quy dinh vé chirc danh
nguoi dirng diu co quan chuyén moén cua UBND
cap huyén néi chung va Trwong phong Lao djng -
Thwong binh va Xa hoi noi riéng

Dai voi hau hét cac chire danh khi trinh
HDND bau lam Uy vién UBND cdp huyén thi
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truede do, cac chire danh nay déu da duoc bd
nhiém lam nguoi dung dau co quan chuyén
moén thudoc UBND cung cap. Néu sau khi
trinh HDND bau lam Uy vién UBND, lai tién
hanh bd nhiém chirc danh nay vao vi tri nguwoi
ding dau co quan chuyén moén UBND Ilan
nita s& dan dén tinh trang “bd nhiém lai” chirc
danh nay (vi thoi diém d6 van dang la nguoi
ding dau co quan chuyén mon). Néu thuc
hién viéc b6 nhiém nguoi ding dau co quan
chuyén mon sau khi HDND cung cap bau lam
Uy vién UBND thi Luat TS chitc Chinh quyén
dia phwong nam 2015 (stta d6i, b6 sung nam
2020) can quy dinh cu thé quy trinh, tha tuc
tién hanh b6 nhiém chitc danh nay vi hién nay
chua c6 quy dinh va can lam r6 thoi diém tinh
thoi han b6 nhiém la nhw thé nao? Thoi diém
bd nhiém sé tinh theo nhiém ky cia HDND,
UBND hay theo Quyét dinh s 27/2003/Qb-
TTg ngay 19/02/2003 ctia Thu twdng Chinh
phu vé viéc ban hanh Quy ché b6 nhiém, bd
nhiém lai, luan chuyén, tir chtre, mién nhiém
can bg, cong chic lanh dao. D6i véi quy trinh,
tht tuc bau Uy vién UBND, c¢an can nhéc, quy
dinh ngwoi nao dugc HDND tin nhiém bau
dat chitc danh Uy vién UBND méi du co so
dé thuc hién thu tuc b6 nhiém vi tri ding dau
co quan chuyén moén ctia UBND cung cap noi
chung? va b6 nhiém Trudng phong Lao dong
- Thuong binh va Xa hdi ndi riéng.

Hai la, hoan thién quy dinh vé tw cich l:ly
vien UBND cip huyén cua Trwong phong Lao
dong — Thwong binh va Xa hoi khi bi cich chirc,
gidng chirc

Khi bi cach chttc, gidang chitc Truong
phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thi
ngudi nay ciing khong thé 1a Uy vién UBND
cap huyén nén HDND cap huyén nhat thiét
phai bai nhiém tw cach Uy vién UBND cap
huyén cua nguoi nay. Nhu vay, co ché phdi
hop gitta Chu tich UBND cap huyén vdi
HDND cédp huyén trong viéc ky luat cach chirc
Truong phong Lao dong - Thwong binh va Xa
hoi va bai nhiém tu cach Uy vién UBND cap
huyén duoc thé hién nhu thé nao cling can
phai dugc lam rd. Do d6, phap luat can quy
dinh cu thé la “Chu tich UBND cdp huyén cé

% Nguyén Thi Huong, “Luat T8 chtic chinh quyén
dia phuong - thuc t€ 4p dung va mdt sd kién nghi”,
Tap chi Nghién civu Ldp phdp, s6 12, nAm 2019.
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quyén cdach chirc, gidng chirc nguweoi dirng diu cdc
co quan chuyén mon thugc UBND cdp huyén. Khi
bi cich chirc, gidng chirc thi HDND cip huyén
phdi bdi nhiém tw cich Uy vien UBND cap huyén
cua ngueoi nay”.

Ba la, cd nhin hoa trach nhi¢m quan ly

Can thiét 1ap ché& d¢ trach nhiém ca nhan
hoan chinh d6i véi nguoi ding dau co quan
chuyén mon thudc UBND cdp huyén, trong
do6 c6 Phong Lao dong - Thwong binh va Xa
hoi. Co thé trong qua trinh ban bac, thao luan
vé viéc xay dung phuong an cho hoat dong,
Truong phong Lao dong - Thwong binh va Xa
hoi ¢6 trach nhiém va c¢é quyén tham khao y
kién ctia cac thanh vién khac thu¢c Phong Lao
dong - Thwong binh va Xa héi. Tuy nhién, mot
khi dwoc lwa chon, thi phwong an tro thanh
quyét dinh chinh thitc phai la quyét dinh cta
ca nhan Truwéng phong Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi va gan véi trach nhiém cta
nguoi nay.

Giai phap nay cting hoan toan phu hop
véi cac y twong cai cach lién quan dén viéc
t0 chttc co quan chdp hanh, diéu hanh ¢ dia
phuong nhu ndi ¢ trén. Mot khi dwoc bo
nhiém, Treong phong Lao dong - Thuwong
binh va Xa hoi tat nhién phai chiu trach nhiém
ca nhan, tuong tng véi nhitng quyén han
rong rai ma cap bo nhiém trao cho riéng minh
dé thuec thi phan su.

Bon la, ciin phan dinh r0 nhigm vu, quyén han cua
Phong Lao dong - Thuiong binh va Xa hoi

Can phai thuc hién nghiém cac quy dinh
va Quy ché phéi hop gitta cac co quan, don
vi ¢6 lién quan trong giai quyét tha tuc hanh
chinh théng qua viéc ddy manh cai cach cong
vy, xac dinh vi tri viéc lam cu thé”. Dong
thoi, tién hanh ra soat chitc ndng, nhiém vy,
quyén han cua Van phong HDND va UBND
cdp huyén dé€ diéu chinh, sap xép lai, tranh sw
trng 1ap vé chitc nang, nhiém vy, quyén han
voi Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.
C6 nhu vay thi td chire va hoat dong cua cac
co quan chuyén mon mdi bao dam tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua./.

¥ Lé btec Hién, “Nhan dién nhiing bat cap trong cac
quy dinh phap luat vé tiép cong dan”, Tap chi ndi
chinh, s6 90, nam 2021.
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