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1. Khái quát về xử phạt vi phạm hành 
chính đối với hành vi buôn bán hàng giả

Tính từ năm 1986 đến nay, Việt Nam 
đang trong quá trình hội nhập quốc tế ngày 
càng sâu rộng về mọi mặt. Trong lĩnh vực 
kinh tế, Việt Nam chủ động và tích cực tham 
gia các tổ chức kinh tế thế giới, ký kết nhiều 
hiệp định thương mại tự do... Hơn 15 năm 
là thành viên WTO, Việt Nam đã đạt được 
những thành công vượt bậc. Việt Nam đã 
thu hút mạnh mẽ đầu tư nước ngoài nhờ môi 
trường ổn định, minh bạch; kim ngạch xuất 
khẩu tăng; nền kinh tế vĩ mô được ổn định, 
tạo điều kiện để phát triển kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa; công nghiệp - 
dịch vụ phát triển mạnh mẽ.

Cùng với sự phát triển kinh tế, việc ra 
đời của các trung tâm thương mại, siêu thị và 
cửa hàng tiện dụng đã làm thay đổi diện mạo 
của thương mại bán lẻ, thay đổi thói quen 
mua sắm của người tiêu dùng theo hướng 
văn minh, hiện đại và góp phần đáng kể vào 
sự phát triển kinh tế - xã hội. Cùng với việc 

thuận lợi xuất khẩu các mặt hàng chủ lực của 
Việt Nam ra thị trường thế giới, hoạt động 
nhập khẩu hàng hóa cũng trở nên sôi động 
hơn khi cơ chế thoáng tạo điều kiện thuận lợi 
cho hàng nước ngoài vào Việt Nam, nhiều 
mặt hàng được áp thuế nhập khẩu 0%. Đặc 
biệt hơn, trong thời gian gần đây, Việt Nam 
đã hoàn tất việc gia nhập TTP - Hiệp định 
đối tác kinh tế xuyên Thái Bình Dương, từ đó 
góp phần không nhỏ vào việc ổn định và phát 
triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội 
chủ nghĩa của nước ta.

Cùng với những thành tựu đã đạt được, 
trên con đường hội nhập, Việt Nam cũng gặp 
phải những khó khăn lớn về kinh tế. Tốc độ 
toàn cầu hóa ngày càng tăng khiến lượng 
hàng hóa nhập khẩu vào Việt Nam ngày càng 
nhiều. Bên cạnh những sản phẩm dịch vụ tốt, 
lành mạnh phục vụ cho đời sống của nhân 
dân, vẫn còn một bộ phận không nhỏ những 
hàng hóa, vật phẩm gây hại cho sức khỏe con 
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người, vật nuôi, cây trồng và môi trường, văn 
hóa phẩm có nội dung độc hại. Một bộ phận 
cá nhân vì lợi nhuận mà bất chấp thủ đoạn, 
trốn thuế, kinh doanh trái pháp luật những 
mặt hàng có hại cho người sử dụng như hàng 
giả, hàng giả mạo nhãn hàng hóa, bao bì hàng 
hóa, hàng lậu.

Hiện nay, tình trạng buôn bán các loại 
hàng giả khá phổ biến ở nước ta.  Buôn bán 
hàng giả không chỉ gây tác hại tổn thất đến 
hiệu quả kinh tế nội địa và chính sách khuyến 
khích đầu tư trong, ngoài nước, mà còn dẫn 
đến những hệ quả tiêu cực khôn lường đối 
với an toàn, trật tự và văn hóa xã hội1. Nhiều 
vụ buôn bán hàng giả bị phát hiện, xử lý đã 
có tác dụng răn đe các đối tượng vi phạm. Tuy 
nhiên, tình hình buôn bán hàng giả vẫn diễn 
biến phức tạp2. 

Theo Nghị định số 98/2020/NĐ-CP (được 
sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 17/2022/
NĐ-CP) thì “buôn bán” là việc thực hiện một, 
một số hoặc tất cả các hoạt động chào hàng, 
bày bán, lưu giữ, bảo quản, vận chuyển, bán 
buôn, bán lẻ, xuất khẩu, nhập khẩu và hoạt 
động khác đưa hàng hóa vào lưu thông3. Qua 
những phân tích trên, có thể hiểu buôn bán 
hàng giả là việc thực hiện một, một số hoặc tất 
cả các hoạt động chào hàng, bày bán, lưu giữ, 
bảo quản, vận chuyển, bán buôn, bán lẻ, xuất 
khẩu, nhập khẩu và hoạt động khác đưa các 
loại hàng giả vào lưu thông trong thị trường.

Xử phạt vi phạm hành chính là một trong 
những biện pháp để duy trì trật tự quản lý nhà 
nước, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của cá 
nhân, tổ chức. Xử phạt vi phạm hành chính 
đối với hành vi buôn bán hàng giả không nằm 
ngoài ý nghĩa đó, nhằm duy trì trật tự quản 
lý nhà nước trong lĩnh vực kinh doanh hàng 
hóa, góp phần giảm lượng hàng giả trên thị 
trường, bảo vệ lợi ích hợp pháp của Nhà nước 

1  Nguyễn Thúy Vân (2007), “Những vướng mắc và bất 
cập khi thực hiện Điều 155 Bộ luật Hình sự năm 1999 
quy định về tội buôn bán hàng giả mạo nhãn hàng hóa, 
bao bì hàng hóa”, Tạp chí Kiểm sát, (11), tr. 22.
2  Lê Quang Kiệm (2020), “Nâng cao năng lực của ngành 
Quản lý thị trường góp phần quản lý việc sản xuất và 
buôn bán hàng giả trong điều kiện hội nhập quốc tế của 
Việt Nam hiện nay”, Tạp chí Thanh tra, (4), tr. 29.
3  Khoản 2 Điều 3 Nghị định số 98/2020/NĐ-CP (sửa 
đổi, bổ sung bởi Nghị định số 17/2022/NĐ-CP).

và công dân. Như vậy, có thể hiểu xử phạt 
vi phạm hành chính đối với hành vi buôn 
bán hàng giả là việc chủ thể có thẩm quyền 
áp dụng các hình thức xử phạt và biện pháp 
khắc phục hậu quả đối với cá nhân, tổ chức vi 
phạm hành chính khi thực hiện một, một số 
hoặc tất cả các hoạt động chào hàng, bày bán, 
lưu giữ, bảo quản, vận chuyển, bán buôn, bán 
lẻ, xuất khẩu, nhập khẩu và hoạt động khác 
đưa hàng giả vào lưu thông trên thị trường.

 Theo Nghị định số 98/2020/NĐ-CP (được 
sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 17/2022/
NĐ-CP – gọi tắt là Nghị định số 98/2020) thì 
hành vi buôn bán hàng giả về giá trị sử dụng, 
công dụng bị xử phạt theo Điều 9. Nghị định 
này quy định mức phạt đối với hành vi buôn 
bán hàng giả về giá trị sử dụng, công dụng 
cũng phụ thuộc vào giá trị của hàng giả so với 
hàng thật. Ngoài ra, văn bản này còn căn cứ 
vào giá trị thu lợi bất hợp pháp để xác định các 
mức phạt phù hợp với hành vi vi phạm. Cụ 
thể: Phạt tiền từ 1.000.000 đồng đến 3.000.000 
đồng trong trường hợp hàng giả tương đương 
với số lượng của hàng thật có trị giá dưới 
3.000.000 đồng hoặc thu lợi bất hợp pháp dưới 
5.000.000 đồng; Phạt tiền từ 3.000.000 đồng 
đến 5.000.000 đồng trong trường hợp hàng 
giả tương đương với số lượng của hàng thật 
có trị giá từ 3.000.000 đồng đến dưới 5.000.000 
đồng hoặc thu lợi bất hợp pháp từ 5.000.000 
đồng đến dưới 10.000.000 đồng; Phạt tiền từ 
5.000.000 đồng đến 10.000.000 đồng trong 
trường hợp hàng giả tương đương với số 
lượng của hàng thật có trị giá từ 5.000.000 
đồng đến dưới 10.000.000 đồng hoặc thu lợi 
bất hợp pháp từ 10.000.000 đồng đến dưới 
20.000.000 đồng; Phạt tiền từ 10.000.000 đồng 
đến 30.000.000 đồng trong trường hợp hàng 
giả tương đương với số lượng của hàng thật có 
trị giá từ 10.000.000 đồng đến dưới 20.000.000 
đồng hoặc thu lợi bất hợp pháp từ 20.000.000 
đồng đến dưới 30.000.000 đồng; Phạt tiền từ 
30.000.000 đồng đến 50.000.000 đồng trong 
trường hợp hàng giả tương đương với số 
lượng của hàng thật có trị giá từ 20.000.000 
đồng đến dưới 30.000.000 đồng hoặc thu lợi 
bất hợp pháp từ 30.000.000 đồng đến dưới 
50.000.000 đồng; Phạt tiền từ 50.000.000 đồng 
đến 70.000.000 đồng trong trường hợp hàng 
giả tương đương với số lượng của hàng thật 
có trị giá từ 30.000.000 đồng trở lên hoặc thu 
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lợi bất hợp pháp từ 50.000.000 đồng trở lên 
mà không bị truy cứu trách nhiệm hình sự. 
Điều khoản này cũng quy định phạt tiền gấp 
hai lần các mức tiền phạt thông thường đối 
với hành vi nhập khẩu hàng giả hoặc hàng giả 
thuộc một trong các trường hợp sau đây: “Là 
thực phẩm, phụ gia thực phẩm, chất hỗ trợ chế 
biến thực phẩm, chất bảo quản thực phẩm, thuốc, 
nguyên liệu làm thuốc mà không bị truy cứu trách 
nhiệm hình sự; Là thức ăn chăn nuôi, thức ăn thủy 
sản, sản phẩm xử lý môi trường nuôi trồng thủy 
sản, sản phẩm xử lý chất thải chăn nuôi, phân 
bón, thuốc thú y, thuốc bảo vệ thực vật, giống cây 
trồng, giống vật nuôi; Là mỹ phẩm, trang thiết 
bị y tế, chất tẩy rửa, hoá chất, chế phẩm diệt côn 
trùng, diệt khuẩn dùng trong lĩnh vực gia dụng và 
y tế, xi măng, sắt thép xây dựng, mũ bảo hiểm”4.

Theo Nghị định số 98/2020, hành vi buôn 
bán hàng giả mạo nhãn hàng hóa, bao bì hàng 
hóa bị xử phạt theo Điều 11 với mức phạt đối 
với hành vi buôn bán hàng giả về giá trị sử 
dụng, công dụng cũng phụ thuộc vào giá trị 
của hàng giả so với hàng thật. Ngoài ra, văn 
bản này còn căn cứ vào giá trị thu lợi bất hợp 
pháp để xác định các mức phạt phù hợp với 
hành vi vi phạm. Cụ thể: Phạt tiền từ 1.000.000 
đồng đến 3.000.000 đồng trong trường hợp 
hàng giả tương đương với số lượng của hàng 
thật có trị giá dưới 3.000.000 đồng hoặc thu 
lợi bất hợp pháp dưới 5.000.000 đồng; Phạt 
tiền từ 3.000.000 đồng đến 5.000.000 đồng 
trong trường hợp hàng giả tương đương với 
số lượng của hàng thật có trị giá từ 3.000.000 
đồng đến dưới 5.000.000 đồng hoặc thu lợi 
bất hợp pháp từ 5.000.000 đồng đến dưới 
10.000.000 đồng; Phạt tiền từ 5.000.000 đồng 
đến 10.000.000 đồng trong trường hợp hàng 
giả tương đương với số lượng của hàng thật có 
trị giá từ 5.000.000 đồng đến dưới 10.000.000 
đồng hoặc thu lợi bất hợp pháp từ 10.000.000 
đồng đến dưới 20.000.000 đồng; Phạt tiền từ 
10.000.000 đồng đến 20.000.000 đồng trong 
trường hợp hàng giả tương đương với số 
lượng của hàng thật có trị giá từ 10.000.000 
đồng đến dưới 20.000.000 đồng hoặc thu lợi 
bất hợp pháp từ 20.000.000 đồng đến dưới 
30.000.000 đồng; Phạt tiền từ 20.000.000 đồng 
đến 30.000.000 đồng trong trường hợp hàng 
giả tương đương với số lượng của hàng thật có 

4  Khoản 2 Điều 9 Nghị định số 98/2020.

trị giá từ 20.000.000 đồng đến dưới 30.000.000 
đồng hoặc thu lợi bất hợp pháp từ 30.000.000 
đồng đến dưới 50.000.000 đồng; Phạt tiền từ 
30.000.000 đồng đến 50.000.000 đồng trong 
trường hợp hàng giả tương đương với số 
lượng của hàng thật có trị giá từ 30.000.000 
đồng trở lên hoặc thu lợi bất hợp pháp từ 
50.000.000 đồng trở lên mà không bị truy cứu 
trách nhiệm hình sự. Trong trường hợp buôn 
bán hàng giả mạo nhãn hàng hóa, bao bì hàng 
hóa “là thực phẩm, phụ gia thực phẩm, chất bảo 
quản thực phẩm, chất hỗ trợ chế biến thực phẩm, 
thuốc, nguyên liệu làm thuốc mà không bị truy 
cứu trách nhiệm hình sự; là thức ăn chăn nuôi, 
thức ăn thủy sản, sản phẩm xử lý môi trường nuôi 
trồng thủy sản, sản phẩm xử lý chất thải chăn 
nuôi, phân bón, thuốc thú y, thuốc bảo vệ thực 
vật, giống cây trồng, giống vật nuôi; là mỹ phẩm, 
trang thiết bị y tế, chất tẩy rửa, hoá chất, chế phẩm 
diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong lĩnh vực gia 
dụng và y tế, xi măng, sắt thép xây dựng, mũ bảo 
hiểm”5 thì bị phạt tiền gấp hai lần.

Ngoài bị phạt tiền, người vi phạm còn bị 
áp dụng các hình thức xử phạt bổ sung như 
Tịch thu tang vật và bị áp dụng các biện pháp 
khắc phục hậu quả, như: Buộc tiêu hủy tang 
vật đối với hành vi vi phạm; Buộc đưa ra khỏi 
lãnh thổ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam hoặc tái xuất hàng giả đối với hành vi 
nhập khẩu hàng giả; Buộc nộp lại số lợi bất 
hợp pháp có được do thực hiện hành vi vi 
phạm6.

2. Bất cập trong các quy định xử phạt vi 
phạm hành chính đối với hành vi buôn bán 
hàng giả 

Thứ nhất, mức phạt tiền đối với hành vi buôn 
bán hàng giả chưa tương xứng với tính chất, mức 
độ nguy hiểm của hành vi vi phạm

So với Nghị định số 185/2013/NĐ-CP 
(sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 124/2015/
NĐ-CP) thì Nghị định số 98/2020 đã nâng 
mức tiền phạt đối với đối với hành vi buôn 
bán hàng giả. Điều này phù hợp với tình trạng 
lạm phát ngày một gia tăng và tốc độ trượt giá 
của đồng tiền. Tuy vậy, mức phạt tiền đối với 
hành vi buôn bán hàng giả tại Điều 9 Nghị 
định số 98/2020 vẫn chưa thật sự phù hợp với 
tính chất, mức độ vi phạm.

5  Khoản 2 Điều 11 Nghị định số 98/2020.
6  Điều 9 Nghị định số 98/2020.
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Ví dụ, phạt tiền từ 1.000.000 đồng đến 
3.000.000 đồng trong trường hợp thu lợi bất 
hợp pháp dưới 5.000.000 đồng (điểm a khoản 
1), phạt tiền từ 3.000.000 đồng đến 5.000.000 
đồng trong trường hợp thu lợi bất hợp pháp 
từ 5.000.000 đồng đến dưới 10.000.000 đồng 
(điểm b khoản 1), phạt tiền từ 5.000.000 đồng 
đến 10.000.000 đồng trong trường hợp thu lợi 
bất hợp pháp từ 10.000.000 đồng đến dưới 
20.000.000 đồng (điểm c khoản 1). Trong 
những trường hợp này, khung tiền phạt áp 
dụng đối với đối tượng buôn bán hàng giả lại 
thấp hơn so với số tiền bất hợp pháp mà đối 
tượng vi phạm thu được. Điều này tạo ra cho 
người vi phạm một thái độ tiêu cực là ngay 
cả khi hành vi buôn bán hàng giả bị phát hiện 
xử phạt thì họ vẫn có thể thu lợi từ hành vi vi 
phạm. Chính lý do này làm cho các đối tượng 
vi phạm sẵn sàng vi phạm dù họ đều biết rằng 
buôn bán hàng giả là phạm pháp.

Thứ hai, Nghị định số 98/2020 chưa xác định 
rõ ranh giới giữa xử phạt vi phạm hành chính và 
xử lý hình sự đối với “hành vi buôn bán hàng giả 
trong trường hợp hàng giả tương đương với số 
lượng của hàng thật có trị giá từ 30.000.000 đồng 
trở lên”

Theo quy định tại điểm e khoản 1 Điều 9 
Nghị định số 98/2020, “hành vi buôn bán hàng 
giả trong trường hợp hàng giả tương đương với số 
lượng của hàng thật có trị giá từ 30.000.000 đồng 
trở lên hoặc thu lợi bất hợp pháp từ 50.000.000 
đồng trở lên mà không bị truy cứu trách nhiệm 
hình sự thì bị xử phạt hành chính với mức tiền 
phạt từ 50.000.000 đồng đến 70.000.000 đồng”7. 
Hành vi này còn bị áp dụng “hình thức xử phạt 
bổ sung tịch thu tang vật vi phạm, tước quyền sử 
dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề từ 03 tháng 
đến 06 tháng”. Ngoài ra, chủ thể vi phạm còn 
bị áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả buộc 
tiêu hủy tang vật  là hàng giả vi phạm, buộc 
đưa ra khỏi lãnh thổ nước Cộng hòa xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam hoặc tái xuất hàng giả 
đối với hành vi nhập khẩu hàng giả, buộc nộp 
lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện 
hành vi vi phạm8.

Trong khi đó, Bộ luật Hình sự năm 2015 
(sửa đổi, bổ sung năm 2017 – gọi tắt là BLHS 
năm 2015) cũng có quy định về tội sản xuất, 

7  Điểm e khoản 1 Điều 9 Nghị định số 98/2020.
8  Khoản 2, khoản 3 Điều 9 Nghị định số 98/2020.

buôn bán hàng giả quy định tại Điều 192. Cụ 
thể đối với hành vi buôn bán hàng giả trị giá 
từ 30.000.000 đồng đến dưới 150.000.000 đồng 
hoặc thu lợi bất chính từ 50.000.000 đồng 
đến dưới 100.000.000 đồng thì bị phạt tiền 
từ 100.000.000 đồng đến 1.000.000.000 đồng 
hoặc phạt tù từ 01 năm đến 05 năm9. Hành 
vi buôn bán hàng giả trị giá từ 150.000.000 
đồng đến dưới 500.000.000 đồng hoặc thu 
lợi bất chính từ 100.000.000 đồng đến dưới 
500.000.000 đồng thì bị phạt tù từ 05 năm đến 
10 năm10. Hành vi buôn bán hàng giả trị giá 
từ 500.000.000 đồng trở lên hoặc thu lợi bất 
chính 500.000.000 đồng trở lên thì bị phạt tù 
từ 07 năm đến 15 năm11.

Như vậy, đối với trường hợp cá nhân, 
pháp nhân thương mại có “hành vi buôn 
bán hàng giả trong trường hợp hàng giả tương 
đương với số lượng của hàng thật có trị giá từ 
30.000.000 đồng trở lên hoặc thu lợi bất hợp pháp 
từ 50.000.000 đồng trở lên” sẽ đối mặt với hai 
trường hợp: Một là, có thể bị truy cứu trách 
nhiệm hình sự về tội buôn bán hàng giả theo 
quy định của BLHS năm 2015; Hai là, bị xử 
phạt vi phạm hành chính theo Nghị định số 
98/2020 (nếu không bị truy cứu trách nhiệm 
hình sự). Quy định trên những tưởng đã có sự 
phân định rõ ràng giữa truy cứu trách nhiệm 
hình sự với xử phạt vi phạm hành chính về 
hành vi buôn bán hàng giả, thế nhưng vấn 
đề đặt ra là hiện nay pháp luật không có quy 
định rõ trường hợp nào cá nhân, pháp nhân 
thương mại có “hành vi buôn bán hàng giả trong 
trường hợp hàng giả tương đương với số lượng 
của hàng thật có trị giá từ 30.000.000 đồng trở lên 
hoặc thu lợi bất hợp pháp từ 50.000.000 đồng trở 
lên” mà “không bị truy cứu trách nhiệm hình sự” 
để người có thẩm quyền tiến hành xử phạt vi 
phạm hành chính theo quy định tại Nghị định 
số 98/2020.

Thứ ba, thẩm quyền xử phạt vi phạm hành 
chính đối với hành vi buôn bán hàng giả vẫn còn 
chưa đầy đủ

Nghị định số 98/2020 quy định về thẩm 
quyền xử phạt vi phạm hành chính đối với 
hành vi buôn bán hàng giả cho khá nhiều chủ 
thể khác nhau gồm: Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

9  Khoản 1 Điều 192 BLHS năm 2015.
10  Khoản 2 Điều 192 BLHS năm 2015.
11  Khoản 3 Điều 192 BLHS năm 2015.
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các cấp, Quản lý thị trường, Công an nhân 
dân, Hải quan, Bộ đội biên phòng, Cảnh sát 
biển, Thanh tra. Việc mở rộng thẩm quyền xử 
phạt cho nhiều đối tượng khác nhau thể hiện 
quyết tâm của Nhà nước trong việc đấu tranh, 
phòng chống đối với vi phạm phổ biến này.

Tuy nhiên, nếu phân tích kỹ lưỡng thì có 
thể nhận thấy khả năng thực hiện thẩm quyền 
xử phạt của một số chức danh trong thực tiễn 
bị hạn chế rất nhiều so với kỳ vọng ban đầu. 
Theo quy định tại Nghị định số 98/2020/, 
hành vi buôn bán hàng giả bị áp dụng hình 
thức xử phạt chính là phạt tiền; hình thức 
xử phạt bổ sung có thể là tịch thu tang vật vi 
phạm, tước quyền sử dụng giấy phép, chứng 
chỉ hành nghề. Nếu căn cứ vào mức tiền phạt 
thì một số chức danh như Chủ tịch Ủy ban 
nhân dân cấp xã có thể xử phạt đối với các vi 
phạm tại điểm a, điểm b khoản 1 Điều 9 khi 
các hành vi này có mức phạt là từ 1.000.000 
đồng đến 3.000.000 đồng và từ 3.000.000 đồng 
đến 5.000.000 đồng. Thế nhưng, nếu hành 
vi buôn bán hàng giả có phát sinh số lợi bất 
hợp pháp thì Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp 
xã không thể áp dụng biện pháp “buộc nộp 
lại số lợi bất hợp pháp” nên kết quả là không 
thể xử phạt đối với hành vi này. Bất cập này 
cũng thể hiện đối với một số chức danh khác 
thuộc lực lượng Công an nhân dân (như 
“Trưởng Công an cấp xã”, “Trưởng Công an 
cấp huyện”...), lực lượng Hải quan (như “Đội 
trưởng, Tổ trưởng thuộc Chi cục Hải quan”; 
“Tổ trưởng thuộc Đội Kiểm soát thuộc Cục 
Hải quan tỉnh, liên tỉnh, thành phố trực thuộc 
Trung ương”)...

3. Giải pháp hoàn thiện
Thứ nhất, Nghị định số 118/2021/NĐ-CP 

hướng dẫn Luật Xử lý vi phạm hành chính 
quy định hình thức xử phạt, mức xử phạt 
phải căn cứ vào các yếu tố sau đây: “Tính chất, 
mức độ xâm hại trật tự quản lý hành chính nhà 
nước của hành vi vi phạm; mức độ giáo dục, răn 
đe và tính hợp lý, tính khả thi của việc áp dụng 
hình thức, mức phạt”12. Do đó, để có thể phát 
huy giá trị của hình thức phạt tiền đối với việc 
trừng trị, răn đe các đối tượng vi phạm hành 
chính về buôn bán hàng giả, tác giả kiến nghị 
cần phải quy định mức tiền phạt cho tương 
xứng với tính chất, mức độ của hành vi vi 

12  Khoản 3 Điều 4 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP.

phạm theo nguyên tắc số tiền phạt đối tượng 
vi phạm phải gánh chịu phải cao hơn so với 
khoản lợi bất chính có được từ việc buôn bán 
hàng giả.

Thứ hai, để có cơ sở pháp lý rõ ràng cho 
những cơ quan tiến hành tố tụng hình sự và 
người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành 
chính áp dụng pháp luật chính xác, đòi hỏi 
các cơ quan soạn thảo văn bản pháp luật, cụ 
thể là Chính phủ cần quy định rõ trường hợp 
nào cá nhân, tổ chức “có hành vi buôn bán hàng 
giả trong trường hợp hàng giả tương đương với số 
lượng của hàng thật có trị giá từ 30.000.000 đồng 
trở lên hoặc thu lợi bất hợp pháp từ 50.000.000 
đồng trở lên” mà “không bị truy cứu trách nhiệm 
hình sự” để từ đó người có thẩm quyền căn cứ 
thực hiện việc xử phạt vi phạm hành chính 
trên thực tế. Trong bối cảnh BLHS năm 2015 
và Nghị định số 98/2020 đã có hiệu lực pháp 
luật thì các cơ quan nhà nước cần giải thích 
cụ thể về vấn đề trên nhằm phân định rõ ràng 
giữa xử phạt hành chính và xử lý hình sự. 
Minh định giữa xử phạt hành chính và xử lý 
hình sự đối với hành vi buôn bán buôn bán 
hàng giả không chỉ tạo điều kiện thuận lợi 
cho công tác đấu tranh, phòng chống vi phạm 
hành chính liên quan đến hành vi này mà còn 
hạn chế tình trạng nhập nhằng “hành chính 
hóa các vi phạm hình sự” hoặc “hình sự hóa các 
vi phạm hành chính”13.

Thứ ba, để đáp ứng yêu cầu của thực tiễn 
xử phạt đối với hành vi buôn bán hàng giả, 
Quốc hội, Chính phủ cần sửa đổi, bổ sung quy 
định về thẩm quyền xử phạt theo hướng mở 
rộng thẩm quyền của các chức danh được quy 
định. Cụ thể là cần mở rộng thẩm quyền áp 
dụng một số biện pháp khắc phục hậu quả để 
các việc xử phạt có thể được thực hiện trong 
thực tế chứ không chỉ dừng lại ở các quy định 
mang tính hình thức như hiện nay, từ đó tăng 
cường hiệu quả xử phạt đối với hành vi buôn 
bán hàng giả./.

13  Huỳnh Văn Trung (2021), “Hoàn thiện các quy 
định pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính đối 
với hành vi buôn bán hàng cấm là thuốc lá điếu nhập 
lậu”, Tạp chí Nghiên cứu lập pháp, (5), tr. 44. 


