TIEN KY THUAT S0 CUA NGAN HANG TRUNG UONG
DUGI GOC NHIN PHAP LY

NGUYEN HONG SON*-PHAM THITHUY QUYNH **

Su xudt hién cia nguy cang nhiéu cdc logi tién kij thudt s6'dd mo ra nhiing trién vong phat trién
mdi cho kinh té"toan cuu nhung song hanh v6i do cing la nhig hé luy tiéu cuc. Nham gidi quyét
cdc hé lyy d6, nhiéu quoc gia da lén y tugng vd cho ra doi dong tién kij thudt s6'do Ngdn hang Trung
uong (CBDC) phat hanh nhw Trung Quoc, Thuy Dién... D¢ Viét Nam khong bi bo lai trong qud trinh
s6 hod tién té, hoi nhip kinh té quoc té, bai viét khdi qudt vé tién ki thugt s ctia Ngan hang Trung
wong, qud trinh hinh thanh phdt trién, tinh hinh trién khai ciia mét sé quoc gia trén thé’ gzm va dua ra
bai hoc cho Vigt Nam lién quan dén khung phép 1j co ban nham trién khai tién ki thudt s6 ciia Ngdn
hdng Trung wong tai Viét Nam.

Tir khod: Tién ki thudt s6 ciia Ngdn hang Trung wong, CBDC, chuyén déi so, tien dién ti, tién do,
tien ma hod.
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Eventhough the emergence of many digital currencies has opened new prospects for the
global economy, the negative consequences also can be seen. To solve that problem, some nations
have given the idea and issued central bank digital currency (CBDC) as China, Sweden... So
that Vietnam will not be left behind in the process of currency digitization and international
economic integration, the article generalizes about Central Bank digital currency, its formation
and development, the implementation situation of several nations as well as gives out lessons for

our basic legal framework to deploy digital currency of the Central Bank in Vietnam.

Keywords: Central Bank digital currency, CBDC, digital transformation, cryptocurrency, digital

currency, virtual currency.

1. Khai quat chung tién ky thuat sd cua
Ngan hang Trung wong

Viéc trién khai tién ky thuat s6 cia CBDC
dang la xu thé phat trién chung cta thé gidi,
theo mot cudc khdo sat nam 2021 ctua Ngan
hang thanh toan qudc t& (BIS) doi véi cac
CBDC da cho thdy 86% trong s6 cac Ngan
hang nay dang tich cuc nghién ctru tiém nang
cho cac khu vieec CBDC, 60% dang thu nghiém
cong nghé va 14% dang trién khai cac du an
thir nghlem1 Chinh vi vay, nhdm chuan bi cho
viéc trién khai CBDC tai Viét Nam trong twong
lai gan, chiing ta can c6 cai nhin cu thé vé viéc
nhu thé nao la mot CBDC. Phép luat thuce dinh
hién nay Viét Nam chua hé c6 mot dinh nghla
cu thé, tuy nhién théng qua thuc tién phat trién
cua no, tac gia da duwa ra mot khai niém chung
nham nhan biét CBDC nhu sau:

“Tién kij thudt s6’do Ngan hang Trung wong
phat hanh (CBDC) la dong Viét Nam dong dwoi
dang kij thugt s6, da duwoc mad hod nham phat hanh
va kiém sodt mgt cach hop phdp béi Ngan hang Nha

1 BIS (2021), “BIS Innovation Hub work on central bank
digital currency (CBDC)” tai dia chi: https://www.bis.
org/about/bisih/topics/cbdc.htm.
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nwoc Vigt Nam. Tién kij thudt s6”do Ngin hang
Trung wong phdt hanh sé la mot logi tien phdp
dinh”.

Véi ban chat la sy giao thoa gitta tién
phap dinh (Fiat money) va tién ky thuat s6
(Digital currency), tién ky thuat sd cua Ngan
hang Trung wong sé€ c6 mot s6 dac diém sau:

Thir nhidt, véi ban chat la mot loai tién
phap dinh, CBDC chi ¢6 thé duoc cong nhén,
phat hanh boi Ngan hang Nha nudc (NHNN)
Viét Nam. Dac diém nay dam bao cho CBDC
vé mat phap ly, néu ra doi né sé duoc si duy
trl va dam bao boi Nha nwedc, hon thé nitra mot
dong tiéen CBDC sé c6 vi thé trén thi truzong
tién t& quf)’c t& tuong tu nhu tién gié’y khi moi
quoc gla trén thé gidi ddy manh va pho Cap
CBDC cua rleng minh. C6 thé khang dinh rang
CBDC ¢6 tam anh hudng rong va mang tinh
thuong mai qudc té.

Thit hai, CBDC khong dugc dam bao bang
mot mat hang vat ly, khong giong vai Tién té
ban vi Vang khi n6 duoc dam bao bang mot
lwong vang hittu han do Chinh phu nam gitr.

* Nghién citu sinh Truong Dai hoc Ludt Ha N§i
** Thac si Ludt Kinh té Truong Pai hoc Ludt Ha Noi
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N6 bi tac dong va diéu chinh mot cach truc tiép
vé gid tri, sO lugng tién luu thong, hé thong
quan ly tién té boi Chinh phu véi don vi truc
tiép quan ly sé la NHNN Viét Nam.

Thiz ba, CBDC mang day da cac chiec
nang giong nhu dong tién gidy hién hanh,
cu thé nhu: Chtic nang lam phuong tién trao
do6i; chtc nang do luong va tinh toan gia tri;
chttc nang phuong tién thanh toan; chitc nang
phuong tién tich luy; chirc nang tién té thé gioi.
Viéc phat hanh va dam bao cho CDBC c6 kha
nang dap tng tat ca cac chitc nang trén cta
mot loai tién té sé lam tang tinh tng dung cling
nhu stc canh tranh ctia né trén thuc tién.

Thir tu, vé ban chat CBDC khong phai la
mot loai tién gui, chinh vi thé nd sé khong lam
phat sinh bat ky khoan 1ai nao d6i véi NHNN
Viet Nam. Viéc khong phat sinh lai dam bao
cho déng CBDC kh()ng canh tranh vdi tién guti
ngan hang va khong c6 tac dong dén mat nay
cua nén kinh t€. Trong thuc tién tai san ¢ tinh
thanh khoan t6t nhat va rui ro thap nhat ngoai
tién mat la tién gai ngan hang, néu NHNN chi
tra 1ai sudt cho nguoi nam gitt CBDC thi sé gay
nén cac bién dong phat sinh d6i véi thi truong
tai chinh.

Thit nam, ngudn cung caa CBDC la khong
co6 gidi han. Gié'ng véi chire nang on dinh thi
trtrong tai chinh cua tién glay, Nha nuéc 6 thé
st dung CBDC nhuw mot cong cu nham xtr ly
cac cudc khung hoang vé tai chinh, diéu chinh
lai sudt tién gui... thong qua viéc gia ting
hodc giam dong tién CBDC luu thong trén thi
truong. Tuy nhién viée kiém soat nguén cung
CBDC la v6 cling quan trong, néu khong kiém
soat t6t c6 thé dan dén tinh trang lam phat
phi ma, Nha nwdc mét kha nang kiém soat hé
thong tién té.

Xuédt phat tir khai niém, ddc diém cta
CBDC da néu, ¢6 thé thay viéc cho ra doi va
luu thong loai tién ky thuat s6 nay sé dem lai

mot sO nhiing diém tich cuc cho nén kinh t€

nhu sau:

Thir nhit, cai thién cac chinh sach chong
rira tién, khﬁng b0, tron thué va giam viéc sw
dung tién glay bat hop phép khéc. Trén thuc
t&, tién mat van la cach dé dang nhat dé thuc
hién céc hoat dong bat hop phap, viéc phat
hanh CBDC nham giam thiéu viéc st dung
tien mat dan hudng dén mot xa hoi khong
tién mat sé€ lam “minh bach hod” cac giao dich
chuyén tién, trao d6i mua ban hang hoa. Diéu
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nay c6 thé dé dang nhan thay & cac xa hoi it st
dung tién mat nhu Singapore hay Thuy Dién,
khi ma ti 1é tham nhiing ¢ cac qudc gia nay o
mtkc rat thap.

Thit hai, CBDC giup giam chi phi in an,
quan ly tién glay Moi quoc gia déu co cac
chinh sach riéng vé viéc in an tién gidy, véi
nhitng quy chuan vé chat luong, chat liéu va
luong thong tin hién thi trén mot dong tién
quoc gia, chinh vi vay chi phi d¢€ in tién gidy
la khong hé nho, tham chi cao hon gid tri that
cta dong tién, vi du nhu chi phi d€ in to 500
VND 1én dén 1500 VND?, tiic la gép ba gia tri
ctua nd. Hon thé nita, véi ban chat 1a dong tién
vat ly, nén viéc du trit mot lugng tién 16n cta
Kho bac Nha nudc cling yéu cau c6 mot quy
trinh vé bao quan tién mot cach nghiém ngat
va ton kém.

Thir ba, CBDC giap giam bot viéc cung
cap thong tin, thu thap dit liéu ca nhéan, bao
cao gitta cac t6 chutc tin dung va nha quan ly
tai chinh do cha thé phat hanh CBDC ¢ day
duy nhét chi c6 NHNN, cung véi dé la viéc cac
thong tin da dwgc minh bach va cac hé thong
duoc tich hop mét cach dong nhat.

Thiz tir, CBDC hd tro cac chinh sach kiém
soat tién té mot cach hiéu qua thong qua kha
nang tinh toan chinh xac cdc chi tiéu nhw ty
1é lam phat va céc tiéu chi kinh t€ vi mo khac,
giam thiéu sy phu thudc vao cac yéu td bén
ngoai.

Thir niam, chi phi st dung CBDC thap va
giao dich hiéu qua hon. Pay c¢ 1é chinh la mot
trong nhing loi ich 16n nhat cia CBDC khi ma
viéc 4p dung cong nghé s6 sé gitip toi wu hoa
cac budc trong qua trinh chuyén tién, giao dich
tién t€, mua ban hang hoa. Viéc CBDC c6 thé
stt dung ngay ca khi mot nguoi khong co tai
khoan ngan hang va Internet sé giap cho tinh
tng dung ctia CBDC trong thuc tién doi song
cao.

Bén canh nhing uwu diém, CBDC néu
duoc trién khai cling mang trong minh nhiing
rui ro, thach thirc khong hé nho:

Thir nhit, CBDC c6 thé gay thiét hai 16n
cho nguwoi tiéu dung bdi NHNN sé phat hanh
tién té ky thuat sd duwa trén hinh thic la cac

2 Tudn Khanh (2013), “Chi phi in mét to tién 500 dong
hét 1500 dong”, tai dia chi: https://cafebiz.vn/thi-
truong/chi-phi-in-mot-to-tien-500-dong-het-1500-
dong-201312250922107604.chn
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ma thong bao hoac tién té ma hoéa va ching
sé duoc luu tri trén cac thiét bi nho nhu dién
thoai thong minh hay rnay tinh bang biéu
nay dan dén viéc nguoi dung co thé gitt sO
du rdt 16n trén cac thiét bi va cd thé bi danh
Cép hodc bi méat, dat ra rai ro cao hon so voi
tién mat, khi ma moi nguoi thuong khong co6
xu hudng mang theo mot lwgng 16n tién mat
trong cung mot thoi diém.

Thi hai, CBDC c¢6 thé lam giam tinh linh
hoat, pham vi hoat dong cta cac ngan hang
thuong mai, cu thé néu mot luwong 16n tién guii
duwoc chuyén tir tai khoan ngan hang thuong
mai sang CBDC, cac ngan hang thuwong mai
sé budc phai tang lai suat dé€ thu hut tién gui.
Ngoai ra, néu CBDC cung cap phi giao dich
trong nudc va xuyén bién gidi ré hon thi thu
nhap phi thanh todn ctia cAc ngan hang thuong
mai c6 nhiéu kha nang sé bi anh huodng.

Thit ba, cac rui ro vé an ninh mang, thong
tin ¢4 nhan can duoc tinh dén mot cach ky
ludng, voi ban chat 1a mot loat tién ky thuat
s0, cac hoat dong duy tri va bao vé CBDC ciing
lién quan dén cac thuat toan, ma hoa chinh vi
véy no tiém an nhiéu rui ro vé tdn cong mang.
Néu dé xay ra cac cudc khuing hoang mat cap
tién té s6 sé anh huong l6n dén uy tin cta
NHNN, tham chi lam giam gia tri cua dong
tién gidy lu hanh song song (VND).

Thir ti, rao can trong viéc hoc cach st
dung CBDC Cung la mot diém han ché, khong
g1ong nhu tién glay, CBDC yeu cau moi chu
thé sit dung nd can c6 kha nang thuc hién
nhitng thao tac co ban nhu mo thiét bi luu triv
hay luu trt, giao dich CBDC mot cach an toan.
Chinh vi vay, nhitng d6i tuong nhu nguoi gia,

tré em, nguoi khuyét tat hay c6 nhiing han ché

nhat dinh trong diéu khién hanh vi thuong sé
gdp kho khan trong viéc ti€p can va st dung
CBDC. C¢ thé thay rang day cling la mot trong
nhing ly do chinh dé viéc hién thuc hoa xa hoi
khong dung tién mat gan nhu la khong thé xay
ra trong tuong lai gan.

2. Tinh hinh phét trién tién ky thuat s6

ctia Ngin hang Trung wong cta mét s6 qudc
gia trén thé gi6i va bai hoc gia tri cho Viét
Nam

Nhu da dé cap, tinh hinh nghién ctru va
tng dung CBDC ctia Ngan hang Trung uwong
clia cac qudc gia trén thé gidi dang rat soi noi,
mot s6 qudc gia dang di dau trong phong trao
nay va dat dugc nhitng két qua nhat dinh c6
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thé ké dén nhu Trung Qudc, Thuy Dién, Thai
Lan, My...

Tai Trung Qudc, Chinh pht qudc gia nay
gan nhw la Chinh phu tich ciee nhat trong tham
vong hién thuc hoa CBDC. Ngan hang Nhan
dan Trung Qudc (PBoC) cho biét ho da trién
khai nghién ciru CBDC ttr nhitng nam 2014.
PBoC thé hién r6 quyét tam dwa dong Nhan
dan té ky thuat s6 (DCEP) tro thanh dong tién
ky thuat s6 cd kiém soéat dau tién trén thé gioi.
Cu thé, Trung Qudc da trién khai giai doan 1
- thit nghiém DECP vdi sy hop tac cung cac
ngan hang thwong mai noi dia va hai “6ng lon”
cong nghé la Alibaba va Tencent, thitc hién thi
diém tai 04 thanh phd: Tham Quyén, T6 Chau,
Thanh D6, Bao Dinh’. PBoC da phat hanh 10
triéu DCEP ¢ Tham Quyén vao thang 10/2020,
20 triéu DCEP ¢ To6 Chau vao thang 12/2020
va 1,5 triéu DCEP lam tién li xi trong dip Tét
Nguyén Pan. Cudi thang 02/2021, PBoC da
phat hanh 06 triéu DCEP ¢ Thanh D&*.

Ngoai ra, DCEP cting sé duoc qudc té€ hda.
PBoC da thao luan véi Cuc Gidm sat quan ly
tai chinh tién t¢ Hong Kong dé€ thuc day viéc
thanh toan DCEP xuyén bién gidi. Thang
02/2021, Trung Qudc va nudc Cong hoa Mau-
ritius da dat dwoc thoa thuan rang Trung Quoc
sé phu trach thiét k&€ mot loai tién ky thuat sd
cung cap cho tat ca khach du lich dia phuong
stt dung va thong nhét thanh toan cho tat ca
cac khoan chi tiéu lién quan tdi du lich®.

Chinh quyén Trung Qudc ciing c6 nhiing
budc chuan bi vé mat nén tang phap ly khi ma
Luat Ngan hang Nhan dan Trung Hoa cta
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa da duoc dua
vao k& hoach lap phép cta Uy ban Thuzong vu
Dai hoi Dai biéu Nhan dan Toan quoc lan the
13 vakéhoach lap phap nam 2020 véi mot thay
doéi do la quy dinh rang dong Nhan dan té sé
bao gom cac dang vat ly va ky thuéat s6, dong
thoi cung cap co sé phap ly cho viéc phat hanh

3 Nguyén Thi Ngoc Loan (2020), “Xu huwdng phit trién
tién kij thudt s6’va dé xudt chinh sich 6 Vigt Nam” tai dia
chi: https://tapchitaichinh.vn/ngan-hang/xu-huong-
phat-trien-tien-ky-thuat-so-va-de-xuat-chinh-sach-o-
viet-nam-330752.html

* Ha Ngoc, “Cudc chién tién ki thudt s6'giita Mij va Trung
Quoc” tai dia chi: https://bnews.vn/cuoc-chien-tien-
ky-thuat-so-giua-my-va-trung-quoc/193383.html

> Ha Ngoc, “Cudc chién tién kij thudt so'gitta Mij va Trung
Qudc” tai dia chi: https://bnews.vn/cuoc-chien-tien-
ky-thuat-so-giua-my-va-trung-quoc/193383.html
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tién ky thuat s6 va dé ngédn chdn ri ro tién ao®.
Co thé thay rang, Trung Quéc c’[ang dan siét
chat va tién dén cam luvu thong d6i vai cac loai
tién ky thudt s6 troi n6i va tap trung phat trién
dong DECP.

Tai My, ngay 03/5/2021, My da khoi déng
dw an “Dong Dollar kij thudt s6 phi lgi nhudn”
trong vong 12 thang dé danh gia tinh kha thi
ctia loai tién t& méi nay nhu mot nd luc dau
tién sau khi bi Trung Qudc bd lai. Cac hoat
dong thi diém cua khu vuc te nhan ban dau sé
duoc tai tro boi Accenture Plc (ACNL.N) va ¢6
sw tham gia ctia cac cOng ty tai chinh, nha ban
1é va t6 chtc phi chinh phu... Muc dich 1a tao
ra co sO dit liéu c6 thé gitip cac nha hoach dinh
chinh sach cua Hoa Ky phét trién dong do6 la
ky thuat s¢’.

Vé mét phéap ly, Chinh pha Hoa Ky da
thong qua Pao luat Uy quyén Quéc phong
(NDAA) 2021 va du luat méi nhédt bao gom
dinh nghia rdng rai vé tién té va “tién ky thuat

N7

sO

Tai Thuy Dién, ty 1é sit dung tién mat cua
Thuy Dién giam dang ké trong nhitng nam
trd lai day, cu thé giam tir gan 40% vao ndm
2010 xudng chi con khoang 12% nam 2018
(Sveriges Riksbank - 2018). Trudc tinh hinh d6,
déu ndm 2017, Ngan hang Trung wong Thuy
Dién Riksbank da bat dau du 4n e-krona (dong
krona dién ttr) va cong bs bao cdo lan 02 vao
thang 10/2018 voi ndi dung chinh la ty 1€ st
dung tién mdt & nuwdc nay dang sut giam va
Chinh pht can thyce hién vai tro ctia minh d6i
v6i thi truong. Tuy nhién, cong nghé s cai
phan tdn hién nay van trong giai doan dau
phat trién. Ngan hang Riksbank c6 y dinh thuc
hién mot nén tang noi cac bén cung cap dich
vu thanh todn (Payment Service Providers -
PSP) bang dong e-Krona c6 thé két ndi va phan
phdi loai tién nay. Thuy Dién dang tiép tuc
giai doan thr nghiém tiép theo déi véi dong
e-krona thanh toan trudc, khong tra 1ai va co
thé truy xuat giao dich truedce khi dua ra quyét

¢ Chen Guojing (2020), “Viéc phdt hanh dong nhin din
t¢ kij thudt s6"sé co co so phdp ly” , tai dia chi: http://
www.xinhuanet.com/2020-10/27/c_1126660948.htm

7 Michelle Price (2021), “Du dn d6 la kij thudt s6'dé khoi
ddng nam thi diém tién t¢ kij thudt s6'ctia ngin hang trung
wong Hoa Ky” tai dia chi: https://www.reuters.com/
business/finance/digital-dollar-project-launch-five-
us-central-bank-digital-currency-pilots-2021-05-03/
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dinh phat hanh dong e-krona chinh thic®.

Tai Thai Lan, Ngan hang Trung wong Thai
Lan (BoT) da nghién cttu vé CBDC trong mot
vai nam tr¢ lai day. Vao théng 6/2018, BoT da
cong b6 du an phdi hop gitta BoT va cac ngan
hang thuong mai Thai Lan nham phét trién
mot cach thirc thanh toan lién ngan hang méi
bang CBDC. Vao thang 01/2020, Thai Lan cong
bd ho dang thyc hién cac budc quan trong
trong viéc trién khai CBDC thong qua mot
du 4n mang tén“Inthanon”. Dén thang 7/2020,
quodc gia nay budc sang giai doan thir nghiém
thit ba, cho phép giao dich gitta cac cong ty dia
phuong bang CBDC.

Cudi thang 02/2021, phia Théi Lan, Trung
Qudc, Hong Kong va Céc Tiéu vuong quoc
A Rap Thong nhat da cung khoi C’Iong du an
nghién ctru “Ciu tién t¢ kij thudt s6'cuia cdic ngin
hang Trung wong” (m-CBDC Bridge), nham
muc dich kham pha ¢ng dung cua tién té ky
thuat s6 cta Ngan hang Trung wong trong
thanh toan xuyén bién gioi’.

Tai Lién minh chdu Au, sau mot giai doan
khong thuc sy tung ho viéc phat trién CBDC,
khéi thinh vuong chung EU da thay d6i quan
diém va c6 nhiing hoat dong chuan bi tich cuc
cho viéc trién khai dong EURO ky thuat so.
European Central Bank (ECB) da dwa ra bao
cado ”Report on a digital Euro” nham dénh gia cu
thé, chi tiét trién vong ctia CBDC.

Mot lién minh m-CBDC Bridge khac gitra
Lién minh chau Au, Nhat Ban, My ciing duoc
thiét lap nham d6i trong véi Trung Qudc, Théi
Lan va Hong Kong. Vao thang 01/2020, Ngan
hang Trung wong Nhat Ban, Ngan hang Trung
wong Chau Au, Ngan hang Trung wong Anh,
cung 06 ngan hang Trung wong khac thudc to
chtrc Ngan hang Thanh toan Qudc t€ (BIS), da
ngoi lai d€ nghién ctru 1oi thé cua tién té ky

8 Tran Hung Son, Hoang Trung Nghia (2019),
“Ngin hang Trung wong va twong lai cua tién ki thudt
s6”, tai dia chi: https://ibt.uel.edu.vn/Resources/
Docs/SubDomain/ibt/NC-02-2019-Ng%C3%A2n-
h%C3%A0ng-Trung-%C6%B0%C6%Alng-
V%C3%A0-t%C6%B0%C6%Alng-lai-
c%E1%BB%A7a-ti%E1%BB%81n-k%E1%BB%B9-
thu%E1%BA%ADt-s%E1%BB%91.pdf

° Phong Vi (2021), “Thdi Lan sé phit trién tién kij thugt
50" trong quy I ndm 2021” tai dia chi: https://ictnews.
vietnamnet.vn/cuoc-song-so/thai-lan-se-phat-hanh-
tien-ky-thuat-so-trong-quy-1-2022-280926.html
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thuat s6 va cac chu dé lién quan khac. Sau do,
Cuc Dy trix Lién bang My (FRED) cling da gia
nhap.

bén thang 10/2020, nhém nay da ban
hanh 03 nguyén tac chung trong hoat dong,
va 12 quy chudn cho mot dong CBDC néu
duoc ban hanh thong qua bao cdo mang tén
“Cdc logi tién kij thudt so' cua ngan hang Trung
wong: Nguyén tic va tinh ning cot 16i”" 1am co
sO trién khai va hop tac quoc té€ trong thanh
toan xuyen bién gioi.

Nhin chung, hdu hét cac qudc gia 16n trén
thé gidi déu da va dang c6 nhing budc chuan
bi trong viéc phat hanh va st dung CBDC vao
thuc tien doi sdng, moi qudc gia v4i nhing
ddc diém vé vi tri chinh tri, hé thong phap ly
déu c6 cho riéng minh nhiing 16 trinh phat
trién riéng va mang nhitng wu, nhuoc diém
khac nhau. Ttr thue trang do, tac gia ghi nhan
mot sd kinh nghiém cé thé ap dung cho qua
trinh phat trién CBDC tai Viét Nam, cu thé:

Thir nhat, can c6 khung phap ly hoan thién
néu CBDC duoc trién khai tai Viét Nam, nhw
da phan tich, cac quoc gia nhuv Trung Qudc,
My, Thuy Dién hay ECB déu tap trung phat
trién khung phap ly co ban song hanh véi qua
trinh nghién cttu cong nghé, ky thuat nhu mot
bién phap dam bao tinh tng dung va hop
phap cua loai tién ky thuat sd nay. Hon nira,
can nhin nhéan thyce t&€ phap luat Viét Nam vé
tién ky thuat sd no6i chung con & mtrc han ché
va chua dam bao tinh thong nhat.

Thit hai, can c6 sy hgp tac quoc t€ trong
hoat dong phat hanh CBDC, mdc du n6 c6 thé
sé 1a nhitng dong tién riéng ctia mdi qudc gia,
tuy nhién van dé hop tac va phat trién mot
cach dong nhat sé gitip day manh kha ning
phuc vu yéu cau thanh todn xuyén bién gioi
cua CBDC. Vi vay, Viét Nam can c6 su lién
két, phoi hop va hoc tap tir cac qudc gia, cac to
chirc da phat trién CBDC, hodc cling c6 thé la
dua ra nhing y twong mai lién quan dén viéc
cho ra doi mot dong CBDC riéng cho ca khu
viee ASEAN, diéu ma cac qudc gia trong khai
déu dp u thuc hién véi dong tién gidy chung
ASEAN nhung chua thé hién thuc hoa.

Thi? ba, mic du CBDC chi cé thé dwoc
phat hanh bdi Ngan hang Trung wong, tuy

10 BIS (2020), “Central bank digital currencies:
foundational principles and core features” tai dia chi:
https://www.bis.org/publ/othp33.pdf
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nhién viéc nghién ctru, phat trién va ting dung
no lai khong phai la cau chuyén ctua riéng
NHNN Viét Nam. Chung ta can huy dong
nguon luc tit cdc ngan hang thuwong mai trong
nudc, ngan hang throng mai nuedc ngoai hop
tac nghién ctru trong cac yéu t0 lién quan dén
linh viee ngan hang.

Dai véi nhitng yéu cau vé ki thuat sd hog,
can c6 su phoi hop thuc hién cta cac tap toan
cong nghé 16n trong nudc voi cac bd ban nganh
6 lién quan dén linh vyc cong nghé s6, bao
mat, an toan thong tin mang nhue B Cong An,
Bo Khoa hoc va Cong nghe... nhdm chuan bi
cac diéu kién mot cach day du va an toan nhat.

Thit tu, viéc trién khai CBDC dap tng va
dwa trén ba nguyén tic co ban do la: “Khong
Qdy hgi - Cac hinh thtc tién t€ méi do Ngan
hang Trung wong cung cap sé tiép tuc hd tro
viéc thure hién cdc muc tiéu chinh sach cong va
khong dugc can thiép hodc can trd kha nang
cta Ngan hang Trung wong thuc hién nhiém
vu On dinh tién té va tai chinh”; “Cung ton tqi
- CBDC va tién hién c¢6 (tién mat, tai khoan dw
trit hodc tai khoan thanh toan) nén bé sung
cho nhau va cung ton tai”; “Ddi méi va hiéu
qua - Néu khong co6 sy d6i méi va canh tranh
lién tuc dé€ thuc day hiéu qua trong mot hé
thong thanh toan trong mot qudc gia thi nguoi
dung c6 thé phai sit dung cac cong cu hodc
don vi tién té kém an toan hon, 16i thoi hon.”

Thir ndm, sé c6 hai loai CBDC phd bién
s€ duoc phat hanh d6 la mo6 hinh CBDC ban
1é (retail CBDC) duwoc stt dung lam cong cu
thanh toan ban 1é va khong han ché doi tuong
stt dung; mo6 hinh CBDC ban budn (whosesale
CBDC) la cong cu thanh toan b trir trong cac
giao dich c6 gia tri 16n va gidi han doi tuong
stt dung.

3. Khung phap ly dam bao cho viéc
nghién ctru va phat hanh tién ky thuit s6 ctia
Ngan hang Trung wong tai Viét Nam

D€ c6 mot khung phap ly day du, ving
chdc 1am nén tang cho viéc phat hanh CBDC
tai Viét Nam, trudc hét can hé thong lai nhiing
quy dinh ctia phap luat hién hanh dang diéu
chinh tién 4o, tién ky thuat so:

Thir nhidt, xét trén phwong dién la mot
phwong tién thanh todn

Theo khoan 6 Diéu 4 Nghi dinh s6
102/2012/ND-CP vé thanh toan khong dung
tién mat, duoc stta doi, bd sung boi Nghi dinh
s0 80/2016/ND-CP thi phuong tién thanh toan
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bao gom: “Séc, Iénh chi, 1ty nhiém chi, nho thu,
uy nhiém thu, thé ngdn hang va cdc phwong tién
thanh todn khic theo quy dinh ctia Ngan hang
Nha nuéc”. Bén canh d6, khoan 7 Biéu 4 Nghi
dinh nay cling quy dinh: “Phwong tién thanh
todan khong hop phap la cic phwong tién thanh todn
khong thudc quy dinh tai khoan 6 Diéu nay”. Nhuw
vay, viéc sit dung tién ky thuat sd, tién do lam
phuong tién thanh toan la bat hop phap va
khong duoc cho phép tai Viét Nam.

Cu thé hod nhitng quy dinh trén, Chinh
phu va NHNN da ban hanh Chi thi s& 10/
CT-TTg ngay 11/4/2018 quy dinh quan ly cac
hoat dong lién quan tdi Bitcoin va cac loai tién
ao tuong tw khac va Chi thi s6 02/CT-NHNN
ngay 13/4/2018 véi tinh than xac dinh tién ao
chwra phai la mdt phwong tién thanh toan hop
phap tai Viét Nam, tit d6 co chi dao cac bg,
ban nganh, cac td chtic tin dung, to chiic cung
tng dich vu cung tng trung gian c6 bién phap
nhan biét va khong dwgc thuc hién giao dich
lién quan dén tién ao.

Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 6
Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam nam 2010
va diém a khoan 1 Diéu 4 phép lénh Ngoai hoi
nam 2005 thi tién 4o, tién ky thuat sd clng
khong phai la mét trong cac loai ngoai hoi.

Ngay 21/07/2017 Ngan hang Nha nuwdc
Viét Nam c6 Cong van sd 5747/NHNN-PC
cta Ngan hang Nha nudc Viét Nam gti Van
phong Chinh phu tra 10i vé van dé tién ao, theo
do, khi chu thé vi pham quy dinh vé st dung
phuong tién thanh toan str dung tién 4o, tién
ky thuét s6 sé bi x(t phat vi pham hanh chinh
theo quy dinh tai diém d khoan 6 Diéu 27 Nghi
dinh s 96/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cua
Chinh phu vé xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuyec tién té va ngan hang.

Ngoai viéc phai chiu cac xtr phat vi pham
hanh chinh, néu moét chu thé st dung tién ao,
tién ky thuat s6 nhu mot phuong thire thanh
toan tai Viét Nam c6 thé sé phai chiu trach
nhiém hinh su vé t0i “Vi pham quy dinh vé hoat
dong ngan hang, hoat dong khdc lién quan dén hoat
dong ngdn hang” theo khoan 1 Biéu 206 B luat
Hinh sy nam 2015 stra d6i, bd sung nam 2017
(sau day goi la BLHS nam 2015). Viéc sit dung
tién ao néu cd dau hiéu ctia hoat dong rira tién
sé€ phai chiu trdch nhiém hinh sy theo khoan 1
Diéu 324 BLHS nam 2015.

Thir hai, xét trén phwong dién la mot logi tai
sin
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biéu 105 B luat Dan sy nam 2015 quy
dinh: “Tai san bao gom vit, tién, gidy to co gid
va cic quyén tai san”, theo d6 thi tién o, tién
ky thuat s6 khong phai 1a mot loai tai san boi
n6 khong thoa man cac dau hiéu dé duoc xac
dinh la tién, khong do NHNN Viét Nam phat
hanh, bén canh d¢, tién ao, tién ky thuat s
cting khong thudc mot trong cac loai gidy to cd
gia duoc quy dinh trong Bo luat Dan sy ndm
2015; Phéap lénh vé Ngoai hoi nam 2005; Luat
Ngan hang Nha ntéc nam 2010 va cac Thong
twe, Nghi dinh khac c6 lién quan caia NHNN
Viét Nam.

Nhin chung, cac van ban phéap luat hién
hanh cua Viét Nam déu quy dinh theo chiéu
hudng cam luu hanh, giao dich doi vdi tién
ao, tién ky thuat so, chinh vi vay co so dé phat
hanh CBDC la gan nhu khong ¢, viéc dua
CBDC vao thuc tién sé dit ra mot s yéu cau
sau:

Thir nhat, van dé co ban va can duoc thuc
hién dau tién la can phai c6 mot van ban quy
pham phap luét cong nhan “Tién phdp dinh tai
Viét Nam bao gom cic logi tién dwéi dang vat ly
va dw6i dang kij thuit s6"do Ngan hang Nha nioc
Viét Nam phat hanh, cong nhdn va quy dinh la hop
phap”.

Thit hai, khoan 3 Diéu 2 Luat Ngan hang
Nha nwéc nam 2010 da quy dinh NHNN Viét
Nam “...thwc hign chitc nang ciia Ngan hang
trung wong vé phat hanh tién, ngin hang cua
cic 16 chire tin dung va cung teng dich vu tién t¢
cho Chinh phi.”, tuy nhién viéc “...phdt hanh
tién...” & day lai bi han ché tai khoan 8 Diéu
4 Luat nay d6 1a “T6 chirc in, diic, bio quan, vin
chuyén tién gidy, tién kim logi; thuwc hign nghiép vu
phat hanh, thu hoi, thay thé"va tiéu huy tién gidy,
tien kim logi”, theo &6 NHNN chi ¢6 nhiém vy,
quyeén han phat hanh d6i véi cac loai tién giay,
tién kim loai.

Vi vay, can thay doi khoan 8 biéu 4 ti
vigc liét ké khai niém “...phdt hanh tién...” chi
bao gom phat hanh “...t6 chikc in, diic, bdo quin,
vin chuyén tién gidy, tién kim logi...” thanh “...t6
chikc phdt hanh, bio qudn, vin chuyén cic logi tién
phdp dinh; thuwc hién nghi¢p vy phdt hanh, thu hoi,
thay théva tiéu huy cdc loai tién phdp dinh”.

Thir ba, bd sung “tién kij thudt s6"do Ngin
hang Nha nwéc phdt hanh (CBDC)” vao danh
muc cac phuong tién thanh toan quy dinh tai
khoan 6 Diéu 4 Nghi dinh s6 102/2012/ND-CP
vé thanh toan khong dung tién mét, duoc stra
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déi, b6 sung boi Nghi dinh s6 80/2016/ND-CP.

Thir tw, b6 sung “tién kij thudt s6’do Ngin
hang Nha nieoc phdt hanh (CBDC)” vao quy dinh
tai diém a khoan 1 Diéu 4 Phép lénh Ngoai hoi
nam 2005; khoan 2 Diéu 6 Luat Ngan hang
Nha nuwéc nam 2010 dé€ cong nhan CBDC la
mot trong cac loai ngoai héi. Trong bdi canh
nhiéu qudc gia trén thé gioi dang phét trién
CBDC thi c6ng nhan CBDC ctia cac quéc gia,
khu vic khéc la didu can thiét nham dam bao
hoat ddng hdi nhap kinh t€ qudc té.

Thir nam, can sém hoan thién co so phap
ly d6i voi linh vuc thué doi voi tién ao, tai san
a0. Can ctt khoan 1 Biéu 3 Luat Thué thu nhap
ca nhan nam 2007, duoc stta d6i, b6 sung ndm
2012 va 2014; Biéu 2 Luat Thué gia tri gia tang
nam 2008, stta d6i, b6 sung cac nam 2013, 2014
va 2016; biéu 3 Luat Thué€ thu nhap doanh
nghiép nam 2008, sita ddi, bd sung cadc ndm
2013 va 2014 thi cac quy dinh nay déu chua xac
dinh cacloi nhuan phat sinh tir hoat dong kinh
doanh, trao ddi, tién 4o, tai san ao thudc doi
twong phai chiu thu€. Chinh vi vay, néu CBDC
duoc luu hanh thi can cé sy stra doi, bd sung
ddi véi cac loai thu€ nay, dam bao s ton tai
hO’p phap ctia CBDC nham t8i wu nguén thu
ngan sach qudc gia.

Thit sdu, ban hanh cac van ban quy pham
phap luat c6 lién quan dén quy dinh vé hinh
thitc cia CBDC, cach thitc phat hanh va luu trit,
cac thong tin hién thi trén mot don vi CBDC,
twong tw nhu cac quy dinh vé chét luong in,
duc tién gidy duwoc quy dinh tai Thong tu s0
37/2014/TT-NHNN ngay 26/11/2014 dwoc stra
dei, bo sung bang Thong tw sd 24/2020/TT-
NHNN ngay 31/12/2020.

Cudi cung, lién tuc hoan thién chmh sach
nham thu hat, tan dung cac nguon Iy s3n o,
phat trién thém nhtrng nguodn lyc mdi trong
linh vuc khoa hoc cong nghé, phap luat, tai
chinh ngan hang, nham phuc vu cho cong tac
xay dung co so dir liéu, nén tang phap ly dua
trén tinh than ctia Quyét dinh s6 1255/QD-TTg
ngay 21/8/2017 vé Phé duyét dé an hoan thién
khung phép ly d€ quan ly, xtt ly ddi voi cac loai
tai san ao, tién dién t, tién 4o./.
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