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TRAN SYDUONG*

Bai viét phdn tich moi quan hé giita Vién kiém sdt nhdn din va Toa dn nhan dan trong
viéc dp dung bién phdp xir lyj hanh chinh trén co so quy dinh phdp ludt hién hanh, tir do dua
ra mQt so kién nghi nham ndng cao hiéu qua moi quan hé giiia hai co quan ndy trong viéc dp
dung cdc bién phap xiu Iy hanh chinh.

Tir khéa: Vién kiém sdt nhin din, Toa dn nhan dan, bién phdp xir ly hanh chinh.

Ngay nhan bai: 24/05/2022; Bién tdp xong: 30/05/2022; Duyét dang: 11/06/2022

The article analyzes the relationship between the People’s Procuracy and the People’s
Court in the application of administrative handling measures on the basis of current legal
regulations, thereby making some recommendations to improve the effectiveness of the
relationship between these two agencies in the application of administrative handling

measures.

Keywords: The People’s Procuracy, the People’s Court, administrative handling

measures.

1. Khai quat chung vé méi quan hé
gitta Vién kiém sit nhin dan va Toa an
nhan dan trong viéc ap dung bién phap
xtt ly hanh chinh

Xt ly vi pham hanh chinh 1a mét trong
nhitng cong cu quan trong trong hoat dong
quan ly nha nuwdc nham duy tri trat tu, ky
cuong trong quan ly hanh chinh ctia Nha
nudc. Day la van dé lién quan truc tiép
dén cudc s6ng hang ngay cta nhan dan,
to chirc, hoat dong san xuét, kinh doanh
cua doanh nghiép, do d6 van dé nay luén
duoc Dang, Nha nudc va toan xa hoi hét
sttc quan tam.

Ké tir khi Luat X ly vi pham hanh
chinh (XLVPHC) nam 2012 c6 hiéu luc tir
ngay 01/01/2014, mot trong nhiing thay
ddi quan trong so voi trede day d6 1a tham
quyén ap dung mot s6 bién phap xu ly
hanh chinh duwoc chuyén giao cho Toa an
nhan dan. Diéu nay dan dén viéc thay ddi
tha tuc 4p dung mot s6 bién phap xw ly
hanh chinh, ttr thi1 tuc hanh chinh sang thu
tuc tu phap. Dong thoi, Vién kiém sat nhan
dan cling trd thanh chu thé c6 trach nhiém
phoi hop véi Toa an nhan dan trong viéc
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dam bao qua trinh xem xét, 4p dung cac
bién phap xt ly hanh chinh duoc tién hanh
dung phap luat.

Theo d0, Toa an nhan dan la chu thé
duoc trao tham quyén xem xét, ap dung
bién phap xt ly hanh chinh duwoc quy
dinh tai khoan 2 biéu 105 Luat XLVPHC
nam 2012, stta doi, bé sung nam 2020, cu
thé: “2. Toa dn nhin din cdp huyén cé thim
quyén quyét dinh dp dung cdc bién phdp dwa
vao trwong gido dwong, dwa vio co so gido duc
bit budc, diea vio co s6 cai nghién bit budc.”.
Trong khi do, mdc du vai tro cta Vién
kiém sat nhan dan trong qua trinh xem
xét, quyét dinh ap dung cac bién phap x&
ly hanh chinh tai Toa an nhan dan khong
dwoc quy dinh trong Luat XLVPHC nhung
duoc quy dinh tai Diéu 4 Phap lénh s6
09/2014/UBTVQH13 do Uy ban thuong vu
Qudc hoi ban hanh ngay 20/01/2014 (Phap
lénh s6 09) nhu sau:

“1. Vién kiém sdt nhin din kiém sit viéc
tudn theo phdp ludt ciia Toa dn trong viéc xem

* Thac si, Khoa Téi pham hoc va Diéu tra tgi
pham, Truong Pai hoc Kiém sat Ha Nji

KhoahocKiémsat 4s



MOI QUAN HE GIUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN...

xét, quyeét dinh dp dung bién phdp xir ly hanh
chinh, thwc hién quyén veu cdu, kiéh nghi,
khing nghi nham bdo ddam viéc gidi quyét kip
thoi, dung phdp ludt.

2. Vién kiém sdt tham gia cdc phién hop;
tham gia viéc xét hoan, mién, Qidm, tam dinh
chi vigc chdp hanh quyét dinh dp dung bién
phap xir lyj hanh chinh theo quy dinh ciia Phdp
lénh nay.

3. Sau khi nhan dwoc thong bdo thu ly ho
so cuia Toa dn cing cdp, Vién kiém sit co quyén
nghién ciru ho so vu viéc tai Toa dn da thu ly
vy viéc do”.

2. Noi dung mdi quan hé giita Vién
ki€ém sat nhan dan va Toa 4n nhan dan
trong viéc ap dung cac bién phap xt ly
hanh chinh

Nhin chung, mdi quan hé gitta Vién
kiém sat nhan dan va Toa an nhan dan thé
hién sy phoi hop gitra hai co quan tu phap
trong viéc dam bao hoat dong ap dung
bién phap xt ly hanh chinh duoc tién hanh
dung phap luat. Su phdi hop nay duoc thé
hién trong cac hoat dong sau:

- Trong viéc Toa an thu ly ho so dé
nghi xem xét, quyét dinh ap dung bién
phép x@ ly hanh chinh: Phap 1énh s6 09
quy dinh trong thoi han 02 ngay lam viéc
ké tir ngay thu ly, Toa an phai thong bao
viéc thu 1y bang van ban cho co quan dé
nghi, nguoi bi dé nghi hodc nguoi dai dién
hop phap ctia ho, cha me hoac nguoi giam
ho ctia nguoi bi dé nghi 1a nguoi chua
thanh nién va Vién kiém sat cung cap'. D&
dam bao hoat dong thu ly ho so ctia Toa
an la dang phép luat, Quy ché Kiém sat
viéc xem xét, quyét dinh ap dung cac bién
phap xtt ly hanh chinh tai Toa &n nhan dan
ban hanh kem theo Quyét dinh s6 299/Qb-
VKSTC ngay 19/8/2020 ctia Vién truong
Vién kiém sat nhan dan tdi cao (Quy ché
299) da quy dinh cong chirc phai vao so
thu ly, 1ap phiéu kiém sat va ki€ém sat chat
ché cac van dé: Thadm quyeén thu ly cua Toa
an, thoi han va d6i tuwong Toa an phai gui

! Khoan 1 Biéu 11 Phap 1énh s6 09
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thong bao thu ly, ndi dung ctia van ban
thong bao va hinh thttc cua thong bao thu
ly da dang quy dinh phap luat hay khong;
treong hop phat hién c6 vi pham thi tap
hop, bao cao dé xuat lanh dao thuc hién
quyeén kién nghi?.

- Trong viéc Toa an yéu cau bo sung tai
liéu, chiing ct: Phap 1énh s6 09 quy dinh
Tham phan yéu cau co quan dé nghi bd
sung tai liéu, ching ctt trong truong hop tai
liéu chiing minh hanh vi vi pham ctia nguoi
bi dé nghi, tai liéu vé nhan than, tinh trang
stic khoé ctia nguoi bi dé nghi chua rd hoac
c6 mau thuan ma khong thé bd sung, lam
ro tai phién hop hodc phat hién c6 vi pham
nghiém trong trinh ty, thu tuc dé nghi xem
xét, quyét dinh ap dung bién phap xui ly
hanh chinh®. D61 v6i truong hop nay, Vién
kiém sat sé thuc hién viéc kiém sat theo cac
noi dung: Thoi han ban hanh van ban yéu
cau bo sung tai liéu ching ct (theo quy
dinh phap luat la 03 ngay lam viéc?), can ctt
ban hanh, ndi dung van ban yéu cau, thoi
han co quan dwgc yéu cau phai gui tai liéu
chiing ctt cho Toa an, hinh thitc ciia van ban
yéu cau; truong hop phat hién vi pham thi
thuc hién quyén kién nghi®.

- Trong viéc Toa 4n ra quyét dinh mé
phién hop xem xét, quyét dinh ap dung
bién phdp xtt ly hanh chinh: Cham nhat
03 ngay lam viéc trudc khi mo phién hop,
quyét dinh mo phién hop phai duoc guri
cho nguoi bi dé nghi, nguwoi bao vé quyén
va loi ich hop phdp cua nguoi bi dé nghi,
cha me hodc ngwoi gidm ho ctia nguoi bi dé
nghi la nguoi chua thanh nién, co quan dé
nghi, ngroi phién dich, nhitng ngwoi dwoc
yéu cau tham gia phién hop va Vién kiém
sat cung cap®. Sau khi nhan dugc Quyét
dinh mo phién hop xem xét, quyét dinh ap
dung bién phap xt& ly hanh chinh ctia Toa
an, Vién kiém sat can xem xét mot s van dé

2 Piéu 7 Quy ché&299

3 Piéu 14 Phap lénh s6 09

# Khoan 3 biéu 12 Phép 1énh s6 09
5 biéu 8 Quy ché&299

¢ Khoan 3 Diéu 16 Phép 1énh s6 09
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nhu: Thoi han Tham phan ban hanh quyét
dinh, ndi dung, hinh thtic cua quyét dinh,
hinh thtc cta quyét dinh va thoi han, doi
twong Toa an phai guii quyét dinh. Truong
hop phat hién Quyét dinh mé phién hop
xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xt
ly hanh chinh ctia Toa an c6 vi pham thi
Vién kiém sat thue hién quyeén kién nghi’.
- Trong viéc tham gia phién hop xem
xét, quyét dinh ap dung bién phap x& ly
hanh chinh: Phap 1énh s6 09 quy dinh
thanh phan phién hop bao gom nguoi tién
hanh phién hop gom c6 Tham phan va
Thu ky phién hop; ngwoi tham gia phién
hop gém dai dién co quan dé nghi, Kiém
sat vién, nguoi bi dé nghi hodc dai dién
hop phdp hodc ngroi gidm ho ctia nguoi
bi dé nghi va nguoi bao vé quyén, loi ich
hop phap ctia nguoi bi dé nghi; truong
hop dai dién co quan dé nghi, Kiém sat
vién vang mat thi phai hoan phién hop®.
Quy dinh nay cho thdy vai tro quan trong
cua dai dién Vién kiém sat cung véi Toa
an trong viéc xem xét, quyét dinh 4p dung
bién phap x& ly hanh chinh. Cu thé, tai
phién hop, dai dién Vién ki€ém sat la chu
thé thyre hién nhiém vu kiém sat viéc tuan
theo phap luat ctia nguoi tién hanh phién
hop va nguoi tham gia phién hop vé cac
noi dung: Thoi han mé phién hop, thanh
phan, tue cach phap ly cua nguoi tién hanh
phién hop va nguoi tham gia phién hop,
viéc quyét dinh thay do6i nguoi tién hanh
phién hop, cac can ct tam dirng phién hop
va trinh tw, thu tuc tai phién hop’. Ngoai
ra, vai tro cia Vién kiém sat tai phién hop
xem xét quyét dinh dp dung bién phéap
xt 1y hanh chinh con thé hién thong qua
1oi phat biéu cua Kiém sat vién tai phién
hop™. Cu thé, sau khi nhitng nguoi tham
gia phién hop két thuic tranh luan, Kiém sat
vién phat biéu y kién vé cac noi dung: Viéc
tuan theo phép luat cia nguoi tién hanh va

7 Diéu 9 Quy ché 299

8 Piéu 17, DBiéu 19 Phap 1énh s6 09
? Diéu 13 Quy ché&299

10 Piéu 20 Phap lénh s6 09
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nguoi tham gia thu tuc xem xét, quyét dinh
ap dung bién phap xt¢ ly hanh chinh, tinh
c6 can ct va hop phap doi voi viéc dé nghi
ap dung bién phap xtt ly hanh chinh, quan
diém cua Vién ki€ém sat vé viéc ap dung,
khong ap dung bién phap xt ly hanh chinh
hodc dinh chi, tam dinh chi viéc xem xét,
quyét dinh ap dung bién phap xt ly hanh
chinh'. Chinh nhitng nhiém vu, quyén
han nay cua Vién kiém sat sé tao diéu kién
thuan 1oi cho Toa an trong viéc xem xét,
quyét dinh 4p dung bién phap xw ly hanh
chinh mét cach hop tinh, hop ly.

- Trong viéc Vién kiém sat kiém tra
bién ban phién hop: Phap 1énh s6 09 quy
dinh sau khi két thuic phién hop, Kiém sat
vién c6 quyén dwgc xem bién ban phién
hop da duoc kiém tra va ky boi Tham phan
va Thu ky phién hop va cé quyén yéu cau
ghi nhiing stta doi, bé sung vao bién ban
phién hop va ky xdc nhan'. Viéc quy dinh
Kiém sat vién c¢6 quyén kiém tra bién ban
phién hop nham muc dich d¢ kip thoi yéu
cau nguoi tién hanh phién hop bo sung,
stta d6i nhitng tinh tiét dién ra tai phién
hop, dam bao bién ban phién hop phan
anh dtng no6i dung, dién bién phién hop.

- Trong viéc Toa an ra quyét dinh tam
dinh chi, dinh chi viéc xem xét, quyét dinh
ap dung bién phap xtt ly hanh chinh, quyét
dinh ap dung, khong ap dung bién phap
xtt ly hanh chinh: Phap 1énh s6 09 quy dinh
trong thoi han 02 ngay lam viéc ké tir ngay
cong bo quyét dinh, Toa én phai gii quyét
dinh dinh chi hoac tam dinh chi viéc xem
xét, quyét dinh ap dung bién phap xu ly
hanh chinh hodc quyét dinh ap dung hodc
khong 4p dung bién phap xtt Iy hanh chinh
cho Vién kiém sét cung cdp®. Sau khi nhan
duoc mot trong cac loai quyét dinh nay,
d6i véi cac quyét dinh dwgc ban hanh
treede khi mo phién hop, Vién kiém sat sé
tién hanh kiém sat cac ndi dung: Thoi han
Toa an ban hanh; can c* ban hanh, hiéu

I Piéu 14 Quy ché 299
2 Pjéu 21 Phap 1énh s6 09
3 Piéu 24 Phap 1énh s6 09
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luc ctia quyét dinh; hdu qua cua viéc ap
dung quyét dinh; d6i tuwong Toa an phai
gui quyét dinh; hinh thic cua quyét dinh.
Daéi véi cac quyét dinh do Toa an ban hanh
tai phién hop, Vién kiém sat sé tién hanh
kiém sat cac ndi dung: Noi dung va hiéu
luc cua quyét dinh; hau qua cta viéc ap
dung quyét dinh; thoi han va déi twong
Toa an phai gai; hinh thirc cta quyét
dinh'. Treong hop phat hién quyét dinh
duoc ban hanh ¢é vi pham thi tuy tinh chat
va muc do vi pham, Vién kiém sat sé thuc
hién quyén kién nghi hodc khang nghi.
Truong hop phat hién c6 vi pham phap
luat nghiém trong, Vién trueong Vién kiém
sat nhan dan cap huyén sé thuc hién quyén
khang nghi déi vdi quyét dinh ctia Toa an
nhan dan cung cap trong thoi han 03 ngay
lam viéc ké tir ngay Toa an cong bd quyét
dinh. Quyét dinh khang nghi duoc gii cho
Toa an nhan dan cung cap va Vién kiém sat
nhan dan cdp tinh ngay sau khi ban hanh?.

- Trong viéc Toa an giai quyét khiéu
nai, kién nghi, khang nghi cac quyét dinh
cta Toa an trong viéc ap dung bién phap
xtt ly hanh chinh: Phap 1énh s6 09 quy dinh
trong thoi han 02 ngay lam viéc ké tir ngay
nhan dwgc don khiéu nai hodc van ban
kién nghi, Toa 4n da xem xét phai gti don
hodc van ban kién nghi, khang nghi kem
theo ho so cho Toa an cap trén truc tiép dé
xem xét, giai quyét; dong thoi thong bao
cho Vién kiém sat cing cap va cac chu thé
o lién quan. Sau khi nhan dwoc don hodc
van ban kién nghi, khang nghi kem ho so,
Toa an cap trén tryec tiép phai thu ly va phan
cong Tham phan xem xét, giai quyét, dong
thoi thong bao cho ngwoi khiéu nai, co quan
kién nghi va Vién kiém sat cung cap trong
thoi han 02 ngay lam viéc. Vién kiém sat sau
khi nhan duogc thong bao thu ly phai kiém
sat chat ché vé tham quyeén thu ly don khiéu
nai, van ban kién nghi khang nghi va thoi
han, d6i twong dugc gui thong bao thu ly;
treong hop phat hién vi pham thi thyec hién

4 Piéu 17, 18, 19 Quy ché 299
15 Piéu 20 Quy ché'299
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quyén kién nghi. Sau khi thu ly, trong thoi
han 05 ngay lam viéc ké tir ngay duoc phan
cong, Tham phan phai mo phién hop xem
xét, gidi quyét va thong béo bang van ban
viéc mo phién hop téi Vién kiém sat cling
cap va cac chu thé ¢6 lién quan chdm nhat
la 03 ngay lam viéc trurde khi mo phién hop.
Vién kiém sat khi nhan duoc thong béo cuia
Toa an vé viéc mé phién hop sé tién hanh
kiém sat thoi han va doi twong duoc Toa
an gui thong bao. Phién hop xem xét, giai
quyét khi€u nai, kién nghi, khang nghi c6
su tham gia cua Kiém sat vién Vién kiém
sat cling cdp, néu vang mat thi phai hoan
phién hop. Tai phién hop, dai dién Vién
kiém sat thuc hién viéc kiém sat viéc tuan
theo phap luat ctia nguoi tién hanh phién
hop, nguoi tham gia phién hop vé mot sd
ndi dung: Thanh phan, tw cach phap ly cua
nguoi tién hanh phién hop, nguoi tham gia
phién hop; viéc quyét dinh thay d6i nguoi
tién hanh phién hop (néu cd); trinh ty thu
tuc tién hanh phién hop; dong thoi truede khi
Tham phan cong bd quyét dinh giai quyét
khiéu nai, kién nghi, khang nghi, Kiém sat
vién sé phat biéu y kién vé viéc tuan theo
phap luat trong viéc xem xét khiéu nai, kién
nghi, khang nghi (truong hop c6 khang
nghi, Kiém sat vién sé trinh bay ndi dung
khang nghi). Sau khi Toa én cong b6 quyét
dinh giai quyét, trong thoi han 02 ngay
lam viéc, Toa éan phai giri Quyét dinh giai
quyét khiéu nai, kién nghi, khang nghi cho
Vién kiém sat cing cap. Sau khi nhan duoc,
Vién kiém sat sé tién hanh kiém sat cac noi
dung: Thadm quyeén giai quyét, noi dung giai
quyét, thoi han va d6i twong Toa an phai
gui quyét dinh va hinh thitc cua quyét dinh.
Truong hop phét hién vi pham, Vién kiém
sat sé thuee hién quyén kién nghi.

3. Mot s6 dinh huéng hoan thién
phap luat

Cé thé thay, viéc thuc hién nhiém vy,
quyén han cta Vién kiém sat va Toa an
trong qua trinh ap dung cac bién phap xt
ly hanh chinh thé hién r6 sy phan cong,
phoi hop va kiém soat trong viéc thuc hién
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quyén tu phap, bao dam nguyén tic to
chttc quyén lwe duoc quy dinh trong Hién
phap nam 2013. Khong chi c6 vay, voi s
tham gia va phdi hop ctia Vién kiém sat
trong viéc 4p dung bién phap xtt ly hanh
chinh con giup cac quyét dinh ctia Toa an
dam bao tinh hop phép, bao vé quyén va
loi ich hop phdp ctia cac ca nhan, t6 chic
trong xa hoi.

Tuy nhién, d€ dam bao mdi quan hé
gitta Vién kiém sat nhan dan va Toa an
nhan dan thuc su 106 rang, chat ché thi phap
luat hién hanh can stra d6i, bd sung mot sd
quy dinh sau:

- Méac du Phép 1énh s6 09 da c6 quy
dinh vé vai tro ctia Vién kiém sat nhan dan
trong do6 ¢ hoat dong nghién cttu ho so, cu
thé tai khoan 3 Diéu 4 quy dinh: “3. Sau khi
nhdn dwegc thong bdo thu 1y ho so cua Toa dn
ciing cdp, Vién kiém sdt c6 quyén nghién ciru
ho so vu viéc tai Toa dn da thu ly vu viéc do”.
Tuy nhién Phap 1énh s6 09 lai khong c6 quy
dinh vé viéc Toa an chuyén ho so cho Vién
kiém s4t d€ nghién ctru. Diéu nay dan dén
qua trinh nghién ctu ho so cta Kiém sat
vién, Kiém tra vién c6 thé gap kho khéan do
thoi gian nghién cttu qua ngan. Trén thuc
t€, Kiém sat vién, Kiém tra vién dwgc phan
cong phai tu bd tri thoi gian phu hop dé
cht dong nghién ctru ho so trong giai doan
Toa an ra quyét dinh mé phién hop va guri
cho Vién kiém sat (d6i v6i nhiing viéc Toa
an mo phién hop). Vi vay, Phap 1énh s6 09
va cac van ban phoi hop gitta Vién kiém sat
nhéan dan va Toa 4n nhéan dan can c6 quy
dinh cu thé hon vé thoi han chuyén ho so
vu viéc sang Vién kiém sat nhan dan.

- Trong qua trinh nghién cttu ho so,
Kiém sat vién, Kiém tra vién sé can phai
nghién cttu cac van dé lién quan dén vu
viéc nhu nhan than ctua nguoi bi dé nghi
ap dung bién phap xt ly hanh chinh, cac
tai liéu ching ct lién quan dén vu viéc nhw
bién ban ghi 10i khai, ban twong trinh,...
nham dam bao hoat dong kiém sat viéc
ap dung bién phap xt ly hanh chinh duoc
thuc hién hiéu qua, dong thoi phuc vu
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cho viéc phat biéu vé y kién viéc tuan theo
phap luat trong viéc xem xét, quyét dinh
ap dung bién phap x ly hanh chinh tai
phién hop. Tuy nhién, trong Phép 1énh s&
09 hién nay khong c6 quy dinh vé truong
hop Vién kiém sat nhan dan c6 quyén yéu
cau bo sung tai liéu, chiing c ma theo
phap luat hién hanh thdm quyén nay chi
thudc vé Tham phan duoc phan cong giai
quyét. Vi vay, Phap lénh s6 09 va cac van
ban phdi hop gitra Vién kiém sat nhan dan
va Toa an nhan dan can c6 quy dinh cu thé
hon, theo hudng bo sung thém quyén dé
nghi Tham phéan yéu cau b6 sung tai liéu
chiing ct cta Vién kiém sat nhan dan.

- Vé tham quyén khang nghi cac quyét
dinh ctia Toa an trong viéc 4p dung cac
bién phap xtt ly hanh chinh, hién nay Phap
lénh s6 09 chi quy dinh cho Vién kiém
sat nhan dan cap huyén. Trén thuc t€, cd
truong hop Toa an nhan dan cap huyén
ban hanh quyét dinh giai quyét vu viéc
chua phu hop véi quy dinh phap luat,
Vién kiém sat nhan dan cap huyén cing
khong khang nghi. Luc nay Vién kiém sat
nhéan déan cap tinh méc du phat hién ra sai
s6t nhung cling khong thé khang nghi dé
yéu cau Toa an nhan dan cap tinh xem xét
lai. Pong thoi, thoi han thuwce hién quyén
khang nghi ctia Vién kiém sat nhan dan
cap huyén chi c6 03 ngay lam viéc ké tir
ngay Toa an cung cap cong bo quyét dinh
la quéa ngan so véi cong viec phai lam sau
phién hop dé thuc hién quyén khang nghi.
Vi vay, Phap 1énh can bd sung quy dinh vé
thadm quyén khang nghi ctia Vién kiém sat
nhan dan cap tinh d6i véi cac quyét dinh
giai quyét ctia Toa an trong viéc ap dung
cac bién phap xtt ly hanh chinh; dong thoi
tang thoi han Vién kiém sat nhan dan thuc
hién quyén khéng nghi dé phu hop voi
thuc tién cong viec'®./.

16 Pham Thi Pao (2022), “Kién nghi hoan thién quy dinh vé
nhiém vy, quyén han cia Viégn kiém sit nhin dan trong Phdp
lénh s6°09/2014”, Tap chi Kiém sat s& 07- 2022, tr. 40, 48.
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