VAI TRO CUA TOA AN NHAN DAN D01 VGI KIEM SOAT
QUYEN LUC NHA NUGC TRONG THU HOI DAT

NGUYEN THANH LUAN*

Thong qua thuc tién xét xir cdc vu dn hanh chinh vé khiéu kién quyét dinh thu hoi dat,
Toa dn nhdn din (TAND) di g6p phin tich cuc vao viéc bao vé quyén ciia nguoi sw dung dit
va loi ich cong cong. Tuy nhién, viéc tham gia kiém sodt quyén luc nha nudc trong thu hoi
dat ciia TAND vdn con mot s6 han ché, bat cdp. Bai viét phan tich vai tro cia TAND d6i v6i
kiém sodt quyén lyc nha nuéc trong thu hoi dat va dé xudt mot s6'gidi phdap nham néng cao
hon nita vai tro cia TAND déi v6i kiém sodt quyén luc nhad nudc trong thu hoi dat trong diéu
kién hién nay.

Tir khéa: Toa dn nhan dan, kiém sodt quyén lyc nha nudc, quyén lyc nha nudc.
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By adjudicating administrative cases on lawsuits against land recovery decisions, the
People’s Court has actively contributed to the protection of land users’ rights and public
interests. However, it has remained some limitations of the People’s Court’s participation
in controlling state power in land acquisition. The article analyzes the role of the People’s
Court in controlling state power in land acquisition and proposes some solutions to
further enhance this role in current conditions.

Keywords: The People’s Court, State power control, State power.

0a an nhan dan la co quan xét xt,
bao vé cong ly, quyén va loi ich hgp
phép cua ca nhan, to chitc va loi ich
cong cong. Thong qua viéc thuc hién chizc
ndng, nhiém vu ciia minh, TAND tham gia
kiém soat quyeén luc nha nudc trong thu
hoi dat. Theo d6, cac co quan quan ly nha
nudc c6 quyeén ra quyét dinh thu hoi dat
va quyét dinh thu hoi dat d6 c6 thé bi xem
xét lai tinh hgp phap thong qua hoat dong
xét xtt vu an hanh chinh. Viéc nghién cttu
vai tro cia TAND d6i v6i ki€ém soat quyén
lgc nha nwde trong thu hoi dat la rat can
thiét, gitup chung ta dé xuat duoc cac giai
phéap nham nang cao hon nita vai tro ctia
TAND trong hoat dong nay.
1. Khai quat chung vé kiém soat
quyén lyc nha nwdc trong thu héi dat
Kiém sodt la qua trinh tat yéu trong
xay dung va thuc thi quyén lyc nha nude.
Kiém soat quyeén lyc nha nudc duoc thiét

130 Khoahoc Kiémsat

lap song song voi qua trinh t6 chitc quyén
lwc nha nuwde. Bat ky co quan nao, t6 chire,
ca nhan nao duoc giao quyén lec nha nude
déu phai chiu su kiém soat va “6 moi cap
chinh quyén, quyén luc nha nuwéc déu bi
phan chia, 1am cho quyén luc d6 khong ¢
co hoi tap trung”".

Thu hoi la mot trong nhitng ndi dung
quan ly nha nuéc vé dat dai. Theo do,
“Nha nudc thu hoi dat 1a viéc Nha nudc
quyét dinh thu lai quyén sit dung dat cta
nguoi duoc Nha nwde trao quyén st dung
dat hoac thu lai dat caa nguoi st dung dat
vi pham phép luat vé dat dai” (khoan 11
biéu 3 Luat Bat dai nam 2013). Hoat dong
thu hoi dat dé phat sinh tiéu cuc, tham
nhiing vi dat dai la tw liéu san xudt quan
trong nhat trong xa hdi va quyén st dung

* Tién si, Phong Phdp ché, Ban Co yéu Chinh phu
! Nguyén Dang Dung (2014), Sw han ché'quyén lyc nha
nwde, Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha N&i, tr.242
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dat 1a loai tai san c6 gia tri (bang tién) 16n.
Vi th€, viéc xay dung mot co ché nh3m
kiém soat quyén lyc nha nudce trong thu
hoi dat 1a can thiét nhdm bao vé loi ich
cong cdng, quyén va loi ich hop phép cua
nguoi st dung dat.

Co rat nhiéu cha thé tham gia kiém
soat quyeén luc nha nuwdc trong thu hoi dat,
nhung trong s6 d6, co quan nha nudc la
chu thé quan trong nhat. Boi 16, ly thuyét
veé kiém soat quyén luc nha nudc ciing
da xac dinh co ché “kiém soat 1an nhau”
gitta cac co quan trong bo may nha nudc
o tinh chat quyét dinh hiéu qua cta hoat
ddng nay?. Hau hét cac co quan nha nude
thong qua hoat dong ctia minh sé tham
gia truc ti€p hodc gian ti€p vao kiém soat
quyeén luc nha nudc trong thu hoi dat.

2. Thuyc trang vai tro caa Toa an nhan
dan d6i voi ki€m soat quyén luc nha
nudc trong thu hoi dat

Vi tri, chttc ndng cta TAND trong bd
may Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam duoc quy dinh trong Hién phap
nam 2013 nhu sau: “TAND la co quan xét
xtt cua nedc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam, thuc hién quyén tu phap;
TAND g6ém TAND t6i cao va cac Toa an
khac do luat dinh. TAND c6 nhiém vu
bao vé cdng ly, bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan, bao vé ché d6 xa hoi chu
nghia, bao vé loi ich cia Nha nwéc, quyén
valoi ich hop phap cua t6 chirc, ca nhan”>.
Ngoai ra, Luat T6 chitc TAND nam 2014
cing quy dinh twong tu: “TAND la co
quan xét xtt ctia nedc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, thuec hién quyén tu phap.

2 PGS.TS. Lwu Van Quang (2020), Ban vé co ché'kiéin
sodt quyén lyc nha nwée 6 Vigt Nam hién nay, Website:
tapchicongsan.org.vn, nguén truy cap: https://
www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-
cu/-/2018/817167/ban-ve-co-che-kiem-soat-quyen-
luc-nha-nuoc-o-viet-nam-hien-nay.aspx

® Diéu 102 Hién phap ndm 2013
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TAND c6 nhiém vu bao vé cong ly, bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé
ché€ d6 xa hoi chu nghia, bao vé loi ich cua
Nha nwéc, quyeén va loi ich hop phép cua
to chirc, cd nhan”*.

Nhu vay, quyén xét xt (tw phap)
ctia TAND dugc khang dinh va ghi nhan
thong nhat trong cac van ban quy pham
phap luat khac nhau. Nguyén tac quan
trong nhat cho viéc thuc hién quyén nay
la TAND xét xtt doc lap va tuan thu phap
luat. Biéu dé ciing c6 nghia la khong ai
c6 quyen can thiép vao viéc xét xtr cua
TAND. Vé ban chat, hoat dong xét xw
ctia TAND nham bao vé phap luat, y chi
cta Nha nudc va loi ich cong cong. Moi
co quan nha nudc, td chirc va ca nhan cd
nghia vu ton trong va bao vé tinh phap
quyeén va cong ly trong cac ban an, quyét
dinh caa TAND.

Luat Dat dai nam 2013 da quy dinh
rat cu thé vé tham quyén thu hoi dat. Theo
dd, c6 nhiéu cha thé dugc trao quyén ra
quyét dinh thu hoi dat, cu thé:

- Uy ban nhan dan (UBND) c4p tinh
quyét dinh thu hoi dat trong cac treong
hop sau day: Thu hoi dat d6i véi to chuc,
co so ton gido, ngwoi Viet Nam dinh cu ¢
nudc ngoai, to chitc nude ngoai co chirc
nang ngoai giao, doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai (triv treong hop thu
hoi dat ¢ cua ngwoi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai dwoc sd hitu nha o tai Viét
Nam); thu héi dat ndong nghiép thudc quy
dat cong ich ctia xa, phuong, thi tran.

- UBND cap huyén quyét dinh thu
hoi dat trong cac truong hop sau day: Thu
hoi dat do6i voi ho gia dinh, ca nhan, cong
dong dan cu; thu hoi dat ¢ ctia nguoi Viét
Nam dinh ce ¢ nudc ngoai dwoc so hitu
nha o tai Viét Nam.

Treong hop trong khu vuc thu hoi

¢ Khoan 1 Diéu 2 Luat T chttc TAND ndm 2014
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dat c6 ca doi twong thudc tham quyén
thu hoi ctia ca UBND cép tinh va UBND
cap huyén thi UBND cép tinh quyét dinh
thu hoi dat hodc uy quyén cho UBND céap
huyén quyét dinh thu hoi dat.

Theo quy dinh trén, c6 thé thdy rang
tham quyén thu hoéi dat duwoc phan dinh
theo ddi twgng bi thu hoi chir khong dua
vao muc dich thu hoi. Tham quyén thu hoi
dat c6 treong hop thuéc UBND cap tinh,
c6 truong hop thudéc UBND cdp huyén.

Thong qua viéc thuc hién chitc nang,
nhiém vu xét xit, TAND tham gia kiém
soat quyén luc nha nude trong thu hoi
dat. Su tham gia kiém soat quyén lyc nha
nwdc trong thu hoi dat caia TAND thé hién
duwdéi nhitng khia canh cha yéu sau day:

Th nhat, TAND xét xtt so tham vu
an hanh chinh vé khiéu kién quyét dinh
hanh chinh trong thu hoi dat. Luat Bat dai
nam 2013 da c6 quy dinh rat cu thé va chi
tiét: “Nguoi st dung dat, nguoi c6 quyeén
loi va nghia vu lién quan dén st dung
dat c6 quyeén khi€u nai, khoi kién quyét
dinh hanh chinh hoac hanh vi hanh chinh
vé quan ly dat dai”®. Quyét dinh thu hoi
dat 1a quyét dinh hanh chinh va truong
hop nguoi sit dung dét, nguoi cd quyén
loi va nghia vu lién quan khong dong y
véi quyét dinh thu hoi dat (hoac nhiing
quyét dinh lién quan dén thu hoéi dat) thi
o thé khoi kién tai TAND c6 tham quyén
dé yéu cau TAND bao vé quyén va loi ich
hop phéap cua minh.

Pong thoi, theo quy dinh tai Diéu 30,
31, 32 Luét T6 tung hanh chinh ndm 2015,
TAND la co quan c6 tham quyén giai quyeét
khoi kién lién quan dén quyét dinh hanh
chinh vé thu hoi dat nhu sau:

- TAND cap huyén: Khiéu kién quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé
thu hoi dat ctia co quan nha nuwdc, nguoi

5 Khoan 1 Diéu 204 Luat Dat dai ndm 2013
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c6 tham quyeén trong co quan nha nudc tir
cap huyén tré xudng trén cung pham vi
dia gidi hanh chinh véi Toa an;

- TAND cap tinh: Khiéu kién quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé
thu hoi dat ctia cdc co quan nha nuwdc
cap cao ¢ Trung wong: cac Bo va co quan
ngang Bo, TAND tGi cao, Vién kiém sat
nhan dan (VKSND) tdi cao.

Bén canh d6, TAND cép tinh cling
tiép nhan khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh ctia UBND cédp
huyén, Chua tich UBND cap huyén trén
cung pham vi dia gidi hanh chinh véi Toa
an.

Tém lai, hoat dong xét x¢ so tham
khiéu kién quyét dinh hanh chinh lién
quan dén thu hoi dat cé truong hop thude
TAND cap huyén, cé truong hop thudc
TAND cdp tinh. Ciing giong nhu viéc xét
xt cac vu an khac (dan sy, kinh t€, hinh
sw), thong thuong nhitng vu an vé khiéu
kién quyét dinh hanh chinh lién quan dén
thu hoi dat thudc thdm quyén caia TAND
cap huyén la nhiing vu an c6 tinh chat
don gian hon. Nguoc lai, nhitng vu an
vé khi€u kién quyét dinh hanh chinh lién
quan dén thu hoi dat thudc tham quyén
cua TAND cép tinh thuong la nhing vu
an co tinh chat phtec tap.

Khi thuchién hoat dong xét xit, TAND
c6 quyén xem xét tinh hop phap cua quyét
dinh vé thu hoi dat. Nhu vay, thong qua
hoat dong xét x ctia minh, TAND da
kiém soat quyén ctia UBND cdp huyén,
UBND cép tinh khi ra quyét dinh thu hoi
dat. Trong truong hop TAND tuyén quyét
dinh vé thu hoi dat d6 bat hop phép thi
UBND phai huy bo quyét dinh vé thu hoi
dat do.

Thtt hai, Toa an ty kiém soat quyén
lyc ctia chinh minh thdng qua cap xét xw
phtic thdm. Xét xtr phtic tham ndi chung,
xét xtt phtc thdm vu an hanh chinh vé
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khi€u kién quyét dinh thu hoi datnéi riéng
duoc dat ra do nhan thitc vé sy can thiét
ctia hoat dong nay nham bao vé quyén va
loi ich hop phap cta cac cd nhan, t0 chic,
co quan trong xa hoi. Theo do, viéc Hoi
dong xét xtt so thadm chura chac da thuc
hién dung cac quy dinh cta phap luat vé
ndi dung va trinh tw, thu tuc cé thé gay
anh huwong tiéu cuc dén quyeén 1oi ctia cac
bén trong vu kién. D€ dam bao tinh khach
quan, nhing chu thé da xét xir so tham
vu an d6 khong thé tiép tuc xét xir phuc
tham. Cu thé, Diéu 29 va Diéu 37 Luat To
chttc TAND ndam 2014 quy dinh nhuw sau:

- TAND cédp cao phuc tham vu viéc
ma ban an, quyét dinh so tham ciia TAND
tinh, thanh phd triec thudc Trung wong
thudc pham vi tham quyén theo lanh thd
chua co hiéu lwc phap luat bi khang cao,
khang nghi theo quy dinh ctia luat t6 tung.

- TAND cép tinh phtc tham vu viéc
ma ban an, quyét dinh so tham caia TAND
huyén, quén, thi xa, thanh phd thudc tinh
va teong dwong chwa co hiéu luc phap
luat bi khang cdo, khang nghi theo quy
dinh ctia phap luat.

Nhu vay, cdn ctt quy dinh trén, néu
vu an da xét xit so tham chwa c6 hiéu luc
phép luat bi khang cdo hodc khang nghi
thi Toa an trén mot cdp sé la Toa an co
tham quyén xét x phuc tham. Vi thé, thu
tuc xét x@ phuc thdm co6 thé duoc goi la
khau Toa an tw kiém soat quyén luc cta
chinh minh. Va thong qua d¢, viéc kiém
soat quyeén lwc nha nudce trong thu hoi dat
duoc thue hién mot cach toan dién hon.

Trong thuc tién, TAND d3 tham gia
giai quyét xét xtt vu an hanh chinh vé
khiéu kién quyét dinh thu hoi dat. Cac
treong hop khiéu kién cha yéu gom: (1)
Khiéu kién quyét dinh thu hoi dat; (2)
Khiéu kién quyét dinh boi thuong, hd
trg, tai dinh cuw khi thu hoi dat; (3) Khiéu
kién ca quyét dinh thu hoi dat va quyét
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dinh boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi
thu hoi dat.

Cu thé, c6 thé theo doi vu an dwdi
day de€ thdy su tham gia caia TAND doi
véi kiém soat quyén luc nha nudce trong
thu hoi dat: Bén khoi kién 1a ho gia dinh
ba Lé Thi T s& dung phan dat thudc xa
H, huyén B. Khi thuc hién thu hoi dat,
dién tich thuc t&€ do UBND huyén B xac
dinh cho gia dinh ba Lé Thi T gom: 300m?
dat ¢; 792,8m?* dat vuon; 24,8m?* duong di
cong cong; tong la 1.117,6m>2 Tai Quyét
dinh s6 9718/QD-UBND UBND huyén B
xac dinh 300m? 1a dat ¢, 792,8m? la dat
nong nghiép trong cay. Vi vay, khi boi
thvong, UBND huyén B da xdac dinh
792,8m? duoc tinh véi gia boi thuwong
theo dat nong nghiép (thdp hon gia boi
thuwong caa dat ¢). Gia dinh ba Lé Thi
T cho ré"mg UBND huyén B da xac dinh
sai gia boi thuwong nén khoi kién yéu cau
TAND huyén B huy Quyét dinh s6 9718/
QDb-UBND. TAND huyén B da tuyén bac
yéu cau cua ba Lé Thi T. Sau d6, VKSND
Thanh ph6é H6 Chi Minh da c6 khang
nghi, ba T c6 khang cdo yéu cau stra mot
phéan ban an d6i véi vu 4n hanh chinh vé
viéc “khiéu kién quyét dinh hanh chinh
vé quan ly dat dai trong treong hop boi
thuwong thiét hai d6i véi dat dai bi thu
hoi”. Ngay 21/12/2017, vu an duoc ti€p
tuc xét xi¢ phuc thdm. Sau khi xét hoi
xong, TAND chdp nhan khang cdo cta
nguyén don, khang nghi cuia VKSND
Thanh phd H6 Chi Minh vé stta ban so
tham®.

3. Nang cao vai tro cia Toa an nhan
din d6i v6i kiém soat quyén lwuc nha
nudc trong thu hoi dat

¢ Phung Béc — Phan Hong (2017), Uy ban nhin din
huyén Binh Chdnh thua kién mot nguwoi nong din, Bao
Lao dong (laodong.vn). Ngudn truy cap: https://
laodong.vn/phap-luat/ubnd-huyen-binh-chanh-
thua-kien-mot-nong-dan-582518.1do

Khoahoc Kiémsat 133



VAITRO CUA TOA AN NHAN DAN POI VOI KIEM SOAT...

Trong thoi gian qua, TAND da thé

hién ro6 vai tro doi véi ki€ém soat quyén
lyc nha nudc trong thu hoi dat. Nho ¢o
st tham gia cia TAND véi tu cach la co
quan tw phap nén quyén lgi cua nguoi
st dung dat, loi ich cong cong dwoc bao
vé. Bén canh nhttng thanh tuu dang
ghi nhan, hoat dong xét xtr khiéu kién
quyét dinh hanh chinh vé thu hoi dat
cua TAND con nhiéu diém khd khan,
bat cap, cu thé:

- Nhiéu vu 4n hanh chinh vé khiéu
kién quyét dinh thu hoi dat khong dwoc
giai quyét nhanh chong, kip thoi. Nhiing
vu khiéu kién kéo dai khong thé giai quyét
dit diém, gay tdm ly phan nd trong duw
luan. Nguyén nhan chu yéu cta tinh trang
nay la do co quan nha nuwdc chwa quan
tam thich dang dén dam bao quyén va
loi ich hop phap cta nguoi stt dung dat,
boi thuwong vé dat dai khong phu hop véi
gia thi truong, khong on dinh dwoc doi
song nhan dan sau khi thu hoi dat. Chinh
vu khiéu kién ctia ho gia dinh ba Lé Thi T
néu trén la do co quan nha nuwdc c6 tham
quyén da ap dung sai quy dinh cua phap
luat vé boi thuwong khi thu hoi dat, gay
thiét hai cho gia dinh ba T.

- Trong mot s8 truong hop, TAND
khi giai quyét vu an hanh chinh vé quyét
dinh thu h6i dat con thiwc hién sai vé trinh
tw, thu tuc, ndi dung. Chinh diéu do6 lam
anh hudng tiéu cuc dén quyén va loi ich
hop phap cua nguwoi st dung dat, gay
tam ly bat binh. Dién hinh, la vu 4n hanh
chinh vé thu hoi dat & Khanh Hoa nhu
sau’: Theo h6 so, ba Nguyén Thi B (cu tr
tai Thi trdn T, huyén K, tinh Khanh Hoa)
khoi kién yéu cau TAND tinh Khanh
Hoa hay 04 Quyét dinh cia UBND huyén

7 Lé Tan (2017), Thu hbi dat sai, Uy ban phdi hity quyét
dinh, Website: plo.vn, cap nhat: ngay 15/4/2017 -
05:30, hittps://plo.vn/phap-luat/thu-hoi-dat-sai-uy-
ban-phai-huy-quyet-dinh-695706.html
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K (tinh Khanh Hoa). D6 la Quyét dinh s&
384/QD-UBND ngay 29/6/2016 vé thu hoi
dat cta ho gia dinh ba B; Quyét dinh s6
383/QD-UBND ngay 29/6/2016 va Quyét
dinh s8 385/QD-UBND ngay 29/6/2016
veé boi thuong, hd tro khi thu hoi dat;
Quyét dinh s6 522/Qb-UBND ngay
06/9/2016 vé xac dinh lai dién tich dat thu
hoi. Tai Hoi dong xét xit so tham ngay
09/3/2017, sau khi nghi an, Hoi dong
xét xt bat ngo quay tro lai phan xét hoi.
Lac nay, dai dién UBND huyén K va dai
dién VKSND déu dé nghi Hoi dong xét
xtt cho tam ngung phién toa dé€ UBND
huyén K tu d6i thoai vdi nguoi khoi kién
nhung ba B khong dong y d6i thoai. Tuy
nhién, trong treong hop dé, Hoi dong
xét x{t van tuyén bs tam ngtrng phién toa.
UBND huyén K da tim cach thuyét phuc
ba B rat don khoi kién nhung khong
thanh. Sau d6, UBND huyén K ra quyét
dinh thu hoi, huy bo hai quyét dinh bi
kién (Quyét dinh thu hoi dat sd 384/QD-
UBND ngay 29/6/2016 va Quyét dinh s6
522/QD-UBND ngay 6/9/2016). Ly do thu
hoi, huy bo la hai quyét dinh nay thu hoi
dat khong diung doi tuong theo quy dinh
ctia phap luat.

Sau do, ba B ¢6 don gii TAND tinh
Khanh Hoa khéng dinh van giit nguyén
yéu cau khoi kién va dé nghi Toa an xem
xét huy bo tat ca cac quyét dinh bi kién
nay. Tai phién xét x(r ngay 14/4/2017, Hoi
dong xét xtr chdp nhan xem xét tinh hop
phép cua quyét dinh thu hoi, huy bo hai
quyét dinh bi kién cia UBND huyén K.
Theo Hoi dong xét xtt, cac quyét dinh thu
hoi dat bi kién da bi UBND huyén K thu
hoi bang quyét dinh méi ban hanh (dtng
phap luat) nén d6i tuong khai kién khong
con. Tr d6, Hoi dong xét xtr da béc tat ca
yéu cau khoi kién cua ba B.

Tuy nhién, tac gia dong y voi quan
diém cho rang, chung ta can phai hiéu
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dung biéu 10 Nghi quyét s6 02/2011/
NQ-HDTP ngay 29/7/2011 hudng dan thi
hanh mot s6 quy dinh cua Luat TG tung
hanh chinh cua Hoi dong Tham phan
TAND t6i cao®. Cu thé, Nghi quyét nay
quy dinh néu nguoi khoi kién khong
dong y véi viéc huy bdé quyét dinh hanh
chinh bi kién thi TAND van phai xem
xét tinh hop phap cua quyét dinh hanh
chinh bi kién (hudng dan thi hanh mot
s0 quy dinh ctia Luat TS tung hanh chinh
nam 2010). Noi dung nay cting da dugc
dwa vao quy dinh tai Luat T tung hanh
chinh nam 2015, mot trong nhitng can ct&t
dé TAND dinh chi la “Nguoi bi kién hay
bo quyét dinh hanh chinh, quyét dinh
ky luat budc thoi viéc, quyét dinh giai
quyét khiéu nai vé quyét dinh xu ly vu
viéc canh tranh hodc cham d&t hanh vi
hanh chinh bi khéi kién va ngwoi khai
kién dong y rut don khéi kién, nguoi c6
quyeén loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau
doc lap dong y rat yéu cau”’. Nhu vay,
TAND van phai xem xét tinh hop phap
cta quyét dinh hanh chinh bi kién mac
du quyét dinh d6 da dwoc bén bi kién (co
quan hanh chinh) huy bo. S6 di nhw vay
la do lién quan dén Luat Trach nhiém
boi thuong ciia Nha nuede ndm 2017 quy
dinh: Nguoi khoi kién yéu cau boi thuong
thiét hai do hanh vi hanh chinh, quyét
dinh hanh chinh gay ra thi phai c6 van
ban cua co quan nha nwéc c6 thdm quyén
xac dinh hanh vi hanh chinh, quyét dinh
hanh chinh d6 la trai phap luat. Cu thé,
mot trong nhitng can ct dé€ xac dinh hanh
vi trai phap luat cua nguoi thi hanh cong
vu gay thiét hai va yéu cau boi thuong
twong ting la: “Toa an c6 tham quyén giai
quyét vu an hanh chinh da xac dinh cé

8 Diéu 10 Hoi dong tham phan TAND t6i cao (2011),
Nghi quyst s§ 02/2011/NQ-HDTP ngay 29/07/2011
Huéng dan thi hanh mét s6 quy dinh cta Luat T6
tung hanh chinh
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hanh vi trdi phap luat cia nguoi bi kién
la nguwoi thi hanh cong vu gay thiét hai
thudc pham vi trach nhiém bo6i thuong
cua Nha nuwdc va cd yéu cau boi thuwong
trede hodc tai phién hop kiém tra viéc
giao nop, ti€p can, cong khai chiing ctt va
doi thoai”!. Do vay, cach giai quyét trong
vu an cua ba B cé kha nang gay thiét hai
cho nguoi st dung dat. Gia st cac quyét
dinh hanh chinh cta UBND huyén K cé
gay ra thiét hai thi sau nay ba B khong
thé khoi kién yéu cau boi thwong thiét
hai dugc vi khong c6 van ban xac dinh
cac quyét dinh d6 la trai phap luat caa
chu thé c6 tham quyén.

Nhuw vay, qua danh gia mot s6 vu
an thuc tién néi trén, chung ta thdy rang
TAND da phat huy vai tro kiém soat
quyeén lgc nha nudc trong thu hoi dat.
Su tham gia d6 thé hién thong qua viéc
thiec hién chitc nang, nhiém vu xét xt vu
an hanh chinh vé khiéu kién quyét dinh
hanh chinh trong thu hoi dat. TAND c6
trach nhiém xem xét lai tinh hop phap
cua quyét dinh thu hoi dat. Ngay ca khi
chu thé ra quyét dinh thu hoi dat huy bo,
rut lai quyét dinh d6 thi Toa 4n van phai
xem xét tinh hop phap cta quyét dinh do6
nham bao vé quyén va loi ich hop phép
cua nguoi st dung dat. Tuy nhién, bén
canh nhittng thanh twu dédng ghi nhan,
TAND tham gia kiém soat quyén luc nha
nudc trong thu hoi dat con mot sd vudng
mac, bat cap. D& han ché nhiing vuéng
mac d6 va nang cao hon nita vai tro cta
TAND veé kiém soat quyén lwc nha nudc
trong thu hoi dat, tac gia c6 dé xuat mot
s0 giai phap cu thé nhu sau:

Thit nhdt, ra so4t cac van ban quy
pham phap luat lién quan dén hoat dong
xét xtr cac vu an hanh chinh vé khiéu kién
quyét dinh thu hoi dat. Theo d6, nhiing

10 Khoan 2 Diéu 7 Luét Trach nhiém boi thuwong cta
nha nedc nam 2017
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van ban quy pham phap luat co lién quan
tryee tiép dén van dé nay bao gom Luat Dat
dai nam 2013 va Luat T6 tung hanh chinh
nam 2015. Viéc hoan thién cdc quy dinh
trong Luat Dat dai nam 2013 tap trung
cht y&u 6 ndi dung vé boi thuong, hd tro,
tai dinh cw khi thu hoi dat boi thyec tién
cho thdy rat nhiéu cac vu khiéu kién cua
nguoi dan la lién quan dén van dé nay!'.
Con d6i voi Luat TS tung hanh chinh nam
2015, can tap trung hoan thién quy dinh
vé trinh tu, thu tuc xét x& vu an khiéu
kién quyét dinh hanh chinh.

Thit hai, hién nay da c6 van ban Hudng
dan s8 22/HD-VKSTC ngay 05/6/2020 ctia
VKSND tdi cao vé mot sd ndi dung lién
quan dén cong tac kiém sat viéc giai quyét
cac vu an hanh chinh trong linh vuc dat dai.
Theo dé, ndi dung ctia ban Hudng dan nay
rat chi tiét vé ddi twong khoi kién, tham
quyén thu hoi dat, nhitng luu y can thiét
ctia vu an hanh chinh trong linh vuc dat dai
ndi chung va trong thu hoi dat néi riéng. Vi
vay, cac dia phuong can tap huan d€ can b
nganh Toa an hiéu r6 pham vi trach nhiém,
quyén han ciia minh trong xét xt cac vu an
hanh chinh vé thu hoi dat dai.

Thir ba, xay dung co ché phdi hop
gitta co quan quan ly nha nuéc vé dat dai
tai dia phuwong va TAND. Theo d6, cac
co quan quan ly nha nudc vé dat dai tai
dia phuong bao gom: Co quan c6 tham
quyén chung (UBND), co quan c6 tham
quyén chuyén moén (S¢ Tai nguyén va
Moi truong, Phong Tai Nguyén va Moi
truong). Nhitng co quan nay cé trach
nhiém cung cap so6 liéu, dr liéu vé dat
dai khi TAND yéu cau dé€ phuc vu cho
cOng tac xét xtt cac vu an hanh chinh vé
thu hoi dat./.

I Nguyén Thi Binh, Doan Héng Nhung (2021), Mgt
s0'y kién hoan thi¢n phdp ludt vé boi thieong, h trg, tdi
dinh cw khi nha nwéc thu hoi dat, Tap chi Giao duc va
Xa hoi, S6 déc biét Thang 3/2021
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