VI PHAM PHAP LUAT TRONG DAU TU NAY DUNG
CONG TRINH GIRO THONG THEO HINH THUC BOT
VA GIAI PHAP PHONG, CHONG

PHAM THIHONG NHUNG*

Bai viét néu ra tinh hinh trién khai cdc dy dn diu tw xdy dung cong trinh xdy dung
giao thong theo hinh thit BOT tai Vi¢t Nam hién nay, mot s6 vin dé bit cdp lam ndy
sinh t¢i pham, vi pham phdp ludt lién quan dén diu tw theo mé hinh ndy va cdc gidi

phdp phong, chong.
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In the article, the author gives out the current situation of implementing investment
to constructing BOT traffic works in Vietnam today, a number of inadequacies
that causes crimes and legal violations related to investment under this model and

preventive solutions.
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1. Tinh hinh diu tw xdy dung cac
cong trinh giao thong theo hinh thic
BOT tai Viét Nam

BOT (viét tat cta Tiéng Anh la:
Build-Operate-Transfer) c6 nghia la Xay
dung — Van hanh — Chuyén giao. M6 hinh
nay da dwogc trién khai tai nhiéu qudc gia
trén thé gidi, trong d6 ¢ Viét Nam va chu
yéu dung dé xay dung cac cong trinh giao
thong. Dau tu xay dung cong trinh giao
thong theo hinh thitc BOT duoc hiéu la
hinh thic dau tu dua trén hop dong du
an duoc ky két gitra co quan nha nudce cd
tham quyén va nha dau tu dé xay dung ha
tang giao thong. Sau khi hoan thanh céng
trinh, nha dau tu duoc quyén kinh doanh,
van hanh cong trinh trong mot thoi han
nhét dinh; hét thoi han nay, nha dau tw
chuyén giao cong trinh dé cho co quan
nha nudc c6 thdm quyén.

Ttr nam 2010 dén nay, s luong duw
an dau tw xay dung giao thong theo hinh
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thiec BOT c¢6 88 du an, trong do: 83/88
du an dau tu vao giao thong dwong bd
(chiém ty 1& 94,32%) voi tong mic dau
tw hon 246.130 ty dong; 01/88 du an dau
tw vao giao thong dwong thay (chiém ty
1€ 1,14%) véi tong mirc von dau tw 2.451
ty dong; 04/88 du an dau tuw vao cac hoat
dong khéac ctia nganh giao thong (chiém
ty 1€ 4,54%) v6i tong mirc dau tw 1.524 ty
dong. Bo Giao thong van tai quan ly 66/88
du an (chiém ty 1& 75%), cac dia phuong
quan ly 22/88 dy an (chiém ty 1& 25%).

2. Mot s van dé dat ra d6i voi cong
tic phong, chdng vi pham phap luit
trong trién khai dy 4n dau tu xdy dyng
cong trinh giao théng theo hinh thic
BOT

* Giang vién Khoa Canh sdt kinh té, Hoc vién Canh
sdt nhdn dan

! Vu ddi tac cong tw — BO Giao thong van tai (2020),
Bdo cdo tinh hinh thwc hién dw an ddu tw theo hinh thirc
doi tac cong tw va BOT trong giao thong vin tai.
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Bén canh nhiing tac dong tich cuc doi
vOi su phat trién kinh t€' xa hoi, qua trinh
trién khai cac duy an dau tu xay dung cong
trinh giao thong theo hinh thic BOT &
nudc ta da cho thdy nhiing van dé phtc
tap, c6 nguy co nay sinh vi pham phap
luat, t6i pham vé kinh té. Cu thé:

Thit nhit, vi pham thu tuc ddu thau, lua
chon nha dau tu BOT khong du nang luc
tai chinh, gbp von khong dang thoi han.
Hién nay, trong 88 du an dau tu xay dung
cOng trinh giao thong theo hinh thirc BOT,
c6 80/88 du an (chiém 90,1%) thuec hién chi
dinh thau; 06/88 du an (chiém 6,8%) dau
thau chi c6 mot nha thau tham gia; 02/88
du an (chiém 3,1%) dau thau cong khai®.
Nhu vay, phan 16n du an dau te xay dung
cong trinh giao thong theo hinh thitc BOT
thuwc hién hinh thittc chi dinh thau. Thuc
trang nay xuat phat tir quy dinh tai khoan
3 biéu 9 Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP cta
Chinh pht ngay 17/3/2015 quy dinh chi tiét
mot sO diéu luat caa Luat ddu thau c6 quy
dinh vé hinh thitc chi dinh thau d6i voi mot
sO du an thoa man cac diéu kién theo quy
dinh, trong d6 bao goém cac dy an dau tw
xay dung cong trinh giao thong duong bo
theo hinh thirc BOT. Bo Giao thong van tai
va cac ban, nganh lién quan déu van dung
quy dinh trén d€ tham muu cho Chinh phu
cho phép chi dinh nha dau tw d6i véi hau
hét cac di an dau tw theo hinh thirc BOT.
Viéc ap dung hinh thiic chi dinh thau c6
thé sé nay sinh su thong dong, moéc ngodc
gitta nha dau tu va cac co quan quan ly nha
nudc trong cdp gidy ching nhan dau tu,
phé duyét chu treong dau tu, dam phan

2 Téng Kiém toan Nha nudc, Ky yéu Hoi thao khoa
hoc “Dw dn PPP va vai tro ctia Kiém todn Nha nwdc”
ngay 3/3/2020.

8 Khoan 3 biéu 9 Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP ctia
Chinh phu ngay 17/3/2015 quy dinh chi tiét mot s8
diéu luat cua Luat dau thau.
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ky két hop dong du 4n dan dén that thoat,
tham nhting, loi ich nhém.

Trong giai doan tir nam 2010 dén
nam 2020, Kiém toan Nha nudc, Thanh
tra Chinh pha da chi ra mét s6 vi pham
quy dinh vé ddu thau tai mot sd dw an xay
dung cong trinh giao thong duwong bo.
bién hinh nhu Dy an BOT cai tao, nang
cap duong bo Qudc 10 6 doan Xuan Mai —
Hoa Binh, Tong Cong ty 36 la cong ty lién
doanh - nha dau tw thwe hién dw 4n, cam
két gop von hon 67,3 ty dong; trong khi
von cha sé hitu cta Tong cong ty co 285
ty dong nhung da dau tw vao dy an BOT
qudc 16 19 1a 279 ty dong, dan dén du an
trién khai kéo dai nhiéu nam*.

Thit hai, hach toan chi phi khong
dung cac hang muc dau tu, sai dinh mtc
thi cong, sai don gia theo quy dinh nham
tang gia tri von cua nha dau tw dé€ kéo
dai thoi gian thu phi. Vi du nhu tai Dy
an cao toc BOT Phap Van — Cau Gig, theo
thong bao Két luan s6 28/TB-KTNN ngay
16/01/2014 ctia Kiém toan Nha nuwdc, chu
dau tw BOT c6 nhiéu sai pham trong ké
khai khoi luong thi cong, khao sat, thiét
ké, thi cong,... phai diéu chinh mirc giam
dau tw 300 ty dong. Hay nhu Dy an dau
te xay dung BOT Quodc 16 1 doan tranh
thanh phd Thanh Héa c6 tong muc dau
tw ban dau 822 ty dong, nhung sau kiém
toan thi gia tri dau tu thyc t&€ con 718 ty
dong, thoi gian thu phi giam so véi hop
dong da ky 1a 20 nam 01 thang?®.

* Thanh tra chinh phu (2017), Két luén Thanh tra s6
1423/KL-TTCP ngay 22/7/2017 vé viéc chdp hanh quy
dinh cta phap luat trong thuc hién mot sd du an dau
tw theo hinh thitc hop dong xay dung - chuyén giao
(BT), hop dong xay dung — kinh doanh — chuyén giao
(BOT) thudc linh vuc giao thong, mai treong tai Bo
Giao thong van tai.

5 Tong Kiém toan Nha nude (2014), Thong bao két
luén s6 28/TB-KTNN ngay 16/01/2014 vé kiém toan
Du an cao t6c Phép Van — Cau Gié.
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Thit ba, 19i dung sy budng long trong
cong tac quan ly, kiém soat s6 phi thuec
thu cua co quan quan ly, cac d6i trong tim
cach gian lan dé thu dwgc nhiéu lgi nhuan
nhat nhu: Quay vong vé, dung vé ngoai
lubng, vé gia, tham chi s dung phan
mém cong nghé cao dé gian lan. Dién
hinh nhu vao thang 10/2019, Cuc Canh
sat kinh t€ - B Cong an da khoi t6 vu an
“Vi pham quy dinh vé ké toan gdy hdu qua
nghiém trong”, “Vi pham quy dinh vé quan
ly, sir dung tai san Nha nwéc gdy that thodt,
ling phi” xay ra tai Cong ty Co phan tap
doan Yén Khanh, Tong Cong ty Ctru Long
va cac don vi c¢6 lién quan. Trong d9, cac
doi tuwong ¢é hanh vi stt dung phan mém
trai phap luat dé tron thu€'tai cac tram thu
phi trén tuyén cao téc Thanh phd H6 Chi
Minh - Trung Luwong (duoc dau tu theo
md hinh BOT) khoang 710 ty dong®.

Thit tu, thi cong khong dam bao chat
leong cong trinh, tham 6, rat rudt cong
trinh. Theo quy dinh tai Diéu 51 Nghi
dinh s6 63/2018/ND-CP cua Chinh phu
ngay 04/5/2018 vé dau tuw theo hinh thtc
ddi tac cong tu, bao gobm cac du an dau
tu xay dung cong trinh giao thong theo
hinh thitc BOT, nha dau tu ty giam sat,
quan ly hodc thué t6 chuic tw van doc lap
dé€ quan ly, giam sat thi cong xay dung,
nghiém thu cac hang muc va toan bo cong
trinh theo thiét k€, phuong an kinh doanh
quy dinh tai hop dong duw an. Nhu vay,
néu cac co quan nha nudc c6 tham quyén
khong kiém soét chdt ché, cac don vi tw
van, giam sat chua lam hét trach nhiém
lién quan dén nghiém thu dy 4n thi ¢ thé
dan dén tinh trang rat rudt cong trinh,
thi cong khong dung thiét ké, s6 luong,
chat luong, chung loai vat liéu, thay doi
bién phap thi cong khong dam bao; ké

¢ Bao cdo tong két cong tac nam (2019), Cuc Canh sat
kinh t&.
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khong chi phi may mdc, thiét bi, chi phi
nhan céng, mua hdéa don khong dé hop
thirc hoa ching tir thanh, quyét toan voi
co quan nha nuwdc c6 thdm quyeén...

Vi duy, nam 2019, Cuc Canh sat kinh
t&€ - Bo Cong an da khoi t6 vu an “Vi pham
quy dinh vé xdy dwng gdy hidu qua nghiém
trong” xay ra tai Tong cong ty dau tw phat
trién duong cao toc Viét Nam, Ban quan
ly dit 4n dudng cao téc Da Néng — Quang
Ngai va cac don vi c6 lién quan. Theo
do, doi twong Lé Quang H - nguyén Pho
Tong Giam d6c Tong Cong ty, Chu tich
Hoi dong nghiém thu co sé cong trinh duw
4n duong cao toc Da Nang - Quang Ngai
(theo mo6 hinh BOT) da t6 chitc nghiém
thu cong trinh xay dung (doan 65 km)
khong dung trinh ti, quy dinh cta phap
luat, khong ding tiéu chudn, chi dan ky
thuat, yéu cau thiét k€ du an dwoc phé
duyét, dan dén dua cong trinh khong dam
bao chat lwong vao khai thac sit dung, gay
hau qua thiét hai rat nghiém trong’.

Nhu vdy, c6 thé thdy tinh hinh vi
pham phap luat va t6i pham kinh t€ lién
quan dén qua trinh trién khai cac du an
dau te xay dung cong trinh giao thong
theo hinh thttc BOT ngay cang phttc tap.
Ttr ndm 2010 dén nam 2020, trong dau
te xay dung cong trinh giao thong theo
hinh thttc BOT da xay ra 335 vu viéc vi
pham phap luat, trong dé: 301/335 vu
viéc vi pham hanh chinh (chiém 89,85%),
32/335 vu viéc xtt ly ky luat (chiém 9,55%),
khéi t6 02/335 vu an (chiém 0,6%)8. SO liéu
trén cho thdy cdng tac phat hién, xt ly vi
pham phap ludt trong dau tu xay dung

7 Bao cao tdng két cong tac nam (2019), Cuc Canh sat
kinh té.

8 Tong hop s0 liéu tir Bao cdo tong két ciia Vu Dai tac
cong tu — Bo Giao théng van tai, Vu T6 chie can bo -
Bo Giao thong van tai, Thanh tra B Giao thong van
tai tir ndm 2010 dén nam 2020.
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cong trinh giao thong theo hinh thtc
BOT con han ché, ton tai. SO vu viéc xir
ly hinh sy chiém ty 1é rat thap, chua dam
bao tinh rdn de, phong ngtra td6i pham va
hau hét dugc phat hién, xt ly boi cong tac
thanh tra, kiém tra ctia co quan c6 tham
quyén nhu Thanh tra Bd Giao thong van
tai, Thanh tra Chinh phu, Kiém toan Nha
nudc. Co thé ké dén mot s6 nguyén nhan
chu yéu cta han ché, ton tai trén nhu:

Thit nhdt, chwa c6 mot hé thong phap
luat hoan thién danh riéng cho viéc ap
dung mo hinh BOT. Hé thong van ban
phép luéat lién quan dén dau tu xay dung
theo hinh thttc BOT hién nay dugc quy
dinh phan tan trong nhiéu luat chuyén
nganh, Nghi dinh va Thong tue hudng
dan ctia cdc B9, nganh (B6 Giao thong
van tai, BO K& hoach va Dau tw, B6 Tai
chinh, B Tai nguyén va Moi treong, Bo
Xay dung...). Hon ntta, ch€ tai quy dinh
trach nhiém cd nhan trong xt ly vi pham
tai cdc du an xay dung cong trinh giao
thong theo hinh thirc BOT con thiéu, chuwa
6 tinh ran de, phong ngtra chung.

Thit hai, s6 liéu c6 lién quan dén cac
du an dau tw xay dung cong trinh giao
thong theo hinh thitc BOT phai duoc thu
thap, tap hop tai cac don vi thudc Bo Tai
nguyén va Moi truong, B K& hoach va
Pau tu, B Tai chinh, B¢ Giao thong van
tai... Tuy nhién, cong tac phdi hop gitra
Co quan diéu tra vdi cac co quan trén, dac
biét & cap dia phuong con han ché, dan
dén viéc thu thap, tap hop so liéu gap kho
khan, chua bdo cao kip thoi theo tién d9,
yéu cau cta Co quan diéu tra. Hon nita,
cac du 4n dwoc dau tw theo mo hinh BOT
thwong dwoc trién khai trén dién réng &
nhiéu tinh, thanh pho trén ca nudc va toan
bd hoat dong tai chinh cua chu dau tw
khong dién ra tai mot dia phuong. Diéu
nay gay kho khan cho Co quan diéu tra

S0 Chuyén dé 03 - 2021

trong trién khai cong tdc nam tinh hinh,
thu thap thong tin vé cac vi pham phap
luat, toi pham tai cac dw 4n nay.

Thir ba, mac du viéc ké khai, hach toan
chi phi du toan cao hon véi khung gia do
phap luat quy dinh nhung trén thuc t€,
cac doanh nghiép dau tu BOT chwa chiém
doat duoc s tién ké khai sai nay do phai
thuc hién thu phi dé€ hoan von nhiéu nam
vé sau. Do d¢, khi phat hién ra hanh vi
sai pham néu trén, cac co quan c6 tham
quyeén sé kién nghi diéu chinh cho ding
quy dinh ma khong ap dung hinh thirc xtt
phat hanh chinh véi cac hanh vi nay cling
nhu chua thé xtt ly hinh su.

Thir tir, d6i twong thuc hién hanh vi
vi pham, t0i pham lién quan dén cac dy
an dau tw xay dung cdng trinh giao thong
theo hinh thitc BOT thwong la d6i twong
c6 chirc vy, quyén han, ¢ trinh d6 chuyén
mon, tham chi c6 vu viéc lién quan dén
can bd nim gitt vi tri lanh dao cta cac
S0, nganh. Do vay, cac doi tugng thuong
tim cach che gidu kj hanh vi pham tdi,
c6 treong hop st dung cong nghé cao dé
gian lan, gay kho khan cho qua trinh phat
hién, diéu tra, x&t ly ctia Co quan diéu tra.

3. Mot s6 giai phap

D€ kip thoi khac phuc nhitng vudéng
mac trong thue tién phong ngira toi pham
va vi pham phap luat lién quan dén xay
dung cong trinh xay dung giao thong
theo hinh tht BOT & nudc ta trong thoi
gian tdi, tac gia dé xuadt mot s6 giai phap
nhu sau:

Thir nhit, hoan thién quy dinh phap
luat vé dau tu xay dung cong trinh giao
thong theo hinh thitc BOT. Cu thé la: Kip
thoi ban hanh, bd sung, stta do6i cac quy
dinh phép luat vé dau tu xay dung cong
trinh giao thong theo md hinh BOT ddm
bao quan ly chat ché, khic phuc so ho,
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thiéu sot con ton tai. Dong thoi, ban hanh
cac Nghi dinh mdi thay thé cac van ban
hién hanh theo hudéng nang cao mttc xt
phat hanh chinh d6i vdi cac hanh vi vi
pham vé chat lugng cong trinh, vi pham
hach toan chi phi cong trinh, quy dinh
vé xt ly trdch nhiém ca nhan ctia cac Ban
quan ly du an khi d€ xay ra cac vi pham tai
cac du &n BOT giao thong. Diéu nay nham
dam bao tinh ran de, phong ngtra vi pham.

Thi¢ hai, ting cuong quan hé phdi
hop gitta co quan quan ly nha nudc véi
Co quan diéu tra nhu tang cuong trao doi
thong tin gitta cac don vi thudc Bo Giao
thong van tai, BO K& hoach va Dau tu, B
Tai chinh... va Co quan diéu tra vé tinh
hinh trién khai cac du an dau tu xay dung
cong trinh giao thong, chu y dén cac du
an dau tu theo hinh thic BOT ¢6 ddu
hiéu phtec tap trong to chitc dau thau, lya
chon, ky két hop dong BOT, nghiém thu
cong trinh... Tkt d6, Co quan diéu tra c6
thé thu thap tai liéu lam ching ct ching
minh hanh vi pham téi cia cac ddi tuong.
Can xay dung quy ché phoi hop gitta Co
quan diéu tra véi By Giao thong van tai,
Bo K& hoach va Dau tw, BO Tai chinh,
Bo Tai nguyén va Moi truong, Thanh tra
Chinh phu, Kiém todn Nha nudec... trong
phong, chong vi pham phap luat va t6i
pham lién quan dén dau tu xay dung
cong trinh giao thong theo hinh thitc BOT,
trong d6 chu trong quy dinh vé viéc thanh
lap cac doan thanh tra lién nganh, kiém
tra chuyén dé cac du an dau tu xay dung
cong trinh giao thong dwong bo theo hinh
thizc BOT nham kip thoi phat hién, xt ly
cac sai pham xay ra.

Thir ba, € dau tranh, lam ro hanh vi
pham t0i ciia nhitng d6i twong am hiéu vé
quy trinh, tha tuc trién khai dw an dau tw
xay dung cong trinh giao thong theo hinh
thirc BOT, c¢6 chirc vy, quyén han thi doi
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héi can bo diéu tra phai trang bi kién thirc
chuyén nganh nhat dinh thong qua thuong
xuyén tham gia cac 16p tap huan, dao tao,
boi dudng vé mo hinh BOT. Diéu nay giup
can by diéu tra vira c6 du nang luc, trinh
do, kién thirc chuyén sau vé dau tw xay
dung giao thong theo hinh thitc BOT, vira
c6 kha nang diéu tra, lam rd hanh vi pham
toi trong linh vircnay. Ngoai ra, tdng ceong
dau tv hé thong trang thiét bi, may moc,
ap dung khoa hoc ky thuat thong tin nhu
chuyén gia mdy tinh, chuyén gia cong nghé
thong tin dé truy xét nguon tién, phuc hoi
may tinh, dién thoai... d€ thu thap thong
tin lién quan dén du an dau tu xay dung
cong trinh giao thong theo hinh thitc BOT,
dac biét vé qua trinh van hanh, thu phi tai
cac du an BOT, BT (dw an dau tw theo hinh
thic hop dong xay dung — chuyén giao)
giao thong./.
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