~ OI QUAN HE GIUA THUC HANH QUYEN CONG TO
VA KIEM SAT HOAT DONG TU PHAP TRONG TO TUNG HINH SU

HOANG XUAN DAN*

Thyc hanh quyén cong t6 va Kiém sdt hoat dong tw phdp ld hai chifc ning co bdn ciia
Vién kiém sdt nhan dan (VKSND). Tuy la hai chitc niang doc lap nhung chiing c6 méi quan
hé chit ché, gian bé véi nhau. Bai viét lam ré moéi quan hé giita hai chifc ning nay trong
hoat djng ciia VKSND, gép phin bao dam cho phdp ludt duoc chdp hanh nghiém chinh
va thong nhdt.
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Although exercising the right to prosecution and supervising judicial activities
which are two basic functions of the People’s Procuracy are independent, they have
close relationship with each other. The article clarifies the relationship between these
two functions in the operation of the People’s Procuracy, contributing to ensuring the

strict and uniform law observance.
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rong bat ky nha nuwdc nao, yéu cau

tuan tha va chdp hanh phap luat

ludn la toi thwong, cd y nghia quan
trong nham duy tri va on dinh trat tu xa
hoi. Cac thiét ché d€ bao dam cho viéc
tuan thu, chdp hanh phap luat trong cac
kiéu nha nuwéc khac nhau c¢6 nhing dac
thu riéng va duoc phat trién, hoan thién
dan qua céac giai doan lich st. Vladimir
Ilyich Lenin (V.I. Lénin) 1a ngwoi dau tién
c6 quan diém veé t6 chitc co quan cé chirc
nang ki€m tra va giam sat viéc tuan tha
phap luat ctia cac co quan nha nudc va
nhitng nguoi thuc thi cdng quyén, nham
bao dam cho phép luat duoc chap hanh
nghiém chinh va théng nhat. Quan diém
do da duoc thé hién trong tac pham “Ban
vé ché" dj song trung, triec thudc va phap
ché”. Lénin da tran tro vé viéc tim ra mot

1'V.I. Lénin (1978), Toan tdp, tap 45, Nxb Tién by, Mat- co va.
In theo ban dich ctia Nxb. Sy that, Ha Noi, tr. 233.

2 V.I. Lénin (1978), Toan tap, tap 45, tldd, tr. 233.

3 VI Lénin (1978), Toan tdp, tap 45, tldd, tr. 236.
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giai phap d€ “lam thé'nao cho trong toan bg
nwoc cong hoa cé mot sy nhdn thiec that sw
nhit tri vé phdp ché, du la ¢ cdc dia phwong
c0 nhitng dic diém va nhitng danh hwéng
nhw thé nao ching nita”’. Nguoi ciing néu
10, “néu chiing ta khong dp dung cho bing
dwoc diéu kién co ban dy dé'thiét 1dp phip ché’
thong nhadt trong toan lién bang thi khong
thé nao noi dén vin dé bio vé va xdy dung
bat cit mot nén van hod nao dwoc”?. Ttr 40,
Nguoi khang dinh su can thiét va tinh tat
yéu phai thanh 1ap mot hé thong co quan
doc lap cé nhiém vu thiét lap va bao dam
phép ch€ trong toan nuwdc Nga, “khong
bao gio lui bwdc triede bit civ anh hwong nao
cua dia phwong”? va treec thudc vao moét co
quan Trung wong duy nhat, d6 chinh la
Vién kiém sat (VKS).

Cung véi su phat trién ctia quan diém
vé vi tri, vai tro, chttc nang ctia VKS trong

* Tién si, Phé Truong Khoa Nha nuéc va Phdp ludt,
Truong Pai hoc Kiém sdt Ha Noi
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bd may nha nudc, bat dau tir nam 2001,
vdi viéc stta d6i mot sO diéu cua Hién
phap nam 1992 va Ludt t6 chitc VKSND
nam 2001, VKSND khong thuc hién kiém
sat viéc tuan theo phap luat trong cac
linh viec hanh chinh, kinh t&, xa hoi ntra
ma chi gidi han trong pham vi “kiém sit
hoat dpng tw phdap”. Ttr &6 dén nay, thuat
ngl “kiém sdt cdic hoat dong tw phdp” da
duogc st dung rong rai trong cac van ban
phép ly, cac dién dan khoa hoc véi nhiéu
quan diém khac nhau. Mdi quan diém
déu c6 nhitng hat nhan hop ly nhat dinh
vé kiém sat hoat dong tu phap (HDTP).
Theo tac gia, kiém sat HDTP trudce hét
la chtrc ndng hién dinh ctia VKS, chu thé
thwchién chtrc ndng nay chi c6 thé'la VKS.
Trong Nha nudc phap quyén Xa hoi cha
nghia, moi co quan, t6 chtrc, ca nhan phai
nghiém chinh chap hanh va tuan tha triét
dé quy dinh cta phap luat. B¢ la yéu cau
t6i thuong, khong mot co quan, t6 chic
hay ca nhan nao cé thé dang trén phéap
luat. D€ thuc hién tot yéu cau do, doi hoi
phai c6 co quan gidm sat viéc tuan thu
va chdp hanh phap luat trén pham vi
toan quoc. Nhiém vu nay thudc vé VKS.
Nhu da phan tich, doi tugng ctuia hoat
dong kiém sat chu yéu la cac co quan tw
phap, ngoai ra con cé cac co quan khac
dwoc giao tham quyén thyc hién mot sd
HDTP. VKS khong tién hanh kiém sat d6i
vOi moi hoat dong ctia cac co quan nay
ma chi Ia nhitng HDTP ctia cac co quan
nay ma thoi. b6 Ia qud trinh gidm sat
mang tinh nha nuwdc cua co quan c6 tham
quyén (VKS) d6i véi cac co quan tu phap
va cac co quan dugc giao thuc hién mot
s6 HDTP trong qua trinh giai quyét cac
vu an hinh sy, dan si, hon nhan gia dinh,
hanh chinh, kinh té& kinh doanh thwong
mai, lao dong va hoat dong thi hanh an...
nham bao dam cho phép luat duoc chap
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hanh nghiém chinh, théng nhdt. Kiém
sat HDTP con la qua trinh kiém tra tinh
co can ct va tinh hop phap d6i voi hanh
vi, quyét dinh cua cac chu thé thyc hién
HDTP thong qua viéc st dung nhitng
quyén nang, bién phap do phap luat quy
dinh dé€ phat hién, loai trtr vi pham phap
luat, bao dam cho phap luat duwoc chap
hanh nghiém chinh, thdng nhat. Do do,
cO thé dwa ra khai niém vé kiém sat cac
HDTP nhu sau:

Kiém sit hoat dong tw phdp la chitc ning
hién dinh cua Vién kiém sdt, c6 ngi dung la
gidm sdt tinh hop phdp doi véi hanh vi, quyét
dinh ciia cic co quan, t6 chirc, cd nhin cé
tham quyén trong qud trinh gidi quyét cic vu
dan hinh sy, trong viéc gidi quyét vu dn hanh
chinh, vu viéc din sw, hon nhin va gia dinh,
kinh doanh, thwong mai, lao dong; viéc thi
hanh dn, viéc gidi quyét khiéu nai, 6’ cdo vé
tw phdp, nham bdo ddm cho phdp ludt dwoc
chap hanh nghiém chinh va thong nhit.

Nhu vay, thuc hanh quyén cong t6
va kiém sat HDTP la hai chitc nang doc
lap cua VKSND cac cdp, c6 su khac nhau
nhat dinh.

Vé ndi ham, thuc hanh quyén cong t6
(THQCT) la hoat dong budc tdi ctiia Nha
nuwéc d6i v6i ngroi pham toi, con kiém
sat HDTP la qua trinh gidm sat, kiém tra
tinh hop hién, hgp phép cua quyét dinh
t0 tung, hanh vi td tung.

Vé pham vi, THQCT chi c¢6 trong t6
tung hinh s, con kiém sat HDTP ¢6 trong
ca qua trinh giai quyét cac vu an hinh su,
vu an hanh chinh, vu viéc dan swi, hon
nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong
mai, lao dong; viéc thi hanh an, viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo vé tu phap.

Vé muc dich, hoat dong THQCT la
nhdm bao dam moi hanh vi pham toi
va nguwoi pham t0i déu phai dwgc phat
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hién va xtr ly. Trong khi d6, muc dich cua
kiém sat HDTP la kip thoi phat hién moi
vi pham phap luat trong HDTP, tir 6 co
bién phap xt ly kip thoi, nghiém minh.

Noi dung cu thé cua hoat ddng
THQCT la: Cac hoat dong phé chuan,
khong phé chuan, hay bd cac quyét
dinh t& tung ctia co quan c6 thdm quyén
trong t0 tung hinh sw; Yéu cau hoac
truee ti€p tién hanh mot sd hoat dong to
tung; Quyét dinh viéc truy td, budc toi
bi cdo tai phién toa; Khang nghi ban an,
quyét dinh cua Toa an trong trueong hop
VKSND phat hién oan, sai, bé lot toi
pham, ngwoi pham tdi... Trong khi do,
nodi dung ctua kiém sat HDTP la yéu cau,
kién nghi, khang nghi nham loai trir vi
pham phap luat trong hoat dong tu phap.

* Méi quan hé giita thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sdt hoat dong tw phdp
trong t0 tung hinh sy

Nhu da phan tich, theo quy dinh tai
Hién phap nam 2013, B ludt to tung hinh
sw (BLTTHS) nam 2003, BLTTHS nam
2015, Luat td6 chitc VKSND ndam 2014,
VKSND c6 hai chitc nang la THQCT va
kiém sat HDTP. Day la hai chtrc nang doc
lap cia VKSND nhung c6 moi quan hé
chiat ché vdi nhau. THQCT la tién dé cho
hoat dong kiém sat cac HDTP va nguoc
lai, két qua cuia hoat dong kiém sat cac
HDTP la co s6 cho hoat dong THQCT
c6 hiéu qua. “Hai chitc ning nay cua Vién
kiém sdt cé moi quan hé hon hop, tic dong lan
nhau nham ddam bdo cho qud trinh to tung
dwoc tién hanh mot cich khdach quan, toan
dién va day du; bao dam viéc giai quyét vu
an dung nguoi, dung tgi, dung phap ludt”*.
Do gan két véi nhau trong sudt qua trinh
t6 tung, nén VKS khong c6 hai bo phan
riéng biét ma dong thoi thuc hién ca hai

* Truong Dai hoc Luat Ha No6i, Gido trinh ludt t0'tung hinh
sw Vigt Nam, Nxb. Cong an nhan dan, (2008), Ha Noi, tr.54
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chttc ndng nham ngan ngtra, dau tranh,
phong chong tdi pham c6 hiéu qua. Viéc
thuc hién hai chitc ndng nay c6 su gan b6
chat ché voi nhau, dan xen nhau, chi co
mot s6 bién phap thé hién tinh doc lap
twong doi. Hoat dong THQCT c¢6 tinh
doc lap twong ddi véi hoat dong kiém
sat HDTP nhung phai luon dat chung
trong mai lién hé bién ching véi nhau,
tdc dong 1an nhau, khong duoc tach roi
viéc thiec hién hai chttc nang nay.

Ngay tit ltc mdi hinh thanh, chttc
nang cua VKSND khong chi gidi han ¢
THQCT ma con gidm sat hoat dong diéu
tra, gidam sat d6i vdi cac HDTP trong
Iinh vwc hinh sy, dan sw, hanh chinh, thi
hanh an... Hién phap nam 1959 lan dau
tién trong lich st 1ap hién ctia nuwdc ta ghi
nhan sy ra doi ctia mot loai hinh co quan
nha nuwdc mdi trong by mdy nha nudc,
dé 1a Co quan VKS. biéu 105 Hién phap
nam 1959 quy dinh: “Viégn kiém sit nhin
dan toi cao nwoc Viet Nam Dan chu Cong
hoa kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt ciia cic
co quan thudc Hoi dong Chinh phu, co quan
Nha nwoc dia phwong, cic nhan vién co quan
Nha nwéc va cong din. Cic Vién kiém sit
nhan din dia phwong va Vién kiém sit quin
sw c6 quyén kiém sdt trong pham vi do lugt
dinh”. S ra doi cia mo6 hinh VKSND géan
lién véi yéu cau cua nhiém vu bao dam
phép ché, do la diéu kién nén tang cho
viéc xay dung nha nudc kiéu méi.

Xét vé khia canh thuc tién, hai chic
nang hién nay cua VKS c6 mdi quan hé
chat ché véi nhau, chitc ndng kiém sat
cac HDTP ludn la tién dé cho chirc nang
THQCT, d6 1a m&i lién hé hiru co gitra hai
chitc nang. Nhitng sai sét, vi pham trong
HDTP ludn c6 kha ndng dan dén nhirng
thiét hai khong thé bu dép dwoc. Do vay,
HDTP phai chiu sy kiém tra, giam sat
cua nhiéu co ché& khac nhau, bao gom
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ca co ch€ tu kiém tra bén trong hé thong
va co ché giam sat bén ngoai hé thong,
co ché giam sat truc tiép va gian tiép.
Nhirng co ché nay phai thwong xuyén, c6
tinh chuyén nghiép cao. Thuc tién kiém
sat HDTP cua VKSND thoi gian qua dat
dwoc nhitng két qua rat quan trong, hang
nam, VKSND céc cap da phat hién, ban
hanh hang nghin kién nghi, khang nghi,
yéu cau cac co quan tu phap khac phuc
vi pham. Thuc tién cho thdy, VKS cac
cdp ludn quan triét quan diém ddu tranh
phong chdng tdi pham gan lién véi dau
tranh phong chong vi pham phéap luat
trong hoat dong t6 tung hinh su, nh3m
bao ddm moi hanh vi pham t6i va ngwoi
pham t0i déu phai duwoc phat hién kip
thoi, viéc diéu tra, xtr ly phai tuan thu
dung quy dinh phap luat. M6i quan hé
trén thé hién qua nhitng ndi dung sau:

- Ngay ttr khi co quan c6 tham quyén
ti€p nhan nguon tin vé tdi pham, quyén
cong t6 duoc phat dong ciing la luc VKS
thuwe hién chtec ndng kiém sat viéc tuan
thu phap luat ctua cac co quan c¢6 tham
quyén nham phat hién, loai trir kip thoi
vi pham, bao dam tinh hop phap cua
chiing ctt thu thap dwoc.

- Trong qua trinh nghién ctru, xac dinh
tinh c6 can ctt, hop phap trong cac quyét
dinh t0 tung ctia Co quan diéu tra, cac co
quan khac duoc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra, VKS c¢6 thé
dong y voi cac quyét dinh bat nguoi, tam
gitt, tam giam, khoi t6 vu an, khoi to bi
can... hodcra quyét dinh huy bo, khong
phé chuan cac quyét dinh ctia Co quan
diéu tra, cac co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra.
Do chinh la nhitng hoat dong thudc noi
dung THQCT ctia VKS. Mat khac, VKS
con phai kiém tra tinh hgp phéap cua cac
quyét dinh dé nhu: Thim quyén nguoi
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ra quyét dinh, thoi gian ra quyét dinh,
can ct dé€' ra quyét dinh... c6 phu hop véi
cac quy dinh ctia phap luat hay khong, tit
d6 kip thoi phat hién vi pham dé€ yéu cau
khac phuc. D6 chinh 1a nhiém vu kiém
sat tuan theo phdp ludt trong t6 tung
hinh su.

- Trong thuc tién, hoat dong THQCT
dua trén két qua cua hoat dong kiém sat
tuan theo phap luat trong td tung hinh
sw. Cac quyét dinh nhu khoi t6 vu én,
khoi t8 bi can; huy quyét dinh khéi t&
vu an; quyét dinh ap dung, thay doi,
huy bo viéc ap dung cac bién phap ngan
chan; huy bo cac quyét dinh trai phap
luat cua Co quan diéu tra... dugc cung
cO thém vé su chinh xac va bao dam tinh
khach quan khi dya trén két qua cta hoat
dong kiém sat tuan theo phap luat, tic
la qua trinh kiém tra tinh c¢6 can ct va
hop phap trong cac tinh tiét ctia vu an
dé tir d6 thuc hién cac quyén nang thudc
pham vi quyén cong to. Nguoc lai, hoat
dong THQCT chinh la su thé hién quyén
nang cua VKS trong t0 tung hinh sy, la
mot trong nhitng bién phap dé bao dam
tinh kha thi trong hoat dong phat hién
va loai trit vi pham phap luat. Muc dich
cta hoat dong THQCT la nham chiing
minh tdi pham va nguwoi pham ti. Muc
dich cua hoat dong kiém sat cac HDTP la
nham dam bao cho hoat dong giai quyét
tin bao, t6 giac t0i pham; hoat ddng khoi
t0, diéu tra, truy t5, xét xtr duwgc khach
quan, day du, tién hanh theo dung trinh
tw, tha tuc, ndéi dung do phap luat quy
dinh. Ca hai chitc ndng nay déu c6 chung
muc dich dam bao moi hanh vi pham t6i
va nguoi thuc hién t6i pham déu dwoc
phét hién, xt ly kip thoi, viéc khoi t6,
diéu tra, xét xt tudn tha dung quy dinh
phép luat./.
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