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Kiém sdt vién Vién kiém sdt thuc hanh quyén cong t6, kiém sdt hoat dong tw phdp trong
cdc vy dn mua bdan nguoi va mot so toi danh c6 lién quan nhdam bdo ddm viéc truy to,
budc toi diing quy dinh ciia phdp ludt. Bai viét trinh bay nhiing kho khin vuéng mdc ciia
Kiém sdt vién khi thuc hanh quyén cong t6, kiém sdt hoat dong tw phdp trong cdc vy dn
mua bdn nguoi va mot s6 t0i danh c6 lién quan; duwa ra mot so kién nghi, gidi phdp cu thé’
nhdam nding cao chit lugng cong tic nay, gép phian hoan thanh xuidt sdc chiic ning, nhi¢gm
vu ciia nganh Kiém sdt nhin dan.
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Prosecutors exercise their rights in the judicial activities of human trafficking cases
to ensure the prosecution and accusation of crimes in accordance with law. This article
presents the difficulties and challenges faced by Prosecutors when exercising their
rights in human trafficking cases and also proposes recommendations to improve the

quality of this work, to fulfil the functions and tasks of the People’s Procuracy.
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1. Nhitng khé khin, vuéng mac va

han ché trong thyc hanh quyén cong to

giai doan di€u tra, truy td cic tdi danh
v€ mua ban ngwoi va mot s6 toi danh c6
lién quan: Cudng birc lao dong, T6 chirc
mang thai ho vi muc dich thwong mai

1.1. Nhiing khé khdin, vuéng mdic va
han ché

Theo quy dinh cta Bo luat hinh sw
(BLHS) Viét Nam nam 2015, céc toi pham
vé mua ban nguwoi gom: Téi mua ban
nguoi (Piéu 150); Téi mua ban nguoi
dwéi 16 tudi! (Diéu 151); Toi danh trdo
nguwoi dudi 16 tudi (Dieu 152); Toi chiém

! Theo quy dinh tai Diéu 1 Luat tré em nam 2016, tré
em la nguwoi dudi 16 tudi.
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doat nguoi dudi 16 tudi (Diéu 153); Toi
mua ban, chiém doat md hodc bd phan
co thé nguoi (Diéu 154). Mot so toi danh
o lién quan 1a Toi t6 chirc mang thai hd
vi muc dich thwong mai (Diéu 187); Toi
cudng buc lao dong (Diéu 297). Khach
thé ctia t0i pham trong nhom t6i nay la
quyén duoc bao ho vé tu do, an toan
than thé, danh dw, nhan pham caa con
nguroi’. Hanh vi khach quan cta tdi pham
bao gdm nhiéu loai hanh vi xam hai tinh
mang, sttc khoe, nhan pham, danh du cta

* Tién si, Pho Hiéu trudng Truong Dai hoc Kiém sdt
Ha Noi

2 Nguyén Van Minh, Nguyén Thi Nhw Huyén, Ban vé
t01 mua ban nguoi trong BY ludt hinh sy nam 2015, Tap
chi Kiém sat s6 06 (thang 3/2019), tr. 41-47.
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con ngwoi nhu: Dung vii luc hoac de doa
dung vii lgc hodc tha doan khéac dé€ mua,
ban nguoi, chiém doat nguwoi hodc mua,
ban, chiém doat mo6 hoac bd phan co thé
nguoi; cudng biic lao dong, td chirc mang
thai ho vi muc dich thuwong mai. Mat cha
quan cua tQi pham la nguoi pham t4i véi
16i ¢ y: Nguoi pham tdi nhan thic 1o
hanh vi pham t6i ctia minh la nguy hiém
cho xa hoi, thay truwdc hau qua va mong
mudn cho hdu qua xay ra. Chu thé cta ti
pham 1a ngwoi da tudi chiu trach nhiém
hinh sy (ngwoi tir du 14 tudi trd 1én), co
nang luc trach nhiém hinh sy. D61 véi toi
mua ban, chiém doat mo6 hodc bd phan co
thé nguoi (Piéu 154 BLHS nam 2015) thi
cht thé phai la nguoi tie du 16 tudi tro 1én.

Theo quy dinh ctia B luat t6 tung
hinh sy (BLTTHS) nam 2015, viéc khéi
td, diéu tra vu an hinh su thudc vé Co
quan diéu tra’, Co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra*
(sau day goi chung la Co quan diéu tra).
Co quan diéu tra ¢6 nhiém vy, quyén han
cting nhu trach nhiém phat hién kip thoi
moi toi pham, hanh vi pham t¢i, khoi t&
vu an, thuc hién moi bién phap diéu tra
dé lam ro toi pham, nguwoi pham toi. Vién
kiém sat thuc hanh quyén cong to, thuc

3 Theo Diéu 134 BLTTHS nam 2015 va Diéu 4 Luat
t6 chitc Co quan di€u tra nam 2015, Co quan diéu
tra gom: 1. Co quan Diéu tra ctia Céng an nhan dan,
2. Co quan Biéu tra trong Quan d6i nhan dan, 3. Co
quan Diéu tra ctia Vién ki€m sat nhan dan t6i cao.

* Theo Diéu 145 BLTTHS nam 2015, Co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra
gom: a) Cac co quan ctia BO ddi bién phong; b) Cac
co quan cua Hai quan; ¢) Céc co quan ctia Kiém 1am;
d) Cac co quan ctia luc lwong Canh sat bién; d) Cac
co quan cua Kiém ngu; e) Cac co quan cuia Cong an
nhan dan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra; g) Cac co quan khéc trong Quan doi
nhan dan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra.

96 Khoahoc Kiémsat

hién viéc truy to, budc toi va kiém sat hoat
dong tw phap cua Co quan diéu tra, Toa
&n trong cac vy an hinh sy nham bao dam
cho viéc diéu tra, truy t6 va xét xtr duoc
dung nguwoi, dung t6i, dung phap luat,
khong dé xay ra tinh trang oan sai va bo
lot i pham.

Thuc hanh quyén cong to, kiém sat
hoat dong tu phap doéi vdi cac vu an vé
mua ban nguoi trong diéu tra, truy to,
Kiém sat vién thuc hién nhiém vu, quyén
han cta Vién kiém sat theo quy dinh tai
cac diéu 42,159, 160, 161, 165, 166 BLTTHS
nam 2015; Quy ché Cong tac thuc hanh
quyén cong t0, kiém sat viéc khoi t6, diéu
tra, truy t6 (Ban hanh kem theo Quyét dinh
s0'111/QD-VKSTC ngay 17/4/2020 cua Vién
truong Vién kiém sit nhan din t6i cao, sau ddy
goi tat 1a Quy ché' Kiéin sdt diéu tra); Chi thi
s0 09/CT-VKSTC ngay 06/4/2016 cua Vién
treong Vién kiém sat nhan dan toi cao vé
“Tang cuong cac bién phap nang cao chat
legng tranh tung cta Kiém sat vién tai
phién toa”; Chi thi s6 04/CT-VKSTC ngay
10/7/2015 cua Vién truwong Vién kiém sat
nhan dan t6i cao vé “Tang cuong cac bién
phdp phong chong oan, sai va nang cao
trach nhiém trong giai quyét boi thuong
thiét hai cho ngwoi bi oan trong hoat dong
t0 tung hinh su”; Chi thi vé “Tang cuong
trach nhiém cong t6 trong giai quyét cac
vu an hinh sw, dap ting yéu cau dau tranh
phong, chong tdi pham” (Ban hanh kem theo
Quyét dinh s6'05/CT-VKSTC ngay 27/4/2020
cua Vién truéng Vién kiém sit nhin din t6i
cao) va mot sO van ban khac.

Khi thuc hanh quyén cong to, kiém
sat hoat dong tu phap d6i véi cac vu an
vé mua ban nguoi trong diéu tra, truy to,
Kiém sat vién kiém sat viéc diéu tra cua
Co quan diéu tra, cua Diéu tra vién, can
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bd diéu tra; nghién cttu hd so vu an dé
kiém tra, xac dinh tinh ¢6 can ct, tinh hop
phép cta céc lénh, quyét dinh, hoat déng
cua Co quan diéu tra; d€ ra yéu cau kiém
tra, xac minh, yéu cau diéu tra; truc tiép
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra theo
quy dinh cta phap luat. Trén co sd két qua
nghién ctu ho so vu an, kiém sat, Kiém
sat vién bao cdo dé xuat lanh dao Vién
quyét dinh phé chuan, khéng phé chuan
hodc thay d6i, hty bo caclénh, quyét dinh
cua Co quan diéu tra; x&t ly moi vi pham
phap luat trong diéu tra, truy td cac vu an
vé€ mua ban nguoi. Trong giai doan truy
t0, Kiém sat vién nghién ctru ho so, danh
gia két qua diéu tra, trén co s& d6 bao cdo,
dé xuédt lanh dao Vién quyét dinh truy t6
bi can ra tredc Toa an; dinh chi hoac tam
dinh chi vu 4n, bi can; tra ho so yéu cau
diéu tra bd sung va mot sd quyét dinh
khéc dé giai quyét ding dan vu 4n hinh
sw. Muc dich cta thyc hanh quyén cong
t0, kiém sat hoat dong tu phap doéi voi
cac vu an vé mua ban nguoi trong diéu
tra, truy t& nhdm nhanh chéng phat hién,
xtt ly kip thoi moi t6i pham, nguoi pham
t0i, bao dam viéc khoi to, diéu tra, truy t&
dung nguoi, dung tdi, ding quy dinh cua
phap luat.

Trong nhitng nam gan day, mac du
da dugc kiém soat nhung tinh hinh toi
pham mua ban nguoi van con dién bién
phtic tap, gia tang vé mitc d§ voi nhing
phuong thire, tha doan hét stic tinh vi,
xao quyét, ¢ su cau két chat ché gita cac
doi tuwong ¢ trong nudc voi doi tuong
0 nudc ngoai. Ngoai ra, cac d6i twong
thuc hién t6i pham nay con hinh thanh
cac duong day mua ban nguoi tir Viét
Nam sang cac nwdc trong khu viee nhw
Hong Kong, Singapore, Malaysia, Pai
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Loan... voi muc dich chinh la ban vao
cac 6 mai dam va cudng btic lao dong.
Twe 01/12/2016 dén 30/5/2020, toan quoc
da phat hién, khoi to, diéu tra tong sd
432 vu/724 bi can vé To6i mua ban nguwoi.
Vién kiém sat nhan dan céc cap da quyét
dinh truy t6 tong sd 369 vu/643 bi can
vé Toi mua ban nguoi, mua ban ngwoi
dudi 16 tudi; da thuc hanh quyén cong
td, kiém sat xét x1r so tham 387 vu/648 bi
cao vé Toi mua ban nguoi (trong doé co
cac vu an ton tir nam 2015)°.

Trong nhiing nam qua, Kiém sat vién
da thuc hién tdt chic nang thuwc hanh
quyén cong to, kiém sat hoat dong tu
phap trong di€u tra, truy t6, xét xtr cac vu
an vé mua ban nguoi, gop phan tich cuc
vao viéc gitr virtng an ninh chinh tri, trat
tw an toan xa hoi, bao vé loi ich ciia Nha
nudc, quyeén va loi ich hop phap cua co
quan, to chtrc, ca nhan. Tuy nhién, thuc
tién cong tdc thuc hanh quyén cong to,
kiém sat viéc diéu tra, truy t6 cac vu an vé
mua ban ngwoi va mot so toi ¢ lién quan
nhu Toi cudng birc lao dong, Toi t6 chirc
mang thai hd vi muc dich thwong mai cho
thay con c6 nhing kho khan, vudng mac
sau day:

Thir nhit, kho khin, vieong mic va han ché’
trong viéc phat hi¢n, khoi to, diéu tra doi voi
cdc t0i vé mua ban nguwoi, cwong birc lao dong,
t6 chitc mang thai hg vi muc dich thwong mai

Cac vu an vé mua ban nguoi, cudng
btrc lao ddng, td6 chirc mang thai ho vi
muc dich thwong mai chu yéu thudc loai
toi nghiém trong, rat nghiém trong va dac
biét nghiém trong nén nguoi pham toi

5Lé Minh Long, M{t s6’ giai phdp ning cao chit luong
cong tic thuc hanh quyén cong o, kiém sdt cdc vy dn mua
ban nguwoi, Tap chi Khoa hoc Kiém sat s Chuyén dé
02/2020; tr.96-100.
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tredc, trong va sau khi thiec hién hanh vi
pham t6i déu c6 nhiing thu doan rat tinh
vi, nguy hiém dé€ che giau ti pham, x6a
dau vét. Co thé ké dén nhu hanh vi du
dd, mua chudc, cuong ép bi hai, cha me bi
hai; lua chon dia diém la nhing noi Véng
nguoi, thoi gian pham t6i la thoi diém
vang ngudi qua lai, trong dém t6i, mua
bao, vung bién gidi d€ chuyén giao nguoi
bi hai; trong bénh vién, tram y t&' d€ danh
trao nguwoi duwoi 01 tudi, chiém doat nguoi
duwdi 16 tudi; ltra déi dwa ra mic luwong
cao dé€ dua nguoi lao ddong dén noi xa x0i,
vang vé, ra nirdc ngoai dé cudng biic lao
dong; t6 chiic mang thai hd vi muc dich
thuong mai. ..

Viéc phat hién tdi pham gap kho khan
vi khi chuan bi pham tdi, nguwoi pham
t0i ¢6 su chudn bi ky ludng, day du cac
cong cu, phuong tién pham t¢i nhu hoa
trang, deo khau trang, kinh den che mat,
gia tiéng noi dia phuong dé€ tranh phat
hién trong khi chuyén giao bi hai, nhat la
dwa qua bién gioi, dua vao cac co so mua
ban dam, cac noi lao dong cwdng birc. Khi
thuec hién céc t6i pham nhu Tdi mua ban,
chiém doat mo6 hodc bd phan co thé nguoi,
Toi cudng birc lao dong, ngwroi pham toi
thuong dung vii luc hodc de doa dung vii
luc d€ danh dap bi hai; dung thu doan
khdc nhu danh thudc mé, chudc ruou,
chat kich thich manh khéac khién bi hai
khong con tinh tdo, c6 kha nang khang cuw
va suy sup veé tinh than hodc 1oi dung viéc
chita bénh, phgu thuat dé 1én lut chiém
doat bo phéan co thé nguoi. Trong mot
sO truong hop, nguoi pham tdi con thue
hién hanh vi pham t¢i khac triedc hanh vi
chuyén giao bi hai cho nguwoi mua, nguwoi
tiép nhan nhuv dung hung khi danh manh
vao dau cho nan nhan bat tinh (c6 treong
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hop dan dén tw vong) sau do thuc hién
viéc chuyén giao.

Doi v6i Toi mua ban nguoi, Toi mua
ban nguoi dudi 16 tudi, Toi td chic
mang thai h¢ vi muc dich thwong mai,
Toi cudng btic lao dong, nguoi pham toi
thuong pham tdi dudi dang dong pham
cO to chite, co su cau két chat ché vdi nhau
trong hanh dong pham t0i, che gidu toi
pham gitta nguwoi moi gioi, nguwoi ban,
nguoi mua, nguoi st dung lao dong voi
nguoi cung cap lao dong, nguoi thué va
nguoi duoc thué dé thué, voi ca nhitng
t0 chitc pham t0i nuwdc ngoai. Hanh vi
pham t6i duoc che gidu, nguy trang, hop
thirc hda dwdi dang hgp dong cho, nhan
con nudi, lam gidy to gia, hop dong di
lao dong nuedc ngoai... Sau khi thuc hién
hanh vi pham t6i nhu mua ban nguwoi
duwdi 16 tudi, chiém doat nguoi dudi 16
tudi va cac toi pham khac, nguwoi pham t6i
con c6 nhitng hanh vi khong ché dé€ ngan
chan bi hai hodc nguoi nha bi hai td cdo
nhu du dd, de doa, cho tién hoidc hita hen
dem lai mot 1gi ich nao d6. Mot s6 truong
hop pham t0i rat nghiém trong hodac dac
biét nghiém trong nhu pham t6i mua
ban ngwoi, mua ban nguoi dwdi 16 tudi,
chiém doat nguoi dudi 16 tudi, toi chiém
doat md, ngwoi pham toi con c6 nhitng
hanh vi nhu b tron ra nede ngoai dé che
gidu toi pham, tron tranh sy tritng phat.
Vi nhiing ddc diém trén, viéc phat hién
t0i pham d6i véi nhom tdi nay gap nhiéu
kho khan hon céc t6i pham thong thuong
khac.

Mot dac diém gay kho khan trong viéc
thu thap ching c¢ chitng minh tdi pham
ddi véi loai ti pham nay la viéc bi hai la
nguoi dudi 16 tudi, cd treong hop chi la
tré so sinh nén viéc 1ay 1oi khai cua bi hai
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nhiéu khi la khong thé hodc dd tin cay
khong cao do bi hai con it tudi nén hoang
s0, khong nhé. Bi hai it tudi nén viéc ghi
nhd nhitng dac diém cua nguoi pham toi
d€ phuc vu viéc td cdo sau nay rat kém,
do vay, khi 1ay loi khai ctia ho cling rat
kho dé xac dinh nhting dac diém cua
nguwoi pham toi dé€ truy xét, bét gitr. Mot
s0 truong hop dac biét, sau khi bi xam hai,
mua ban, nan nhan da rat so hai, suy sup
tinh than hodc tu sat, bé tron nén khong
1ay duoc 10i khai hodc noi dung 16i khai
rat 1on xon, khé xac dinh su that. Doi vdi
Toi cudng btc lao dong, nhiéu truong
hop t6i pham chi bi phat hién sau khi bi
cudng bttc ra nudc ngoai lao dong da bo
tron vé nudc td cao, hanh vi pham t6i da
trdi qua mot thoi gian, ngwoi pham t6i
da bo trén nén viéc bat gitt, xtt ly rat khé
khan. Do6i véi Toi t6 chitc mang thai ho vi
muc dich thwong mai, thong thuong chi
bi phat hién khi nguoi dwoc thué mang
thai ho t6 cdo do nhitng mau thuan gitra
ngwoi thué va ngroi duoc thué mang thai
nén ty 1é phat hién, xt 1y con thap. Trong
quad trinh x ly vu an, hai bén lai tu thoa
thuan dwoc véoi nhau nén bi hai bai nai,
rut dé nghi khoi t6, khong yéu cau xu ly.
Tt nhitng ly do trén nén ngwoi pham t6i
c6 thé lgi dung dé€ chdi t0i, khong thira
nhan hanh vi pham t0i.

Thir hai, kho khdin, vieong mdc va han ché’

trong viéc xdc dinh tudi ciia nguoi bi hai, tudi
cua ngueoi pham tQi

Mot dac diém riéng biét ctia cac toi vé
mua ban nguoi 1a trong mot so tdi, nguoi
bi hai phai la nguoi duwdi 16 tudi nhu Toi
mua ban ngwoi dudi 16 tudi (Biéu 151), Toi
danh trao nguoi dwdi 01 tudi (Diéu 152),
Toi chiém doat ngudi dudi 16 (Dicu 153).
Déi v6i Toi cudng birc lao ddong, nguoi bi
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hai la nguoi duwdi 16 tudi la tinh tiét dinh
khung tang nang. Do vay, khi giai quyét
vu an hinh sy vé loai tdi nay, cac co quan
tién hanh t6 tung phai xac dinh chinh xac
tudi cua nguoi bi hai dé€ quyét dinh viéc
dinh tdi, dinh khung, c6 y nghia trong
duong 161 giai quyét vu an sau nay.
Trong mot s6 trwong hop, viéc xac
dinh tudi ctia bi hai c6 nhitng kho6 khan
nhat dinh do khong c6 gidy to dé xac
dinh tuéi (gidy khai sinh, chitng minh
nhan dan, s6 ho khiu...). Nguyén nhan
c6 thé la do cha me chua kip lam gidy
khai sinh, khong lam gidy khai sinh,
chttng minh nhan dan hodc bi that lac,
mat mat hodc nguoi pham toi cd tinh
che gidu. Cing c6 truong hop do bi hai
con nho tudi nén khong nhé hoac khong
biét dwoc nhiing théng tin vé nhan than
cta minh. Trong nhéing trwong hop
trén, co quan tién hanh t& tung gdp rat
nhiéu kho khan dé xac dinh t6i danh,
ap dung cac bién phap ngan chdn, bién
phap cudng ché€, ap dung di€éu khoan
truy t0. Diéu tra vién, Kiém sét vién can
ap dung cac bién phap diéu tra dé€ xac
dinh tudi nhw ldy 10i khai cua nguoi
pham t6i, ngwoi bi hai, nguwoi than, thu
thap gidy chung sinh, hoc ba, trich luc
tang thw luu trit cting nhu céc gidy to tai
liéu khac. Treong hop nhitng bién phap
trén khong c6 két qua thi phai tién hanh
giam dinh phdp y d€ xac dinh tu6i. Tuy
nhién, trong két ludn giam dinh tudi, co
quan giam dinh chi c¢6 thé xac dinh dé
tu6i chénh léch trong thoi han khoang
06 thang ch khong thé duwa ra chinh xac
do tudi (Vi du: Nguoi duoc giam dinh
c6 dd tudi tir 15 tudi 9 thang dén 16 tudi
3 thang). Theo quy dinh cua phap luat
Viét Nam thi trong treong hop trén, doi
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voi nguoi pham toi thi phai 1ldy d6 tudi
thap nhat, con d6i véi nguwoi bi hai thi
phai 18y d¢ tudi cao nhat dé€ 4ap dung
theo nguyén tac cé loi cho nguoi pham
toi, do d6 cé thé xay ra viéc xu ly khong
dung toi. Hon nita, viéc dua nguoi bi hai
di giam dinh doi khi gap phai sy phan
d6i, khong hop tac cua ho.

Thit ba, khé khin, vwéng mic va han ché’

doi voi Kiém sdt vién trong viéc dé xudt phé
chudn, khong phé chudn, thay doéi, hity bo cic
quyét dinh cua Co quan diéu tra

Sau khi ra quyét dinh khoi t6 vu an,
khoi t6 bi can, cac quyét dinh khac, Co
quan diéu tra chuyén quyét dinh cung
toan bd ho so dén Vién kiém sat dé thuc
hién chtrc ndng thuc hanh quyén cong
to va kiém sat viéc khaoi td vu an, khoi td
bi can, cac quyét dinh khac. Trong thoi
han 03 ngay theo quy dinh caa BLTTHS
nam 2015, Kiém sat vién dai dién cho
Vién kiém sat phai tién hanh nghién ctu
ho so, kiém tra tinh co can ct va tinh
hop phap cta cac quyét dinh khoi to vu
an, khoi td bi can, cac hoat dong td tung
cua Diéu tra vién trong viéc khoi td vu an,
khoi to bi can dé bao cdo Lanh dao Vién
phé chuan hodc huy bo, thay doi quyét
dinh khoi t6'bi can. D6i vdi cac quyét dinh
khac nhu 1énh bat nguoi trong treong hop
khan cdp, 1énh gia han tam git, tam giam,
lénh kham xét..., Kiém sat vién phai kip
thoi, nhanh chong nghién cttu, danh gia
tinh c6 can ctt hodc tinh hop phap ctia cac
quyét dinh d€bao cao Lanh dao Vién quyét
dinh phé chudn hodc khong phé chuan,
thay do6i, hay bo. Trong thoi gian qua, viéc
phé chuan, khong phé chuan, thay doi, huy
bo cac quyét dinh cia Co quan diéu tra van
con xay ra mot s6 truong hop chwa chinh
xac, chua kip thoi, con dé€ xay ra tinh trang
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khoi td vu an, khoi to bi can sau d6 phai dinh
chi, khoi t6 sai toi danh, bo lot toi pham.

Thir tw, kho khan, vieong mdc va han ché’
trong viéc dé ra yéu cdu diéu tra

Mot trong nhitng nhiém vy, quyén
han cua Kiém sat vién la dé€ ra yéu cau
di€u tra d€ yéu cau Co quan diéu tra,
Diéu tra vién, Can bd diéu tra thuwc hién
viéc diéu tra mot cach dung dan, day du
nhdm lam rd toi pham, nguoi pham toi,
cac tinh tiét khdc c6 lién quan dén giai
quyét dung dan vu an hinh sy, khong dé
xay ra tinh trang khoi to, diéu tra, truy
to oan sai hoac bo lot toi pham. Yéu cau
diéu tra cé thé duoc thuec hién nhiéu 1an
bang van ban hodc bang 10i ndi, trong
d6 Kiém séat vién yéu cau nhiing ndi
dung cu thé dé biéu tra vién thuc hién,
tap trung vao viéc phat hién, thu thap
chiing ctt chitng minh tdi pham, nguoi
pham t0i. Diéu tra vién c6 trach nhiém
thiee hién nhanh chéng, day du yéu cau
diéu tra cua Kiém sat vién trong toan bo
qua trinh diéu tra, truy to.

Tuy nhién, trén thuec té, viéc dé ra yéu
cau diéu tra cua Kiém sét vién con nhiéu
han ché nhu ho so khong ¢ ban yéu cau
diéu tra hodc c6 nhung ndi dung con
chung chung, so sai, khong cu thé, khong
dap tng yéu cau cua viéc diéu tra, cham
dé ra yéu cau diéu tra... Do vay, Diéu tra
vién khong thuc hién day du cac yéu cau
thu thap ching ctt chitng minh t6i pham,
nguoi pham t0i, vi pham trinh tu thu tuc
t0 tung, vi pham thoi han diéu tra, xam
pham dén quyén con nguoi ctia nguoi bi
budc toi, viéc diéu tra khdong dung dén,
vi pham nhitng quy dinh khac ctia phéap
luat. Day cling chinh 1a moét trong cac ly
do dan dén oan sai hodc bo lot toi pham,
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lam ho so vu an phai diéu tra kéo dai hoac
phai tra d€ diéu tra bd sung nhiéu lan.

Thir nam, kho khan, vieéng mac va han ché’

trong giai doan truy t6'ciia Kiém sdt vién: Con
tinh trang truy t0'khong dung toi danh, truy
t6"qud thoi han, Toa dn trda hé so dé yéu ciu
diéu tra bd sung nhiéu lin

Két thuc diéu tra, Co quan diéu tra ra
ban két luan diéu tra d€ nghi truy t6°, gii
két luan, quyét dinh cung toan bo ho so
vy an dén Vién kiém sat dé Vién kiém sat
thuc hanh quyén cong to, quyét dinh viéc
truy t0. Kiém sat vién tiép tuc nghién ctru
ho6 so, xac dinh, kiém tra tinh cé cian c,
tinh hop phap cua quyét dinh khoi t, dé
nghi truy t6 dé bao cdo dé xuat Lanh dao
Vién quyét dinh. V€ co ban, viéc truy to
cua Vién kiém sat dwgc thyc hién dung
nguroi, dung tdi, dung phap luat. Tuy
nhién, van con treong hop truy t& sai tdi
danh hodc vi pham cac quy dinh cta phap
luat vé trinh tw, thu tuc hodc ching cw
chttng minh t6i pham con chua bao dam
dan dén viéc Toa 4n tra hd so, yéu cau
diéu tra bd sung nhiéu lan.

1.2. Nguyén nhdn cua nhiing kho khan,
vwéng mdc va han ché’

Nhiing khé khén, vudng mac va han
ché trong thuwc hanh quyén cong to giai
doan diéu tra, truy t& cac tdi danh vé mua
ban nguoi, Toi t6 chirc mang thai hd vi
muc dich thwong mai, Toi cedng biic lao
dong c6 nhi€éu nguyén nhan duwgc xem
xét, danh gia ¢ nhi€u goc do, cap do khac
nhau. Trong d¢, c6 nhitng nguyén nhan
co ban va chu yéu sau:

¢ Treong hop ¢6 can ct dinh chi diéu tra, dinh chi
diéu tra d6i voi bi can theo quy dinh cta phap luat
thi Co quan di€u tra ra ban két luén di€u tra va quyét
dinh dinh chi diéu tra.
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Thir nhat, cic quy dinh cua phdp ludt vé
hinh sw va t6"tung hinh sw con nhiéu bat cip,
chdm stea doi, b6'sung, huéng dan, gidi thich

Nhiéu diéu luat cia BLHS da quy dinh
nhung can phai ¢6 huéng dan ndi dung
diéu luat, huéng dan vé cac tinh tiét dinh
khung tang nang dé€ cac co quan tw phap
ap dung thong nhat trong viéc khéi to,
diéu tra, truy t6, xét xt. Quy ché'kiém sat
diéu tra con nhiéu ndi dung cu thé chua
dwoc quy dinh cting gay kho khan cho
hoat dong nghiép vu cua Kiém sat vién.

Thir hai, nhdn thirc va dp dung cic quy
dinh cua phdp ludt ciing nhw trinh d9, ning
lwc, y thirc trach nhiém, ban linh nghé nghiép
cua mot s Diéu tra vién, Kiém sit vién con
han ché’

Mobt s6 Diéu tra vién, Kiém sat vién
con han ché trong trinh d¢ phap ly, chua
hiéu dung va du nhitng quy dinh caa
phéap luat, nhat la phap luat hinh sy nén
con lang ting, kho khan ngay trong viéc
dinh t0i, dinh khung khi khéi t6 vu an,
khoi t& bi can, ap dung cac bién phap
ngan chdn, bién phap cudng ché. Mot s6
Diéu tra vién, Kiém sat vién cé kién thirc
thuc t€ nhung kién thiee vé ly luan chua
thuece su logic, nhan thic khong day da vé
phap luat do chi quan tam tdi nhitng kinh
nghiém thyc tién, con xa roi ly luan dan
tdi khi gap cdc loai &n mdi, an kho thi giai
quyét khong dung dan.

Kiém sat vién chua thuce sy dé cao trach
nhiém, nghién cttu chua sau, thyc hién
khong day du quy trinh nghiép vy, con
lo ngai phai chiu trach nhiém theo Nghi
quyét s6 388/2003/NQ-UBTVQHI11 ngay
17/3/2003 ctia Uy ban thuong vu Quéc hoi
vé boi thuong thiét hai cho nguoibioan do
nguoi c6 tham quyén trong hoat dong t6
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tung hinh sw gay ra, Luat Trach nhiém boi
thuong cua Nha nudc néu dé xay ra oan
sai. Hodc do ap lwc tir dw ludn, co quan
ngon ludn, ctia nhitng nguoi c6 quyén
luc hodc than quen nén mot s6 Kiém sat
vién da boc 16 tw twong né tranh, dun day
trach nhiém, thiéu kién quyét trong dau
tranh véi toi pham ndi chung va toi pham
v€ mua ban nguoi ndi riéng. Nhitng han
ché&'trén dan dén tinh trang khong kip thoi
phat hién toi pham, khong thu thap, luu
gitt dung va day du ching ctt, vi pham
trinh tw thu tuc t6 tung, lam cho viéc giai
quyét vu an kéo dai, c6 truong hop oan
sai hodc bo lot t0i pham.

Thir ba, co so vit chat, trang thiét bi phuc
vu vige diéu tra, truy t6 con han ché’

Mac du trong nhitng ndm qua, co so
vat chat, trang thiét bi cua Co quan diéu
tra, Vién kiém sat da dwoc Nha nudc
quan tam dau tu nhung van con han ché’
Viéc tru sd co quan con chat hep, phuong
tién di lai, tdc nghi€p con chwra du da anh
huong dén chat luong diéu tra, truy to cac
vu an vé mua ban nguoi. Van dé luong,
phu cdp cho Diéu tra vién, Kiém sat vién
cling con bat cap, chuwa twong xing so
véi mat bang chung trong xa hoi. Diéu
nay cling anh hwong dén trach nhiém cta
Diéu tra vién, Kiém sat vién khi thwc thi
nhiém vu.

Nhiing khé khén, veéng mac, han ché’
néu trén doi hoi cac co quan tién hanh t6
tung, nguoi tién hanh t6 tung, nhat la Vién
kiém sat, Kiém sat vién can nhan thiee day
da tinh chat, m&c d6 nguy hiém caa t6i
pham v€ mua ban nguoi, sém c6 nhiéu
giai phap tang cuong hiéu qua cong tac
phat hién, diéu tra, truy td toi pham. Cac
bién phap d6 co6 thé la sita doi, bd sung
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nhitng quy dinh ctia phdp luat cho phu
hop hon nita, tang cuong van ban hudng
dan, ting cwong nhan thikc, trdch nhiém
cting nhw dao tao, boi dudng nang cao
trinh d6 phap luat, chuyén mon nghiép
vu cho Diéu tra vién, Kiém sat vién; tang
ceong nhitng di€u kién co sd vat chat bao
dam hoat dong nghiép vu. Lam t6t cong
tac diéu tra, truy t0 trong cac vu an vé
mua ban nguoi khong chi gép phan bao
vé bi hai khoi su xam hai ctia tdi pham ma
con gop phan bao dam tét nhat quyén con
nguoi, quyén cong dan theo quy dinh cta
Hién phap va phap luat.

2. Mot s6 dé xudt khac phuc nhiing
kho6 khin, vieéng mac va han ché trong
thwc hanh quyén cong t6 giai doan diéu
tra, truy t6 cac t6i danh vé mua ban nguoi
va mét s6 t4i danh c6 lién quan

2.1. Qudn triét, yéu cau Diéu tra vién,
Kiém sdt vién nam vitng nhitng quy dinh
ctia phdp ludt vé t¢i pham mua bdn nguoi,
vé thuc hanh quyén cong to trong diéu tra,
truy t6 cdc vy dn hinh sy vé mua bdn nguoi

BLHS va BLTTHS nam 2015 vé co
ban da khac phuc duwgc nhitng han ché,
khiém khuyét cua phap luat vé cac toi
pham vé mua ban nguoi cling nhu trinh
tw, thu tuc giai quyét cac vu an nay. Cac
co quan tu phdp Trung uwong cling da
kip thoi ban hanh mot s6 Thong tu lién
nganh huéng dan thyee hién cac quy dinh
cta phap luat. Vién kiém sat nhan dan
ciing da ban hanh nhiéu van ban quy
dinh, huéng dan vé thuc hién chirc néng
thuc hanh quyén cong to, kiém sat hoat
dong tu phép trong t6 tung hinh sy nhu:
Quy ché kiém sat diéu tra; Chi thi s0
05/CT-VKSTC ngay 27/4/2020 cua Vién
treong Vién kiém sat nhan dan t6i cao vé
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“Tang cuong trach nhiém cong t6 trong
giai quyét cac vu an hinh su, dap ing yéu
cau dau tranh phong, chong tdi pham”
va mot s6 van ban khac. Do vay, Co quan
diéu tra, Vién kiém sat can ting cuong
quan triét, yéu cau Diéu tra vién, Kiém
sat vién nam viing quy dinh cia BLHS vé
cac toi trong nhém tdi mua ban nguwoi va
mot 86 t0i danh ¢é lién quan, cadu thanh
t0i pham cua ting toi cu thé d€ xac dinh
dung dan vé diéu, khoan khi khoi t& vu
an, khoi td bi can, ap dung bién phap
ngéan chan, bién phap cudng ché. Nam
viing cac quy dinh cua phap luat td tung
hinh sy, cac van ban dudi luat, quy ché
nghiép vu ctia nganh vé trinh tu thu tuc
to tung, cac ky nang nghiép vu dé thuc
hién t6t cac hoat dong diéu tra, truy t6 va
thuc hanh quyén cong to do6i véi nhom
toi nay.

2.2. Tang cwong trach nhiém, chuyén
mon nghiép vy, dao diic ciia Kiém sdt vién

Tang cwong trach nhiém thyc hanh
quyén cong t6 cua Kiém sat vién trong
diéu tra, truy td cac vu an vé mua ban
nguoi dé thuc hién t6t hon nhiém vu
phong, chong oan sai va bo lot toi pham.
Quan tam dao tao, gido duc, xay dung
d6i ngti can bo, Kiém sat vién co dao dirc
cach mang, ban linh chinh tri vitng vang,
tich lty kinh nghiém, ren luyén nang
cao ky nang, co tinh than dau tranh véi
toi pham, nguoi pham t9i. Nguoi Kiém
sat vién phai c6 pham chat trong sang,
trong danh du, tam huyét, khong bi vat
chat cam d6, hétlong phuc vu Nha nudc,
phuc vu nhan dan, bao vé loi ich ctia Nha
nwdc, quyén va loi ich hop phap ctua co
quan, t6 chtic, ca nhan, dac biét la cua
nguoi bi budc toi.
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2.3. Tang cuong cong tic dao tao, boi
duong cdn bg, Kiém sdt vién
Tang cuong dao tao, boi dudng can
bd tai cac co s dao tao cua Nganh dé
nang cao hon ntta trinh do phap luat, ky
nang chuyén mon, nghé nghiép ctia Kiém
sat vién. Triedc mat, cAn d6i méi cong tac
giang day theo dung hoat dong dao tao,
boi dudng can by trong Nganh la trang
bi kién thitc, k§ nang nghiép vu, phuong
phéap lam viéc, kinh nghiém xt ly cong
viéc hiéu qua va theo nhu cau cta Vién
kiém sat nhan dan cac cap. Boi méi noi
dung, chwong trinh dao tao, boi dudng
theo hudng tang cuong ky nang cong tac
nghiép vy, dao tao chuyén sau vé thuc
hanh quyén cong t0, ki€ém sat hoat dong tw
phéap. Cong tac dao tao, boi dudng nghiép
vu kiém sat phai duoc dau tu va quan
tam dung murc, cac tiéu chudn vé dao tao,
bdi dudng phai tré thanh mot trong cac
diéu kién bt budc d€ b8 nhiém chic danh
Kiém sat vién, chitc danh quan ly lanh dao
cua Nganh. Két hop giang ly luan voéi di
thyee t&'dé tim hiéu, tiép can cac vu an dién
hinh, trong diém dwoc du ludn quan tam.
Tang cuong thao luén, trao doi toa dam ve
nhitng van &€ khé khan, viedng mac trong
hoat dong diéu tra, thuc hanh quyén cong
t0, kiém séat diéu tra nham rat ra bai hoc
kinh nghiém, ky nang giai quyét cac vu
an vé mua ban nguoi. Phoi hop véi cac co
sO dao tao cua Bo Cong an td chirc mo cac
16p hoc vé phuong phép, chién thuat dieu
tra cac loai t0i nay.

Ngoai ra, cac co so dao tao, boi dudng
ctia Nganh can ting cuong ho trg cong tac
te dao tao, bdi dudng tai Vién kiém sat
nhan dan cdc dia phuong thong qua viéc
trao doi, toa dam, rat kinh nghiém trong
viéc giai quyét cac vu an hinh su. Dong
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thoi, cling can dwa cac vu an c6 vi pham
trong hoat dong diéu tra, trong cong tac
thwc hanh quyén cdng to, kiém sat diéu
tra dé cac Kiém sat vién rut kinh nghiém,
khong mac phai cac vi pham da xay ra
nham nang cao trinh d6 chuyén mon. TS
chttc cho can by, Kiém sat vién tham du
phién toa xét xt cac vu an vé mua ban
nguoi c6 Luat sit bao chita d€ lang nghe
nhiéu y kién phan bién trai chiéu, tir do6
tong két, tich lay ky nang nghé nghiép.
Vién kiém sat cac cadp thuwong xuyén tong
két, bd sung, hoan thién ly luan vé thuc
hanh quyén cong t6, kiém sat cac vy an
vé€ mua ban nguoi, xay dung cac chuyén
dé nghiép vu nhu: Vién kiém sat truc tiép
khoi t6 vu an hinh s, truc tiép di€u tra
trong treong hop ludt dinh; yéu cau diéu
tra... T6 chtrc hoi nghi cho cac can b, Kiém
sat vién hoc tap, trao doi, rat kinh nghiém,
trang bi lai cho tat ca cac Kiém sat vién,
can bo lam cong tac nghiép vu nham nang
cao trinh do nhan thirc, phwong phap, noi
dung va quy trinh thiec hién nhiém vu.

2.4. Ting cuong kiém sdt viéc tudn theo
phdp ludt trong diéu tra, truy té’

Kiém sat hoat dong tuw phap trong
diéu tra, truy t6 la mot trong hai chuc
nang, nhiém vu ctia nganh Kiém sat, ¢6
quan hé mau thit véi thuc hanh quyén
cong to nham bao dam cho viéc khoi to,
diéu tra, truy td dung quy dinh ctia phap
luat, thue hién muc dich chdng oan sai
hodc bo lot t0i pham. Vién kiém sat can
chu dong kiém sat chat ché hoat dong to
tung ctia Co quan diéu tra, cac co quan
khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot
s0 hoat dong diéu tra, ctia Diéu tra vién,
bdo dam moi thong tin vé td giac, tin
bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 déu
duwoc Vién kiém sat ndm bat, kiém sat.
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Khi kiém sat hoat dong diéu tra cua Co
quan diéu tra, Diéu tra vién, can kiém sat
chat ché cac hoat dong diéu tra nhu lay
1oi khai, héi cung bi can, kham nghiém
hién trueong, kham nghiém t thi, cac
bién phap kham xét, d6i chat, nhan dang,
thye nghiém diéu tra; kip thoi va chu
dong dé ra cac yéu cau diéu tra giup cac
biéu tra vién dinh hudng di€u tra ting
vu an, dam bao chat lwong va hiéu qua
cao trong hoat dong diéu tra.

2.5. Tang cuong gido duc, ning cao
hiéu biét phdp ludt cho nhin dian

Hoat dong tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luat cho nhan dan la vo
cung quan trong. Can tang cuong hoat
dong truyén thong, giai thich réng rai
dén moi tang 16p dan cu, moi lra tudi
dé moi ngwoi hiéu biét cac quy dinh cua
phap luat vé t¢i pham, vé Toi mua ban
nguwoi, Toi t6 chitc mang thai h vi muc
dich thwong mai, Toi cudng btrc lao dong
dé nhan dan chu dong phong ngtra, ngan
chan, day lui tdi pham. Gido duc phap
luat la hoat dong dinh hudng co to chire,
c6 chu dinh caa chu thé gido duc tac
dong lén doi twong gido duc nhiam muc
dich hinh thanh sau sic va mé rong o ho
tri thitc phap luat, hinh thanh tinh cam
va long tin d6i v6i phép luat, hinh thanh
dong co, hanh vi va thoi quen xtt su phu
hop véi cac yéu cau cta hé thong phap
luat. Vi vay, doi twong can duoc gido duc
phap luat d6 1a cong dong dan cu, nguoi
bi tam gitt, tam giam, nguoi bi gido duc
tai treong gido dudng, can bd cac co
quan bao vé phap luat, cac co quan hitu
quan c6 lién quan dén cong tac quan ly,
gido duc, cai tao ngroi pham toi./.
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