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TRAN HUU TRANG*

Ndm 2016, thong ké ciia Van phong Lién Hop Qudc vé Ma tiy va Toi pham (the United
Nations Office on Drugs and Crime) cho thdy c6 hon 24.000 nan nhdn bi mua bin dugc phdt
hién, trong dé 30% la tré em (23% la tré em gdi, 7% ld tré em trai). Trong khi phin 16n tré
em trai bi cudng biic lao dong (50%), thi phin 16n tré em gdi bi buén bdn dé'béc 19t tinh duc
(72%). Tai Viéet Nam, giai doan 2012-2018 da c6 6.808 nan nhdn cua cic vu mua ban nguoi,
trong dé chi riéng By Lao dong - Thuong Binh va Xd hoi da tiép nhin, hé tro hon 3.500 nan
nhan, trong d6 cé gin 3.400 nii, hon 600 nguoi dudi 18 tudi. Thuc trang ndy cho thdy viéc
bdo dam quyén ciia nan nhin néi chung, nan nhan la tré em trong cdc vu mua bdan nguoi néi
riéng dang ddt ra rdt cdp bdch trong giai doan hién nay. Bai viét ndy phdn tich vé cdc quyén
vd bao ddm quyén cia nan nhan ld tré em trong cdc vu mua ban nguoi.

Tir khéa: Quyén, bao dam quyén, nan nhin, tré em, mua bdn nguoi.

Ngay nhdn bai: 08/6/2021; Bién tdp xong: 15/6/2021; Duyét ding: 30/6/2021

In 2016, statistics collected by the United Nations Office on Drugs and Crime revealed more
than 24,000 victims of human trafficking were detected, of which 30% were children (23%
girls, 7% boys). While the majority of boys were subjected to forced labor (50%), the majority
of girls were trafficked for sexual exploitation (72%). In Viet Nam, between 2012-2018, of the
6,808 victims of human trafficking, the Ministry of Labor, War Invalids and Social Affairs
received and supported more than 3,500 victims, including nearly 3,400 female, and more
than 600 people under 18 years old. This situation highlights the rights of trafficked victims
and child victims in particular as an urgent matter to be addressed. This article analyzes the
rights of child victims and how to guarantee their rights in human trafficking cases.

Keywords: Rights, ensuring the rights, victims, children, human trafficking.

1. Quyén ctia nan nhén 1a tré em trong
cac vu mua ban nguwoi

1.1. Quyén cia nan nhin la tré em
trong cdc vu mua ban nguoi theo phdp
ludt quoc té

biéu 1 Cong udc vé quyén tré em cta
Lién Hop Qudc nam 1989 (Convention
on the Rights of the Child - CRC) quy
dinh: “... tré em la nguoi diedi 18 tudi, triv
khi ludt dp dung cho tré em quy dinh dg tudi
sém hon”'. Cac van ban phap ludt qudc
t&¢ hién hanh khong c6 quy dinh riéng vé
nan nhan la tré em trong cadc vu mua ban

! Convention on the Rights of the Child. Nguon:
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/
pages/crc.aspx
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ngwoi ma chi xdc dinh nan nhan la phu
nt, tré em la nhitng ddi twong dwgc bao
vé dac biét. Nghi dinh thu vé ngan ngtra,
phong chong va tritng tri buén ban ngwoi,
dacbiétla phuntt va tré em, bo sung Cong
wéc vé chong toi pham co t6 chirc xuyén
quoc gia cua Lién Hop Quoc (duoc thong
qua va mo cho cac quoc gia ky, phé chuan
va gia nhap theo Nghi quyét sd 55/25 ngay
15/11/2000 ctia Pai hoi dong Lién Hop
Qudc)? (sau day goi tat 1a Nghi dinh thu)

* Phé Gido su, Tién si, Truong khoa Ludt, Truong Dai
hoc M6 Ha Néi

2 United Nations Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, especially Women and Children.
Ngudn:  https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/
pages/protocoltraffickinginpersons.aspx.
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da quy dinh bon nhém quyén co ban cta
nan nhan, gom:

- Quyén dwgc bio vé, bao gdm quyén
dwoc bao vé su riéng tu va nhan than, ké
ca viéc tién hanh t& tung déi véi hanh vi
buon ban ngwoi mot cach bi mat®;, dwoc
bao dam an toan vé than thé khi nan nhan
dang o trong lanh tho cta quoc gia do*;

- Quyén dwoc hd trg, bao gdm ho tro
vé thu tuc hanh chinh va t& tung, ké ca
quyén duoc trinh bay cac quan diém va
moi quan ngai ctia ho’; hd tro tai hoa nhap
nham gitip cdc nan nhan budn ban nguoi
c6 thé phuc hoi ve thé chat, tinh than va xa
hoi, dac biét la cung cap noi o thich hop;
hd tro nhitng huéng dan va thong tin can
thiét; ho tro y té&, tinh than, vat chat; cac co
hoi viéc lam, gido duc va dao tao®;

- Quyén duwoc ¢ lgi 1anh thd ctia quoc gia
thanh vién, tam thoi hay vinh vien’; quyeén
hoi hwong tro vé 1anh thé nuwdc minh?;

- Quyén dwoc dén bu thiét hai ma cac nan
nhan phai chiu’.

Cong wdc ASEAN vé phong, chong
budn ban nguoi, diac biét la phu nt,
tré¢ em (ASEAN Convention Against
Trafficking in Persons, Especially Women
and Children)™ tai Diéu 14 quy dinh vé
bao vé nan nhan trong cdc vu mua ban

3 Khoan 1 Biéu 6 Nghi dinh thw v€ ngan ngtra, phong
chdng va tring tri buén ban nguoi, dédc biét la phu
nit va tré em, bd sung Cong wdc vé chdng tdi pham co
to chiic xuyén qudc gia ctua Lién Hop Qudc. Nguon:
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/
pages/protocoltraffickinginpersons.aspx.

* Khoan 5 Diéu 6 Nghi dinh thu. Tldd.

5 Khoan 2 Biéu 6 Nghi dinh thw. Tldd.

¢ Khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh thu. Tldd.

7 Khoan 7 Diéu 6 Nghi dinh thu. Tldd.

8 Diéu 8 Nghi dinh thw. Tldd.

 Khoan 6 Biéu 6 Nghi dinh thw. Tldd.

10 ASEAN Convention Against Trafficking in
Persons, Especially Women and Children. Nguon:
https://www.asean.org/wp-content/uploads/2015/12/
ACTIP.pdf.

28 Khoahoc Kiémsat

nguoi. Theo d6, Cong wdc cling quy dinh
bdn nhém quyén cua nan nhan, gdm:

- Quyén dwoc ¢ lai 1anh thd cuia quoc gia
thanh vién'; dwoc héi hwong tré vé quoc
gia ma nan nhan la cong dan hodc nan
nhan c6 quyén cu trd vinh vién tai thoi
diém nan nhan bi mua ban'?;

- Quyén dwoc bdo vé, bao gom dugc bao
dam an toan vé than thé'?; duwoc bao vé
sy riéng tu va nhan dang'¥; quyén duoc
mién trir'5;

- Quyén dugc ho trg, gdbm duoc thong tin
vé ban chat ctia sy bao vé, hd tro va giup do
ma nan nhan deoc huéng's; duoc cham sdc,
ho troV, k€ ca hd tro tai hoa nhap xa hoi's;

- Quyén dwoc boi thuwong®.

Nhuw vay, so véi Nghi dinh thu cta
Lién Hop Qudc thi Cong wdc ASEAN quy
dinh thém 01 quyén trong nhém quyén
dwgc bdo vé 1a quyén dwgc mién trir, khong
ap dung hinh phat hodc trach nhiém hanh
chinh d6i vdi nan nhan bi budon ban vi
hanh vi trai phép luat ctia nguoi nay néu
nhitng hanh vi trdi phap luat dé la hé qua
truc tiép cua hanh vi buén ban nguoi® va

' Khoan 4 Diéu 14 ASEAN Convention Against
Trafficking in Persons, Tldd.
12 Khoan 1, 2, 3 Piéu 15 ASEAN Convention Against
Trafficking in Persons, Tldd.
3 Khoan 5 Diéu 14 ASEAN Convention Against
Trafficking in Persons, Tldd.
4 Khoan 6 Diéu 14 ASEAN Convention Against
Trafficking in Persons, Tldd.
5 Khoan 7, 8 biéu 14 ASEAN Convention Against
Trafficking in Persons, Tldd.
1o Khoan 9 Diéu 14 ASEAN Convention Against
Trafficking in Persons, Tldd.
7 Khoan 10 Diéu 14 ASEAN Convention Against
Trafficking in Persons, Tldd.
8 Khoan 11 Diéu 14 ASEAN Convention Against
Trafficking in Persons, Tldd.
¥ Khoan 13 Diéu 14 ASEAN Convention Against
Trafficking in Persons, Tldd.
% Khoan 7 Diéu 14 ASEAN Convention Against
Trafficking in Persons, Tldd.
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“khong giam giir nhitng nguoi dwoc co quan
o tham quyén trong nwéc minh xic dinh la
nan nhdn bi budén ban...”*

1.2. Quyén cua nan nhdin la tré em
trong cdc vu mua bdn nguwoi theo phdp
luat Viet Nam

Cling nhu phéap luat quoc té, phéap luat
Viét Nam hién hanh chwra ¢é quy dinh riéng
vé quyén cuia nan nhan la tré em trong cac
vu mua ban nguoi ma chi quy dinh quyén
ctia nan nhan néi chung trong cac vu an
nay. Nghién cttu Ludt Phong, chong mua
ban nguoi (Luat s6 66/2011/QH12) va cac
van ban hudng dan thi hanh cho thay
bon nhém quyén ctia nan nhan trong cac
vu mua ban nguoi gom:

- Quyén duwogc bio vé, bao gdbm dwgc bao
vé vé tinh mang, stic khoe, danh dy, nhan
pham va tai san ctia nan nhan va nguoi than
thich ctia ho?; dwoc dam bao bi mat vé noi
cu trd, noi lam viéc, hoc tap; bao vé bi mat
thong tin ca nhan®; duoc xét xi kin; dwoc
bd tri noi &, noi lam viéc, hoc tap maGi.

- Quyén dwoc hwdng cic ché’do ho tro”,

gom: Buoc bd tri noi tam lanh?; duoc hd
tro v& nhu cau thiét yéu, chi phi di lai, ho

2 Khoan 8 Diéu 14 ASEAN Convention Against
Trafficking in Persons, Tldd.

2 Khoan 1, 2 Biéu 6 Luat Phong, chong mua ban
nguoi nam 2011; Nghi dinh s6 62/2012/ND-CP ngay
13/8/2012 ctia Chinh phu da quy dinh can ct xac dinh
nan nhan bi mua ban va bao vé an toan cho nan nhan
va nguoi than thich cta ho.

% Piéu 30, 31 Luat Phong, chdng mua ban nguoi nam 2011.
% Khoan 6, 8 Biéu 7 Nghi dinh s6 62/2012/ND-CP

» Khoan 2 Diéu 6 Luat Phong, chong mua ban nguoi
ndm2011; Nghi dinh s609/2013/ND-CPngay 11/01/2013
ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot sd diéu
ctia Luat Phong, chong mua ban nguoi; Thong tu s&
84/2019/TT-BTC ngay 27/11/2019 ctia Bo trieong Bo Tai
chinh quy dinh néi dung, mttc chi cho cong tac hd tro
nan nhéan va ndi dung, muic chi ché'do hé tro nan nhan.
% Piém a khoan 1 Diéu 30 Luat Phong, chong mua
ban nguoi nam 2011.

So chuyén dé 02 - 2021

tro y t& hd tro tam ly, tro giap phép ly,
hd tro hoc van hoda, hoc nghé, trg cap kho
khén ban dau, ho tro vay von?;

- Quyén dwoc tiép nhdn, xdc minh, gidi
cteu nan nhan®; dwegc hoi hirong®;

- Quyén dwoc boi thwong thiét hai theo
quy dinh cta phap luat®.

1.3. Nhiing han chétrong cdc quy dinh
cuia phdp ludt Viét Nam vé quyén ciia nan
nhadn trong cdc vu mua ban nguoi

- Thit nhdt, mac du cé sy twong ddng vé
cacnhém quyeén voi phap luat quoc té, tuy
nhién, cic quyén cu thé trong méi nhém
quyén van chua that sy tuong thich. Cac
quyén duoc 6 lai va quyén mién trir chua
dugc ghi nhan trong Luat Phong, chong
mua ban nguoi ctia Viét Nam.

- Thit hai, quy dinh v€ quyén cua nan
nhan con rai rac ¢ nhiéu diéu trong Luat
Phong, chdng mua ban nguoi. Diéu 6 c6 tén
la “quyén va nghia vu cua nan nhian” nhung
khong néu rd dau la quyén, dau la nghia
vu. K§ thuat 1ap phap ctia Diéu 6 bat budc
phai dan chidu dén nhiéu diéu luat khac (tir
Dbiéu 24 dén Diéu 28, tir Diéu 32 dén biéu
39 va Diéu 55 Luat Phong, chong mua ban
nguoi) maéi lam ro dwgc cac quyén cua nan
nhan va nguoi than thich ctia nan nhan.
biéu nay gay kho khan cho viéc nhan thirc
cling nhu thuec tién 4p dung.

- Thit ba, cdch dién dat cic quyén cta
nan nhan trong khoan 1 khong thong
nhdt va thiéu logic véi khoan 2 va 3

7 Diéu 6, 32-38 Luat Phong, chong mua ban nguoi
nam 2011.

» Diéu 24-28, Diéu 29 Luéat Phong, chong mua ban
nguoi nam 2011.

¥ Diéu 24-28, 55 Luéat Phong, chong mua ban nguoi
nam 2011.

% Khoan 1, 2, 3 Diéu 6 Luat Phong, chdng mua ban
nguoi nam 2011.
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cua Diéu 6 Luat Phong, chong mua ban
nguoi. Khoan 2, 3 Diéu 6 dién dat dudi
gdc dd quyén con khoan 1 dang dién dat
dwdi goc d6 bao dam thuc hién quyén.

- Thit tw, Luat Phong, chong mua ban
nguoi chwa c6 dinh nghia vé “nguoi thin
thich cua nan nhin”. Khai niém “nguoi
than thich” cua nan nhan chi dwgc dé cap
trong Nghi dinh s6 62/2012/ND-CP ngay
13/8/2012 ctia Chinh phu quy dinh cdn ctt
xac dinh nan nhan bi mua ban va bao vé
an toan cho nan nhan, nguoi than thich
cua ho (goi tit 1a Nghi dinh s6 62/2012/
ND-CP). Theo d6, Nghi dinh cting khong
dinh nghia “nguoi than thich” ma chi liét
ké nhitng nguoi dwoc coi la “Nguwoi thin
thich cua nan nhan”, “bao gom: Vo, chong,
cha dé, me dé, cha nudi, me nudi, cha ké, me
ké, con dé, con nudi, cha me bén vo hodc bén
chong, anh rugt, chi rugt, em rudt, 6ng nji,
ba noi, ong ngoai, ba ngoai, chau noi, chiu
ngoai ctia nan nhan” !

- Thir nam, phap luat chwa c6 quy
dinh riéng vé quyén cta nan nhan la tré
em trong cac vu mua ban nguoi. Quyén
cua nan nhan la tré em chi duoc dé cap
rat han ché trong cac van ban luat. Vi duy,
khoan 3 Diéu 24 Luat Phong, chong mua
ban ngwoi quy dinh: “Sau khi tiép nhan, ...
doi v6i nan nhin la tré em thi thong bdo cho
nguoi than thich dén nhdn hodc b tri nguoi
dwa vé...”. Diém b khoan 1 Diéu 26 vé tiép
nhan, xdc minh nan nhan ttt nwéc ngoai
tro vé quy dinh: “Nan nhdn la tré em thi
thong bdo cho nguoi than thich dén nhdn hodc
b’ tri ngueoi dwa vé noi nguwoi thian thich cw

31 Khoan 2 biéu 6 Nghi dinh s6 62/2012/ND-CP ngay
13/8/2012 ctia Chinh pht quy dinh can ct d€ xac dinh
nan nhan bi mua ban va bao vé an toan cho nan nhan,
nguwoi than thich caa ho.
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trii...”. Tuy nhién, thuc t€ cho thay, nan
nhan 1a tré em phai chiu nhing diéu kién
v0 nhan dao va bao lyc rat nghiém trong,
c6 thé anh huong rat 16n dén sy phat trién
binh thuong cta treé, gay ra nhitng thiét
hai nghiém trong cho sttc khée thé chat va
tinh than cho nan nhan. Mot nghién ctru
cua Ottisova va cdng su nam 2018 d6i voi
51 tré em la nan nhan trong cac vu mua
ban nguoi cho thay, c6 dén 53% bi bao luc
than thé va 49% bi bao luc tinh duc; cd dén
33% nan nhan c6 cac hanh vi ¢ y tu lam
hai cho ban than, va 27% c6 gang tu ta™,
biéu nay cho thay can phai c6 nhitng quy
dinh dac thu trong bao v§, hd tro va boi
thuong thiét hai cho tré em la nan nhan
ctia cac vu mua ban nguwoi.

2. Bdo dam quyén ctia nan nhan 1a tré
em trong cac vu mua ban nguwoi

2.1. Khdi niém bao dam quyén ciia
nan nhan la tré em trong cdic vy mua
ban nguwoi

Hién nay, cac tix dién phap ly chua
giai thich thuat ng “bdo dam quyén”. Tt
dién Tiéng Viét dinh nghia: Bao dam la
“Cam doan chiu trdach nhiém vé viéc gi do; Co
di, tron ven cic diéu quy dinh. Chdic chin,
dat tiéu chudn cin thiét”**. Theo nghia nay
va tr thuc tién bao dam quyén, c6 thé
hiéu bao dam quyén chinh la qua trinh
lam cho cac quyén dwgc thuc hién trén
thuce t&€. Cac quyén duoc quy dinh trong
van ban phap luat, néu khoéng c6 quy
dinh vé cach thic td chirc thuc hién thi

%2 Gabriela Martinho, Mariana Gongalves, Marlene
Matos, Child trafficking, comprehensive needs and
professional practices: A systematic review, Children and
Youth Services Review 119 (2020) 105674, tr.2.

% Nguyén Nhu Y, Tir dién Tiéng Viét thong dung (tdi
bdn ldan thir sdu), Nxb. Gido duc Viét Nam tr.41, 41.
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sé khong thé duoc thuc hién trén thuyec té.
Bdo dam quyén ctia nan nhan la tré em trong
cdc vy mua ban nguwoi chinh la qua trinh lam
cho cdc quyén ctia tré em trong cic vy mua
bian nguoi dwgc thuwc hién trén thuc té. Cac
yéu td bao dam quyén cua nan nhéan la
tré em trong cdc vu mua ban nguoi bao
gom chinh sach, phap luat va td chtc
thuc hién chinh sach, phap luat bao dam
cac quyén ctia nan nhan la tré em trong
cac vu mua ban nguoi.

Nghi dinh thu khong bat budc bd
sung Cong wdc vé quyén tré em vé viéc
budn ban tré em, mai dam tré em va van
héa pham khiéu dam tré em* dwgc Dai
hoi dong Lién Hop Qudc thdong qua va
m& cho cac nudce ky, phé chuan, gia nhap
theo Nghi quyét A/RES/54/263, ngay
25/5/2000 (Viét Nam phé chuan ngay
20/12/2001) da khuyén nghi cac qudc gia
thanh vién phai tién hanh nhtng bién
phap thich hgp dé€bao vé quyén valgi ich
ctia nhitng tré em la nan nhan ctia cac vu
mua ban ngwoi. Pay chinh la mdt trong
cac co s d€ cac quoc gia nodi luat hoa cac
bién phap bao dam quyén ctia nan nhan
la tré em trong cac vu mua ban nguoi.

2.2. Chinh sdch, phdp ludt bao dam
quyén cua nan nhdn la tré em trong cdc
vu mua ban nguoi

2.2.1. Chinh sdch bdo dam quyén cia nan
nhan la tré em trong cdc vu mua bin nguoi

bang va Nha nudc Viét Nam ludn
quan tam chdm soc va bao vé tré em. Bao
cao chinh tri cia Ban chdp hanh Trung

3 General Assembly, Optional Protocol to the Convention
on the Rights of the Child on the sale of children, child
prostitution and child pornography. Ngudn: https://
www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/
opsccrc.aspx.
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wong Dang khoa XII tai Pai hoi dai biéu
toan qudc lan tht XIII cua Bang da thé
hién rd6 quan diém ludn “Quan tim cham
lo cong tic gido duc, boi dwong va bao vé tre
em, thiéu nién, nhi dong”*. Quan diém nay
dwoc cu thé hda trong cac chinh sach doi
vOi tré em, dac biét la tré em la nan nhan
clla cac vu mua ban nguwoi.

Chinh sach d6i v6i nan nhéan trong
cac vu mua ban nguoi thé hién trudc hét
trong Luat Phong, chong mua ban nguoi,
trong d6 quy dinh r6 viéc “Gidi citu, bdo
vé, tiép nhdn, xdc minh, ho tro nan nhan kip
thoi, chinh xdc. Ton trong quyén, loi ich hop
phiap va khong ky thi, phin bi¢t doi xir doi
voi ngn nhan”. Day la chinh sach xuyén
sudt cua Nha nudc trong bao vé va ho tro
nan nhan trong cdc vu mua ban nguoi.
Chuong trinh phong, chdng mua béan
ngroi giai doan 2016-2020 cling néu rd
muc tiéu “thic hién hiéu qud cong tdc tiép
nhin, bdo vé va hd tro nan nhin bi mua bin
tro vé”3. Chuong trinh phong, chdng mua
ban ngwoi giai doan 2021-2025 va dinh
huwdéng dén nam 2030 nhan manh muc
tiéu “Bdo dam nan nhin dwoc tiép nhin,
xdc minh, xdc dinh, gidi citu, bdo v¢ va hé
tro kip thoi, hiéu qua theo quy dinh cua phdp
ludt va ddm bdo nguyén tic 1dy nan nhdn
lam trung tdm”. Chuwong trinh cling quy
dinh r6 “Chinh sdch, phdp ludt lién quan
dén cong tdc phong, chong mua bdn nguoi,
xdc minh, xdc dinh, gidi civu, bdo vé va ho tre
nan nhin thwong xuyén dwoc ra sodt, sia
doi, bo sung, bdo dim tinh dong bg, thong
nhat pht hop voi phap ludt khu vwc, quoc té’

% Van kién Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thi XIII, Nxb
Chinh tri Quéc gia Su that, Tap I, Ha N6i 2021, tr.143.

% Khoan 1 Diéu 1 Quyét dinh s6 2546/QD-TTg ngay
31/12/2015 phé duyét Chuong trinh phong, chong
mua ban nguoi giai doan 2016-2020.

Khoahoc Kiémsat 31



BAO PAM QUYEN CUA NAN NHAN LA TRE EM...

va thyee tién cong tic phong, chong mua bin
nguoi”¥. Nghi dinh s8 09/2013/ND-CP
ngay 11/01/2013 ctia Chinh pha quy dinh
chi tiét thi hanh mot so diéu cua Luat
Phong, chong mua ban nguoi (goi tat 1a
Nghi dinh s& 09/2013/ND-CP), trong d6
da quy dinh r6 chinh sach khuyén khich
doi véi to chire, ca nhan tham gia cong
tac hd tro nan nhan3.

Nhuw vay, c6 thé thay cac van ban cua
Nha nudc da thé hién ro ba chinh sach
l6n bao dam quyén cta nan nhan noéi
chung va nan nhan la tré em trong cac
vu mua ban nguwoi noéi riéng: Mét la chinh
sach bao dam quyén ctia nan nhan dugc
tiép nhan, xdc minh, xac dinh va giai ctu.
Hai la chinh sach bao dam quyén dwoc
bao vé ciia nan nhan. Ba la chinh sach bao
dam quyén duoc hd tro ctia nan nhan.

2.2.2. Phap ludt bdo dam quyén ciia nan
nhan la tré em trong cdc vu mua bdan nguoi

Trén co s& cac chinh sach néu trén,
mot hanh lang phép ly dwoc xay dung
kha day du, trong d6 Ludat Phong, chong
mua ban nguoi dong vai tro nong cot da
cu thé hoda ca ba chinh sach nay.

- B6i véi chinh sach bao dam quyén
cta nan nhan duoc tiép nhan, xac minh,
xac dinh va giai cttu, Luat Phong, chong
mua ban nguoi da danh han Chuong 4
tie Diéu 24 dén Diéu 29 dé€ quy dinh vé
can ct d€ xac dinh nan nhéan; chu thé
c6 tham quyeén tiép nhan, xadc minh nan

¥ Quyét dinh s6 193/QD-TTg ngay 09/02/2021 ctia
Thu twéng Chinh pht phé duyét Chuong trinh
phong, chdng mua ban nguoi giai doan 2021-2025 va
dinh hudéng dén nam 2030.

% Piéu 2 Nghi dinh 09/2013/ND-CP ngay 11/01/2013
cta Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s& diéu
cta Luat Phong, chéng mua ban nguoi.
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nhan; thoi han thuc hién viéc tiép nhan,
xac minh; chu thé c6 thdm quyén giai ctu
nan nhan. Diéu 5 Nghi dinh s6 62/2012/
ND-CP da quy dinh rat cu thé cac can
c dé xac dinh nan nhan ctia cdc vu mua
ban nguoi. Théng tw lién tich sd 01/2014/
TTLT-BCA-BQP-BLDTBXH-BNG ngay
10/02/2014 da hudéng dan trinh tw, thu
tuc va quan hé phoi hop trong viéc xac
minh, xac dinh, tiép nhéan va trao tra nan
nhan bi mua ban, trong d6 quy dinh rat
cu thé viéc xac minh, xac dinh, tiép nhan
nan nhan dang ¢ nudc ngoai (Piéu 4),
nan nhan tir nudc ngoai trd vé (Diéu 5),
nan nhan la cong dan Viét Nam bi mua
ban trong nuwdc tw dén trinh bao (Diéu 6),
nan nhan duoc giai ctu trong nuwéce (Diéu
7), nan nhan la ngwroi nudc ngoai bi mua
ban tai Viét Nam (Diéu 8, 9).

- DBéi véi chinh sach bao dam quyén
dugc bao vé ctia nan nhan, Luat Phong,
chong mua ban nguoi cho phép 4p dung
ngay cac bién phap can thiét dé bao vé
nan nhan ngay khi nguoi do bi xam hai
hodc ¢6 nguy co bi xam hai dén tinh
mang, sttc khoe, danh dy, nhan pham
va tai san (Diéu 29). D€ tao su chu dong,
Luat quy dinh nan nhan c6 quyén de
nghi co quan, t6 chttc, nguoi c6 thdm
quyén ap dung cac bién phap dé bao vé
minh va nguoi than thich (khoan 1 Biéu
6). Luat cting quy dinh rat cu thé cac bién
phdp bao vé nan nhan va nguoi than
thich cua nan nhan nhu bd tri noi tam
lanh; gitt bi mat noi cu trd, noi lam viéc,
hoc tap va bién phap khac*. Luat clng
quy dinh rd cac co quan c6 thdam quyén
ap dung cac bién phap nay cting nhw co

¥ Diéu 30, 31 Luat Phong, chdng mua ban nguoi
nam 2011.
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ché phoi hop ctia cac co quan nay trong
bao vé nan nhan®. Nghi dinh s6 62/2012/
ND-CP quy dinh cu thé cac can ct d€ xac
dinh nan nhan, cac bién phap bao vé an
toan cho nan nhan va nguwoi than thich
cua ho, tham quyén ap dung cac bién
phap bao vé, trach nhiém to chire thuc
hién cac bién phap bao v¢; trinh tw, tha
tuc ap dung cac bién phap bao vé. Pac
biét, Nghi dinh cting quy dinh rd ngudn
kinh phi thic hién viéc bao vé an toan
cho nan nhan va nguoi than thich ctua
nan nhan (Diéu 4).

- B6i voi chinh sach bao dam quyén
dwoc hd tro cua nan nhan, Luat Phong,
chong mua ban nguoi da quy dinh cac
bién phap hod tro nan nhan tir Diéu 32
dén biéu 40, trong d6 quy dinh r6 cac co
quan, td chtic c6 trach nhiém thyc hién
viéc hd tro nan nhan tai Diéu 39, 40. Nghi
dinh s6 09/2013/ND-CP da quy dinh cu
thé vé nguodn kinh phi hd tro nan nhan;
trinh ty thanh lap, t6 chiric hoat dong
ctia co s& hd tro nan nhan; ché d, trinh
tw, thu tuc thuwc hién ché& dd hd tro nan
nhan. Thong tw s6 84/2019/TT-BTC ngay
27/11/2019 cua B Tai chinh da cu thé hoa
ndi dung, mtrc chi cho cong tac hd tro
nan nhan va ndi dung, muc chi ché dd ho
tro nan nhan.

Chuong trinh phong, chdng mua
ban nguoi giai doan 2021 - 2025 va dinh
hwéng dén nam 2030, trong chin nhiém
vy, giai phap thi c6 mot nhiém vy, giai
phap 1a tiép nhdn, xdc minh, xdc dinh, gidi
citu va bao vé nan nhin va mot nhiém vu
ho tro nan nhén bi mua ban*.,

¥ Piéu 21, 29-31 Luat Phong, chéng mua ban nguoi
nam 2011.
# Khoan 4, 5 Phan II Chwong trinh phong, chéng
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Tat ca cac quy dinh nay da tao ra hanh
lang phap ly quan trong gitip cho viéc van
hanh co ché bao dam cac quyén ctia nan
nhan va nguoi than thich ctia nan nhan
noi chung cling nhu nan nhan la tré em
trong cac vu mua ban nguoi ndi riéng.

2.3. Nhiing han ché'trong cdc quy dinh
vé chinh sdch, phdp ludt vé bdo dam
quyén cua nan nhdn trong cdc ou mua
ban nguoi

- Thir nhit, mac du cac chinh sach vé
bao dam quyén ctia nan nhan trong cac
vu mua ban nguoi da duoc thé hién trong
cac van ban luat nhung chua c6 van ban
nao cé tén diéu luat 1a chinh sich bao dam
quyeén ctia nan nhan trong cac vu mua ban
nguoi noi riéng. D€ thady dwoc cac chinh
sach nay, phai phan tich noi dung cua cac
quy dinh, nhat la cac quy dinh vé muc
dich, nguyén tac trong cac van ban phap
luat. Biéu nay anh hudng dén viéc nhan
thirc va thue hién chinh sach.

- Thit hai, phap luat vé bao dam quyén
ctia nan nhan trong cac vu mua ban nguwoi
dwoc quy dinh rai rac ¢ nhiéu diéu luat
trong mot van ban luat cing nhuw duwgc
quy dinh 6 nhiéu van ban luat gay khoé
khan cho viéc nhan thirc va thye hién.

- Thit ba, mot s6 quy dinh trong phap
luat bao dam quyén ctia nan nhan trong
cac vu mua ban ngwoi con chua phu hop,
vi du:

+Diéu 21 Nghi dinh s6 09/2013/ND-CP
quy dinh nan nhan dwgc ho trg vé tam ly
vay t€'trong thoi gian cu tru tai co so bao
tro xa hoi va co so hd tro nan nhan. Tuy

mua ban nguoi giai doan 2021-2025 va dinh huéng
dén ndm 2030 (Kém theo Quyét dinh s6 193/Qb-TTg
ngay 09/02/2021 cia Thi twéng Chinh phu).
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nhién, ngay trong thoi gian khai bdo, nan
nhan ctia cac vu mua ban nguoi da chiu
nhiing ton thuong tam ly, hoang loan, lo
sQ... rat can dwoc tv van dé 6n dinh vé
tam ly, bao dam sttc khoe cting nhu thuec

hién tot viéc khai bao.

+ Cac trg cap kho khan ban dau cho
nan nhan doi héi nan nhan phai la ho
ngheo. Tuy nhién, viéc xin xdc dinh ho
ngheo d6i véi nan nhan 1a kha phtc tap,
nhat la nan nhan da bi mua ban Véng mat
lau ngay tai dia phuong. Mat khac, mttc
trg cap 1.000.000 ddng/nguoi theo Thong
tw s6 84/2019/TT-BTC la twong d6i thap.

- Thit tir, hién chi c6 mot vai diéu
khoan cé quy dinh riéng cho nan nhan la
tré em cua cac vu mua ban nguoi. Da s&
cac van ban déu khong co cac quy dinh
riéng cho tré em la nan nhan cua cac vu
mua ban nguoi.

2.4. T6 chitc thwc hién chinh sdch,
phdp ludt bao dam quyén ciia nan nhin
la tré em trong cdc vy mua ban nguoi

- Doivéiviéctd chiec thuc thi cacquyén
dwoc bao vé ctia nan nhan va nguoi than
thich ctia ho, Luat Phong, chong mua ban
nguoi va Nghi dinh s& 62/2012/ND-CP
quy dinh kha chi tiét vé cac cha thé cé
tham quyén 4p dung cac bién phap bao
vé nhu: Co quan Canh sat diéu tra trong
Cdng an nhan dan, Co quan diéu tra hinh
sit trong Quan doi nhan dan, Bo doi bién
phong, Luc luwong Canh séat bién, Vién
kiém sat nhan dan, Vién kiém sat quan
su cac cap, Toa an nhan dan, Toa an quan
sw cac cap, Uy ban nhan dan x3, phuong,
thi tran, Phong Lao dong - Thuong binh
va X3 hoi, Co s6 bao tro xa hoi, Co sé hd
tro nan nhan; Co quan dai dién Viét Nam
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o nuedc ngoai*’. Nghi dinh cling quy dinh
cu thé cac chu thé ¢ trach nhiém to chirc
thuc hién bién phap bao vé (biéu9), trinh
twe tha tuc ap dung cac bién phap bao vé
(biéu 10). Bay la nhtng bao dam cho cac
bién phap duoc thuc thi trong thuc tién.

- Doi véi viée t0 chitc thuwe hién cac
quyén hd tro cho nan nhan, Luat Phong,
chong mua ban nguoi quy dinh cu thé
cac chu thé thuc hién viéc hd tro nan
nhan gom:

+ Uy ban nhan dan cap xa da tiép
nhan nan nhan, co quan Cong an, Bo doi
bién phong, Canh sat bién da giai ctu
nan nhan thuc hién hd tro nhu ciu thiét
yéu cho nan nhan.

+ Phong Lao dong — Thuong binh va
Xa hoi thuce hién hd tro chi phi di lai cho
nan nhan trong treong hop ho tu tro vé
noi cw tru.

+ Co s0 bao tro xa hoi, co sé ho tro nan
nhan thuc hién hd tro nhu ciu thiét yéu,
ho trg tam ly, hd trg y t& cho nan nhan.

+Trung tam tro giap phap ly nhanwdc
va cdc to chttc tham gia trg giup phap ly
thiec hién tro gitp phap ly cho nan nhan.

+ S0 Lao dong — Thuong binh va Xa
hoi thyc hién tro cap kho khan ban dau
cho nan nhan; ph6i hop véi SO Y t€, So
Gido duc va Pao tao thuc hién hd tro
y té, ho tro hoc van hoéa, hoc nghé cho
nan nhan®.

- Doi vdi viée t0 chire thie hién cac
quyeén duoc tiép nhan, xac minh, giai ctru
nan nhan, quyén dwgc hoi huong, Luat
Phong, chong mua ban nguoi giao cho

2 Khoan 1 biéu 8 Nghi dinh s6 62/2012/ND-CP clia
Chinh pht.
% Piéu 39 Luat Phong, chéng mua ban nguoi.
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Phong Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
tiép nhan cac khai bao vé viéc bi mua ban
thong qua Uy ban nhan dan cap xa hodc co
quan, td chitc noi gan nhat. Co quan Cong
an cung cap cd trach nhiém xac minh va
tra 16i bang van ban cho Phong Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi*. Co quan c6 trach
nhiém giai cttu nan nhan la Co quan Cong
an, Bd doi Bién phong, Canh sat bién.

Déi v6i nan nhan 6 nude ngoai, Co
quan dai dién Viét Nam 6 nudc ngoai tiép
nhan va xtt ly thong tin, tai liéu vé nan
nhan va phoi hgp v6i B Cong an dé xac
minh nhéan than cta nan nhan, cap giay
to can thiét, lam tha tuc duwa ho vé nude.
Co quan ¢ tham quyén cua B Cong an,
B0 Qudc phong thye hién viéc tiép nhan
nan nhan®. Truong hop c6 thong tin cho
biét nan nhan chwa duwoc giai ctru thi Co
quan dai dién Viét Nam o0 nudc ngoai
thong bao ngay cho co quan c6 tham
quyén cua nudc so tai d€ phoi hop kiém
tra, x4c minh va to chtkc giai ciru néu xac
dinh ngudn thong tin c6 can ct*.

Tuy nhién, van ton tai nhitng han ché’

trong cac quy dinh vé td chirc thuc hién
chinh sach, phap luat bao dam quyén cua
nan nhan la tré em trong cac vu mua ban
nguroi: Nghién cttu cdc quy dinh vé to
chttc thyre hién chinh sach, phap luat bao
dam quyén cta nan nhan la tré em trong
cac vu mua ban nguoi cho thay van c6
nhting han ché. Vi dy, khoan 5 Diéu 39
Luat Phong, chdng mua ban nguoi quy
dinh tham quyeén thyc hién tro cap khoé
khan ban dau cho nan nhan 1a S& Lao

# Diéu 24 Luat Phong, chong mua ban nguoi.
% Diéu 26 Luat Phong, chong mua ban nguoi.
6 Piéu 4 Thong tu lién tich s6 01/2014/TTLT-BCA-
BQP-BLDTBXH-BNG ngay 10/2/2014 vé huéng dan
trinh ty, thu tuc va quan hé phoi hop trong xac minh,
xac dinh, ti€p nhan va trao tra nan nhan bi mua ban.
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dong — Thwong binh va Xa hoi, nhung
diém b khoan 3 Piéu 23 Nghi dinh s&
09/2013/ND-CP lai quy dinh thdm quyén
nay thudc Uy ban nhan dan cap huyén.
Véan dé boi thuong cho nan nhan trong cac
vu mua ban nguoi chwra co cac quy dinh
d&c thit ma van theo cac thu tuc ctia phap
luat dan sy va to tung dan sy. Day 1a mot
tréd ngai 1on cho cac nan nhan trong viéc
chttng minh thiét hai cing nhu trong cac
treong hop khong xac dinh dwoc nguwoi
pham tdi hoac nguwoi pham toi da chét...

3. Cac giai phdap hoan thién chinh
sach, phap luat nham ting cuong bao
dam cic quyén ctia nan nhan, nhit la nan
nhan tré em trong cac vu mua ban nguwoi

Tt nhitng phan tich trén va nhitng
han ché trong phap ludt quy dinh ve
quyén va bao dam quyén ctia nan nhan
ndi chung, nan nhan la tré em trong cac
vu mua ban ngwoi nodi riéng, ddt ra nhu
cau can tiép tuc stra doi va hoan thién
phap luat vé quyén va bao dam quyén
cua nan nhan, nhat 1a nan nhan 13 tré em
trong cac vu mua ban nguwoi:

- Thir nhdt, can stta d6i Diéu 6 Luat
Phong, chdng muaban nguoi theo hudng:
Quy dinh day du bén nhém quyén caa
nan nhan trong cac vu mua ban nguwoi
lam can c& dé xac dinh chinh sach va
phap luat bao dam cac quyén nay, trong
do can dac biét luwu y dén nan nhéan la
phu nit va tré em theo tinh than ctia Nghi
dinh thu v€ ngan ngtra, phong chong va
trirng tri budn ban ngwoi, dac biét la phu
ntt va tré em, b6 sung Cong wdc vé chong
toi pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia cua
Lién Hop Qudc va Cong udc ASEAN vé
phong, chdong budn ban nguoi, dac biét la
phu ntt, tré em.
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Luat Phong, chong mua ban nguoi
cting can bo sung dinh nghia vé “nguoi
thin thich ctia nan nhdn” tai Diéu 2 dé€ bao
dam tinh phap ly va tinh twong thich véi
cac van ban phap luat khac, nhat la Luat
Hon nhan va Gia dinh.

- Thit hai, Luat Phong, chong mua ban
nguoi can bd sung diéu luat xac dinh rd cac
chinh sach bao dam quyén ctia nan nhan,
nhat la nan nhan la tré em trong cac vu
mua ban nguoi lam cin c dé€ cu thé hoa
cac chinh sach nay thanh cac quy dinh bao
dam quyén cua nan nhan, nhat 1a nan nhan
la tré em trong cac vu mua ban nguoi.

- Thit ba, Luat Phong, chdng mua ban
nguoi can tap hop cac quy dinh vé bao
dam quyén ctia nan nhan, dac biét la nan
nhan 1a tré em thanh mot ché dinh vé bao
dam quyén cua nan nhan trong cac vu
mua ban nguoi, trong d6 can ¢ mot sd
quy dinh ddc thu dé bao dam tot hon cac
quyeén cta nan nhan la tré em trong cac vu
mua ban nguoi. Diéu nay sé tao di€u kién
thuan 1¢i cho viéc nhan thitc va bao dam
thuc hién cac quyén nay trong thuc tién.

- Thi? tw, can ra soat dé stra doi va
hoan thién phap luat phong, chdng mua
ban nguoi ndi chung, cting nhu phap
luat bao dam quyén ctia nan nhan trong
cac vu mua ban nguoi ndi riéng nham
nang cao hiéu qua diéu chinh cua cac quy
pham nay. Trudc mat cAn nghién cttu stra
dd6i, bd sung ngay mot s6 quy dinh:

+ B sung quy dinh vé ho tro tam ly
cho nan nhan ngay trong thoi gian nan
nhan cta cdc vu mua ban nguwoi thuc
hién khai bdo nhidm bao dam tot nhat
quyén cta nan nhan.

+ Stra d6i diéu kién trg cap kho khan
ban dau, nhu dua trén tiéu chi tai san
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hién c6 ctia nan nhan hoac nhiing tiéu
chi khac c6 thé tao thuan loi cho nan
nhan cta cdc vu mua bdn nguoi dé dang
tiép can, dong thoi quy dinh thong nhat
vé chu thé ¢ thdm quyén hd tro dé€ tao
thuan loi cho viéc thuwce hién.

+ Hién nay, nhi€u qudc gia da thanh
l1ap cac quy nan nhan cta tdi pham (Crime
Victims Fund) nhuw Hoa Ky, Vuong qudc
Anh, Cong hoa Lién bang Pttc, Cong hoa
Phap*. Quy nan nhan cta t6i pham la mot
ngudn quan trong dugc st dung dé boi
thuwong cho cac nan nhan cta téi pham,
nhat 1a cdc nan nhan cta ciac vu mua ban
nguoi. Viéc thiét 1ap va boi thuong thiét
hai dwa trén quy nan nhan ctua t¢i pham
la mét kinh nghiém rat dang dwoc Viét
Nam nghién ctru dé 4p dung nham tang
ceong bao dam cac quyén cua nan nhan
néi chung, quyén ctia nan nhan trong
cac vu mua ban nguoi ndi riéng, nhat la
quyén cta nan nhan la tré em trong cac
vu mua ban nguoi.

Chién lugc ctia chau Au huéng téi
x6a bod budn ban ngwoi da dat ra nam noi
dung wu tién, trong do nodi dung wu tién
thit hai duoc xac dinh 1a bao vé va hd tro
nan nhan cta cac hanh vi mua ban nguoi,
dac biét cha trong bao vé tré em la doi
twong rat dé bi ton thwong, dé tré thanh
nan nhan cta t¢i pham mua ban hodc tai
tro thanh nan nhan*. Diéu nay cho thay
van dé bao dam quyén ctia nan nhéan la
tré em trong cac vu mua ban nguoi dang

¥ Nguyén Tat Thanh, Nha nudc boi thuwong thiét hai do
t6i pham gdy ra: Quy dinh ctia phdp ludt mgt s6 nwée va
goi mo cho Viét Nam, Tap chi Nghién ctru Lap phap s6
03+04 (427+428), thang 2/2021. Ngudn: http://lapphap.
vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210770.

# Zuzana Obertova, Cristina Cattaneo, Child trafficking
and the European migration crisis: The role of forensic
practitioners, Forensic, Science International Volume
282, January 2018, Pages 46-59 (tr.49).
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ngay cang trd thanh méi quan tam ddc
biét ctia cac quoc gia. Thue hién tot van
dé nay sé gop phan quan trong trong viéc
nang cao hiéu qua cta hoat dong phong,
chong mua ban nguoi ndi chung va mua
ban tré em ndi riéng, gép phan bao vé tré
em, nguodn luc twong lai cta dat nude./.
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