CHINH SACH PHAP LUAT HINH SU VIET NAM HIEN NAY
DOI YOI CAC TOI PHAM VE HOI LO'

VU VIET TUONG*

Bai viét khdi qudt va phén tich nhiing thay doi trong chinh sdch phdp ludt hinh sy Vi¢t Nam vé
cdc toi pham vé hoi 19, dong thoi chi ra dic diém phdp 1y cia logi téi pham nay. Tir d6, dé xudt mot
s6'gidi phdp hoan thién cdc quy dinh trong Bo ludt hinh sy (BLHS) hi¢n hanh vé t9i pham hoi 16 dé

phil hop v6i tinh hinh méi.
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The article generalizes and analyzes Vietnamese criminal law policy on bribery crimes as
well as points out its legal features Thereby, solutions to finalize the provisions of the 2015
Penal Code on bribery crimes to be appropriate in the new situation are bought out.
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1. Khai niém chinh sach phap luat
hinh sy Viét Nam d6i véi cac t6i pham vé
hdi 16

1.1. Quan diém vé chinh sdch phdp ludt
hinh sy

Chinh sach phap luat la mot phan cua
chinh sach xa hoi ndi chung, 1a hoat dong ctia
cac chu thé twong tng trong linh vuwc phap
luat?. Cac quan diém, muc tiéu, chién luoc,
dinh hudng... 1a co so ctia chinh sach phap
luat. Vivay, chinh sach phap luatla hoat dong
ctia cc chu thé nham xay dung hé théng quy
pham phap luét dé diéu chinh cac quan hé xa
hoi theo dinh hudng, tu tedng cta Pang va
cac quan hé phat sinh trong qua trinh chap
hanh, diéu hanh ctia Nha nwdc.

Chinh sach hinh sy la mét phéan cua chinh
sach phap luat, la nhitng dinh hwdéng, chu
treong trong viéc stt dung phap luat hinh sy va
linh viee dau tranh chéng tdi pham va phong
ngtra t0i pham®. Chinh sach hinh sy gom 04

! Bai viét nay la mét phan ctia Luén 4n tién si “Cac
toi pham vé hdi 19 trong luat hinh sw Viét Nam” do
NCS. Vi Viét Twong dang thuc hién tai Khoa Luat,
Pai hoc Qudc gia Ha Ni.

2 Vo Khanh Vinh, (1996), Tim hiéu trdch nhiém hinh
sw d6i voi cdc toi pham vé chitc vy, Nxb Chinh tri
qudc gia, tr.4.

3 Chinh sdch phdp ludt hinh sy Viét Nam doi véi cic t0i
pham vé chirc vy, Ludn &n tién si tai Hoc vién Khoa
hoc xa hoi, (2019).

4+ Pao Tri Uc (2000), Ludt hinh sy Viét Nam, Quyén 1 -
Nhitng vin dé chung, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr. 17.
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yéu t6° Chinh sach phong ngtra tdi pham;
chinh sach phap luat hinh sy; chinh sach phap
luat td tung hinh su va chinh sach phap luéat thi
hanh 4n hinh su¢. Trong d6, chinh sach phap
luat hinh sy (PLHS) la phurong hudng c6 tinh
chat chi dao trong hoat dong lap phap va ap
dung phép luat hinh sy, dam bao sy 6n dinh
cua hé thong phap luat hinh sy, tang cuong
bao vé cac quyén va tu do da duoc ghi nhan
trong cac van ban luat, cting nhw cac lgi ich
hop phdp cua xa hoi va ctia Nha nudéc bang
phap luat hinh sy. Bén canh d6, chinh sach
PLHS con gép phan nang cao hiéu qua trong
hoat dong dau tranh, phong ngtra tdi pham.

1.2. Quan diém tdi pham vé hoi 19 trong
phdp ludt hinh sy Viét Nam

Phap luat hinh su Viét Nam khong c6 dinh
nghia t0i pham vé hoi 10 ma c6 khai niém t6i
pham vé chtec vu“la nhitng hanh vi xdm pham
hoat déng diing din ciia co quan, t6 chirc do nguoi
co chiec vu thiee hién trong khi thiec hién cong vu,
nhiém vu”°. Cing voi d6, hanh vi tham nhiing
dwoc dinh nghia 1a“hanh vi ciia nguoi co chirc

* Thac si, Nghién citu sinh, Khoa Ludt, Dai hoc Qudc
gia Ha N§i

5 Mot s6'ngi dung chu yéu ctia chinh sach hinh sy trong
giai dogn hién nay. Nguon truy cap: http://tailieu.ttbd.
gov.vn:8080/index.php/tin-tuc/tin-tuc-ho-tro-boi-
duong/item/489-ma-t-sa-na-i-dung-cha-ya-u-ca-a-
cha-nh-sa-ch-ha-nh-sa-trong-giai-doa-n-hia-n-nay,
truy cap ngay 5/3/2021

¢ Xem: Khoan 1 Diéu 352 BLHS nam 2015, stta doi, bd
sung nam 2017.
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vu, quyeén han da loi dung chirc vy, quyén han doé
vi vy lpi””. Nguoi ¢b chiee vy, quyén han la
nguoi do duoc bo nhiém, do bau ck, do hop
dong khac hodac do mét hinh thac khéc, ¢
hwéong lwong hodc khong hwong lwong, duoc
giao thuwc hién nhiém vu, cong vu nhét dinh
va ¢6 quyén han nhat dinh trong khi thuc
hién nhiém vy, cong vu dé®.

Nhu vay, hoi 16 1a viéc dung loi ich vat
chét hodc cac 1gi ich khac tac dong dén nguoi
c6 chtec vy, quyén han dé nguoi do6 lam sai
léch hoat dong dung d4n cta co quan, td chitc
nham mang lai loi ich cho minh.

Tt cac quy dinh trong BLHS nam 2015,
stta d6i, bd sung nam 2017 (goi tat 1a BLHS
nam 2015) vé cac tdi nhan héi 19, t0i dwa hoi
15, toi mdi gidi hoi 19, co thé hiéu, tdi pham
vé hoi 10 la nhiing hanh vi do nguoi ¢b nang
luc trach nhiém thuc hién mot cach cd y bang
nhtng hinh thic dung loi ich vat chat hay
loi ich khéc tac dong dén nguoi cd chikc vy,
quyén han lam hay khong lam mot viéc nham
mang lai loi ich cho minh hay cho chu thé
khac ma xam pham dén hoat dong ding dan
cua co quan, to chirc.

2. Khai quat qua trinh xay dgung va hinh
thanh chinh sach phdp ludt hinh sw Viét
Nam vé toi pham vé hdi 1§ sau nam 1945 dén
nay

2.1. Tir ndm 1945 dén Bo ludt hinh sy ndm
1985

Nhin lai lich st ghi nhan, phat trién caa
BLHS Viét Nam sau ndm 1945 c6 thé thdy
chinh sach PLHS d6i véi cac tdi pham vé hoi
16 cling da c6 su stra d6i, bd sung phu hop
v6i tinh hinh, ¢ sy diéu chinh theo phuwong
hudng chi dao cua Bang va Nha nudc trong
cudc dau tranh phong va chong t6i pham
tham nhting va t6i pham c6 chtc vu.

Van ban phap luat hinh sy dau tién cta
Viét Nam quy dinh vé t0i pham chtc vu la
Séc 1énh s8 223/SL ngay 17/11/1946 quy dinh
hudéng dan cho Toa an trieng tri mot s6 toi
pham lién quan dén tai san. Sac 1énh chua mo
ta hanh vi hdi 16 nhung c6 quy dinh rang dua

7 Xem: Khoan 1 Dbiéu 3 Luat Phong, chdng tham
nhiing ndm 2018.
8 Xem: Khoan 2 Diéu 3 Luat Phong, chéng tham
nhiing nam 2018.
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héi 16 cho cong chire, cong chitc® nhan hoi 16
thi bi phat tu tir 05 nam dén 20 nam va phat
bac gdp ddi tang vat héi 10. Tiép dé la Sac
1énh s 267/SL ngay 15/6/1956 va Phap lénh
nam 1970 vé trimg tri cac tdi pham xam pham
tai san xa hdi cha nghia va tai san cong dan
nhung khong c6 quy dinh riéng tdi pham vé
héi 16. Cho dén ndm 1981, Uy ban thwong vu
Qudc hoi ban hanh Phap 1énh tring tri cac toi
hoi 19, khi d6, t6i dua hoi 1o va moi gidi hoi 1§
dugc quy dinh trong mot diéu luat doc lap.

BLHS nam 1985 qua 04 Ian stra doi, bo
sung vao cac nam 1989, 1991, 1992, 1997 da
quy dinh cac toi pham vé hdi 16 theo hudng
tang nang khung hinh phat dé€ nghiém trj
t0i nay trén thuc t€. Cac tdi pham vé chic
vu gom 11 diéu (tox Diéu 219 dén Diéu 229),
trong dé c6 Téi nhan héi 16 (biéu 226), Toi
dua hoi 19 va lam moi gidi hai 16 (Diéu 227).
Nhu vay, BLHS nam 1985 khong phan biét
toi pham nao la toi pham vé tham nhing va
toi pham nao 1a tdi pham vé chtec vu. Luat
stra d6i, b0 sung ludt hinh sy ndm 1992 da bo
sung quy dinh vé hanh vi “si dung cong quiy dé¢’
dwa hoi 10" trong Diéu 227 nhung chinh sach
PLHS d6i v6i loai tdi pham nay c6 sy thay
d6i vao nam 1993 khi Thong tw lién nganh
s6 02/TTLN ngay 20/3/1993 giita BNV-BTP-
TANDTC-VKSNDTC huéng dan 4p dung
mot s6 diéu ctia BLHS quy dinh T¢i nhan hoi
16 (biéu 226) va Toi dua héi 1o trong truong
hop nguoi pham t6i st dung cong quy dé
dwa héi 10 (diém e khoan 2 Diéu 227) duoc coi
la cac t0i ¢6 tinh chat tham nhing. Pén nam
1997, da stra d6i tir “sir dung cong quiy” thanh
“ding tai san xd hi chii nghia” d€ dua hoi 10.
Ly do cta su thay ddi nay 1a c6 su diéu chinh
trong Phép lénh chong tham nhiing nam 1998
ctua Uy ban thuwong vu qudc héi khi quy dinh,
hanh vi tham nhiing da liét ké loai tai san dé
tham 6 va ctia h6i16 1a tai san xa hoi cht nghia
(Diéu 3).

Nhu vay, dén ndm 1993, khong phai moi
hanh vi dwa héi 1o va moi gidi hoi 10 bi coi
la hanh vi c¢6 tinh chat tham nhting. Chinh
sach hinh phat d6i v6i cac toi danh trén da co
su thay doi tir ndm 1992. Hinh phat cao nhat

® Cong chirc thoi diém nay duoc hiéu bao gom: Nhan
vién trong Chinh phd, trong cdc Uy ban hanh chinh
cac cdp, cac co quan do nhan dan bau lén, trong bo
doi va tat ca nhiing nguoi phu trach mot cong vu.
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danh cho t0i nhan hoi 16 la t& hinh nhung
lai khong dinh lwgng cua nhan héi 10 bi ap
dung hinh phat nay. Pén nam 1997, Luét stta
doi, bo sung mot sd diéu ctia Luat hinh sy da
dwa hinh phat t@ hinh ap dung vdi t6i lam
moi gidi hoi 1 va dinh luong ctia hoi 16 bi
ap dung hinh phat t& hinh tai 02 toi trén la tie
50.000.000 dong tro 1én, c6 nhiéu tinh tiét tang
nang va gay hau qua dac biét nghiém trong.
Viéc quy dinh hinh phat t& hinh d6i v6i cac
t0i pham vé hoi 1o nh3m muc tiéu ran de d6i
véi cac ca nhan da loi dung chic vu, quyén
han dé&lam loi cho ban than khi dat nuwdce thuc
hién chinh sach d6i méi. DBiéu nay cling thé
hién tinh than “kién quyét diau tranh voi cic t¢
nan quan liéu, tham nhiing dang la nhitng tro
ngai 16n lam trigt tiéu cdc dong lwc phdt trién, la
nguon goc cua nhiéu t¢ nan xa hoi, lam x6i mon
long tin cua nhan din véi Dang va ché’dj”"".

2.2. B6 ludt hinh sy ndm 1999 dén Bé ludt
hinh sy niam 2015, sira déi, b6 sung niam 2017

Chinh sach phap luat hinh sy d6i véi cac
t0i pham vé hdi 16 trong BLHS nam 1999 da c6
su stra d0i, b6 sung quan trong: (1) Tach biét
t01 dua hoi 16 voi toi lam moi gidi hoi 19; (2)
Bai bo hinh phat t& hinh khéi pham vi hinh
phat ctia cac tdi pham vé hoi 19; (3) Cac diéu
khoan quy dinh t6i pham vé héi 16 duoc quy
dinh trong Chuong XXI (cac toi pham vé chic
vu) vdi 03 toi danh: Toi nhan héi 16 (Diéu
279), Toi duwa héi 16 (Diéu 289), Toi lam moi
gi6i hoi 16 (Diéu 290). Tuy nhién, nhitng toi
danh nay duoc quy dinh trong hai phan khac
nhau cua Chuong XXI, mac du ching déu la
hoat dong lién quan dén hoi 16. D61 voi toi
nhan hoi 16 duoc quy dinh tai Muc A (cac toi
pham vé tham nhing), trong khi t6i dwa hoi
16 va moi gidi hoi 1o duwoc quy dinh trong Muc
B (cac toi pham khac vé chirc vu).

Céch sap xép nay duoc gilt nguyén trong
quy dinh tai BLHS ndm 2015, stra d6i, bd sung
nam 2017 khi quy dinh cac t0i pham vé hdi
16 trong Chuong XXIII. Cac tdi pham vé chiic
vy, trong do6: Toi nhan hoi 16 (Diéu 354) thudc
Muc 1 (Céc t¢i pham tham nhiing); Toi dua
héi 16 (Diu 364); Toi mdi gidi héi 16 (Didu
365) thudc Muc 2 (Cac tdi pham khac vé chiie

10 Trich phat biéu B&€ mac Hoéi nghi lan tht tw Ban
chdp hanh Trung wong Dang Khoa VIII ctia Tong Bi
thw Lé Kha Phiéu.
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vu). Ngoai ra, BLHS nam 2015 da rat gon tén
te t01 lam moi gidi hoi 10 (biéu 290 BLHS
nam 1999) thanh T6i méi gidi hoi 16 (Piéu 356
BLHS ndam 2015).

Tt quy dinh cua hai BLHS trén cho thdy,
phap ludt hinh sg Viét Nam t&r trude dén
nay chi ¢6 nhan héi 16 1a thu dong va bi coi
la tham nhing, cac toi sau khong duwoc xép
vao toi tham nhing. Diéu nay la do quan
diém vé tham nhiing ctia Viét Nam. Vao thoi
diém ban hanh BLHS nam 1999, cac nha lap
phap Viét Nam can ctt vao Phéap lénh phong,
chéng tham nhiing ndm 1999 chi ra rang,
tham nhting phai lién quan dén cac hoat dong
loi dung chttc vu vi dong co vu lgi cia nguoi
nam gitt chtrc vu va nguoi cd quyén han. Diéu
277 BLHS nam 1999 da dinh nghia ngwoi co
chire vu “la nguwoi do bé nhiém, do biu cir, do hop
dong hodc do mgt hinh thirc khdc, co hwong lwong
hodc khong hwong lwong, dwoc giao thuc hign mgt
cong vu nhit dinh va cé quyén han nhat dinh trong
khi thyc hign cong vu”. Do chi gan lién véi yéu
t0 “cong vu” nén cac toi pham tham nhiing
tai Viét Nam c6 diém dac biét boi yéu t6 chu
thé 1a nguoi c6 chic vy, quyén han. Boi cac
t01 dua hoi 10, 1am moi gidi hoi 19 co thé dugc
thue hién boi bat ¢t chu thé nao nén khong
bi xép vao nhom tdi pham vé tham nhiing.
Nhung cac toi danh nay van duoc phan loai
la “céc toi pham khac vé chiec vu” vily do cac
toi pham nay g:fm lién v6i hoat dong thuc thi
cong vu cua nhitng nguoi c6 chirc vu va déu
c6 anh hudng dén su cong b.%mg, on dinh va
hiéu qua ctia hoat dong quan ly nha nudc.

Tdi nhan hoi 10 va tdi dwa hoi 10 theo BLHS
nam 1999 da tang muc dinh luong toi thiéu dé
truy ctu trach nhiém hinh sy tir 500.000 dong
1én 2.000.000 dong, stra ddi mot s tinh tiét la
yéu t6 dinh khung hinh phat. Riéng d6i véi
T6i nhan héi 16 tai Diéu 279 da co sy thay doi
tinh tiét “biét ro cia hoi 19 la tai san xd hoi chii
nghia” bang tinh tiét “biét ro ciia hoi 16 la tai sdn
cua nha nwéc” da lam cho ban chat cta loai toi
pham nay thay doéi dang ké. Diéu nay da loai
trir ctia hoi 16 1a tai sdn cua céc to chitc, doanh
nghiép...

Nam 2013, Ban Chi dao Trung uwong vé
phong, chdng tham nhiing (Trudng ban chi
dao la dong chi Tong Bi thu) dwoc thanh lap
v6i quan diém chi dao cta Pang, ctia dong
chi Tong Bi thu “khong c6 vung cam, khong
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c6 ngoai 1é, bat k€ nguoi dd 1a ai” tao bude dot
pha trong cong tac phong, chong tham nhiing
va tao ra su thay doi trong chinh sach PLHS
dd6i voi toi pham vé hoi 16 trong BLHS nam
2015, stra d6i, bd sung nam 2017.

D€ phu hop véi ndi dung trong du luat
Phong, chéng tham nhiing dwgc ban hanh
sau d6 01 ndm, quan niém vé nguoi co chire
vy, quyén han da co sy thay doi dang ké so
véi quy dinh tai Phap lénh phong, chdng
tham nhiing nam 1998, sau nay la Luat phong,
chdng tham nhing nam 2005. Cu thé, chu
thé thwc hién hanh vi ctia Toi nhan hoi 10 tai
Diéu 354 BLHS nam 2015 da mo rong, khong
chi bao gdbm nhiing nguoi c6 chirc vy, quyén
han thuc hién céng vu ma bao gdm ca nhitng
nguoi co chire vy, quyén han thuc hién nhiém
vu trong cac co quan, t6 chirc ngoai nha nude.
Cu thé: “Nguoi c6 chirc vu, quyén han trong cic
doanh nghiép, t6 chirc ngoai Nha nwdéc ma nhin
hoi 19, thi bi x1¢ 1y theo quy dinh tai Diéu nay”".

Miéc du cac tdi pham vé hdi 1o ndi riéng, toi
pham vé chttc vu néi chung da dwoc bo sung,
hoan thién, nhung vé mat 1ap phap hinh su,
BLHS méi chi md ta ddu hiéu chung cho cac
toi pham vé chirc vu 1a lpi dung chirc vu, quyén
han dé'pham tgi, song vé mat thuc t&, ndi dung
cua phap luat hinh sy vé cac toi pham vé hoi
16 da dugc ap dung linh hoat trong thuc tién
diéu tra, truy t6 va xét x. Véi vai tro la cong
cu htu hiéu trong cdng tac ddu tranh phong,
chdng toi pham, BLHS da xay dung nhing
quy dinh cu thé lam co so phap ly cho viéc
xac dinh t6i pham vé hai 10.

3. Dic diém phap 1y trong chinh sich
phép luét hinh sw ctia cac tdi pham vé héi 16

Nhidm dam bao khong bo lot t6i pham,
khong lam oan nguwoi vo toi, PLHS Viét Nam
ciing da xay dung hé thong ly luan vé cac yéu
t0 cau thanh cua ting tdi pham vé hoi 16 dé
dinh t0i mot cach chinh xach, trén co s& do,
cac co quan tién hanh td tung ap dung cac
diéu luat caa BLHS trong diéu tra, truy to, xét
xtr. Ddc diém phap ly cua cac toi pham vé hoi
16 theo BLHS nam 2015 nhu sau:

Thi nhit, khdch thé cia cdc t3i pham vé hoi 1§
la cdic quan hé xa hgi dam bdo sy hoat dong diing
din va uy tin cia co quan, to chire.

Hoat dong diing dan ctia co quan, t6 chtec

11 Xem: Khoan 6 Diéu 354 BLHS nam 2015.

S0 Chuyeén de 01 - 2021

la nhiing hoat dong trong khudn kho ctia Hién
phap, phép luat, duoc quy dinh cu thé trong
chttc ndng, nhiém vy, quyén han va trach
nhiém ctia tlng co quan, t& chitc va ctia mdi
ca nhan dam nhiém cong vy, chitc vu. Néu ¢
hanh vi xam pham dén tinh dting dén ctia co
quan, to chtrc thi tuy mac do nguy hiém cho
xa hoi cua hanh vi ma bi x¢ ly béi khung hinh
phat khac nhau.

Thir hai, mdt khdch quan ctia cdc toi pham
vé hoi 16. Dau hiéu khach quan la yéu t6 dac
biét quan trong dé€ xac dinh hanh vi pham t6i
nhan hoi 16 va ciing 1a dau hiéu dé€ phan biét
t0i nhan hoi 10 véi toi dwa hoi 16, méi gidi hdi
16 va cac loai toi pham vé chirc vu khéc. Mat
khach quan cua cac toi pham vé héi 10 c¢d thé
la hanh vi hanh dong hoac khong hanh dong
nham xam hai dén hoat dong binh thuong
cua cac co quan, to chire, gay thiét hai cho loi
ich cua Nha nudc, ctia xa hoi, cac quyén va
loi ich hop phéap ctia cong dan. Thiét hai co
thé la gay ra hau qua vé vat chat hodc phi vat
chat. Riéng doi voi toi moi gidi hoi 16 thi hau
qua khong phai la d&u hiéu bat budc ctia cau
thanh toi pham.

Hanh vi khach quan cta t6i nhan hoi 16
la: Nguoi pham t6i nhan hdi 10 phai la nguoi
c6 hanh vi loi dung chtrc vy, quyén han cua
minh tryec tiép hodc qua trung gian nhan hodc
sé nhan tién, tai san hodc 1oi ich khéc (1oi ich
vat chat hodc phi vat chat) ctia nguoi dua hoi
16. Véi nhitng nguoi c6 chic vy, quyén han
nhan qua biéu sau khi da lam dang nhiém vu
cta minh khong duoc coi 1a nhan héi 19 vi qua
biéu dwoc coi nhu sw biét on, cd trudce cd sau,
la tam long va phong tuc ctia nguwoi Viét Nam.

Hanh vi khach quan cta toi dua hoi 1o thé
hién hanh vi dua loi ich mot cach bat chinh
cho nguoi ¢6 chirc vy, quyén han. Hanh vi
dua ctia héi 10 ¢ thé dién ra trueée hodc sau
khi nguoi c6 chiec vy, quyén han lam theo
yéu cau cua nguoi dwa. Hanh vi dua ctia hoi
16 ¢6 thé tryc ti€p hodc qua trung gian dudi
bét ctt hinh thitc nao nhu qua tidng, tham hoi,
hiéu hi... tai bat ki dia diém nao. Hanh vi dwa
héi 16 chi cdu thanh t6i pham khi ctia héi 16
la tién, tai san, 1oi ich vat chat khac co gia tri
ttr 2.000.000 dong trd 1én. D61 véi treong hop
duwa lgi ich phi vat chat, viéc xac dinh gia tri
loi ich phi vat chat khong c6 tinh bat budc.

Hanh vi khach quan ctia t6i mo6i gioi hoi 16
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thé hién ¢ hanh vi lam trung gian gitta nguoi
nhan hoi 10 va nguoi dua héi 16. Hanh vi moi
gidi hoi 10 chi cau thanh t6i pham néu nguoi
moi gidi nhan thitc duge hanh vi cia minh
la dé nguoi dua va nguoi nhan trao doi, thoa
thuan vé viéc dua nhan hoi 1. Néu nguoi lam
trung gian hoan toan khong nhan thitc duoc
hodc biét dwoc hai bén da ban bac thoa thuan
vé viéc dua, nhan hai 16 thi khong phai chiu
trach nhiém. Can xac dinh hanh vi méi gidi
hoi 16 véi hanh vi loi dung chtee vy, quyén
han gay anh huéong véi nguoi khac dé truc loi
(biéu 358); hanh vi loi dung anh huwéng doi
véi nguoi co chiee vy, quyén han dé truc loi
(Diéu 366) hodc hanh vi ltra dao chiém doat
tai san (Diéu 174).

Thir ba, chii thé cua t6i pham. Vi cac toi
pham vé hai 160 khong cé chu thé dac biét ma
bao goém ca nguoi c¢6 chic vy, quyén han va
nguoi lam trong cac doanh nghiép, td chuc
ngoai Nha nwdc khi dat do tudi nhat dinh
va ¢6 du ndng lwec chiu tradch nhiém hinh su.
Riéng doi véi cha thé nhan hoi 16 1a nguoi co
chtrc vu, quyén han thi chitec vy, quyén han
ay phai lién quan truc ti€p dén viéc giai quyét
cong viéc cua nguoi dua hoi 16. Truong hop
nguoi co chirc vu nhung chtre vy, quyén han
cua ho khong lién quan dén viéc giai quyét
cong viéc theo yéu cau cua nguoi dua hoi
16 thi khong coi la tdi nhan héi 10 ma pham
vao t0i loi dung chttc vy, quyén han gay anh
hwong d6i voi nguoi khac dé truc loi, quy
dinh tai Biéu 358 BLHS nam 2015.

Thir tie, mdt chii quan cua toi pham. Mat chu
quan cta toi pham vé héi 16 duoc thuc hién
do 16i ¢ y truc tiép, tic la nguodi pham toi
thady truedc hanh vi ctia minh la nguy hiém
cho xa h¢i va mong mudn cho hau qua xay ra.
Muc dich nhan hoi 1§ ctia nguoi pham t6i 1a
dAu hiéu bit bude trong cdu thanh toi pham
ctia tO0i nhan hoi 16.

4. Thuc tién ap dung chinh sach phap
luat hinh sy d6i v6i toi pham vé héi 1§ trong
hoat dong xét xtit vu an hinh sy ¢ Viét Nam

BLHS hién hanh quy dinh nhém t6i vé hoi
16 da c6 su stra d6i, bd sung nham phu hop
v6i Cong udc cta Lién hop qudc vé chdng
tham nhing nam 2003 (UNCAC) nhu: (1) Mo
rong chii thé’ cua t6i pham va chu thé bi tic dong
cuia t9i pham. Chu thé cua toi nhan hoi 16 bao
gom ca chu thé c6 chirc vy, quyén han va c6
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nhiém vu tai cdc co quan trong va ngoai nha
nude. Dong thoi, nguoi c6 chire vy, quyén
han ¢ khu vuc ngoai nha nudc c6 thé tro
thanh d6i tuwong tac dong ctuia cac Toi dwa hoi
16 (Didu 364), Toi mdi gidi hai 16 (Dicu 365).
Déc biét, khoan 6 Diéu 364 da bd sung hanh vi
hdi 16 cong chiic nwde ngoai d€ mo rong doi
twong tac dong cua toi dua hoi 1o bao gom ca
hoat dong thyec hién cong vu ctia cdng chirc
nudc ngoai, td chire qudc t€ tai Viét Nam. (2)
Mo rong cua hoi 1§ bao gom ca cic lgi ich phi vat
chit. Bat ky loi ich nao duoc duwa, nhan mot
cach bat chinh nham thay ddi hoat dong dung
d4n caa co quan, t6 chitc déu bi xem la “cua
hdi 16”. Cac ctia hoi 16 phi vat chdt nhw tang
thuong, nang diém thi, hita hen, cho di hoc,
hoi 19 tinh duc'... (3) Bén thir ba dwoc hwong
loi. Viéc mo rong toi duwa hoi 16 khi quy dinh
chu thé duoc thu hwong ctia héi 16 1a chinh
ban than nguoi c¢d chic vy, quyén han hodc
cho nguoi khac hodc to chire khéc tai Diéu 364
da tao co sd phap ly day du va truc tiép cho
viéc xtr ly hanh vi dwa héi 10.

Ngoai ra, chinh sach PLHS d6i vé6i toi
pham vé h6i16 tai BLHS nam 2015 ¢ quy dinh
nham x® ly nghiém d6i vdi nguoi loi dung
hoac lam dung chttc vy, quyén han, nhiém vu
dé€ pham t6i nhung cting c6 chinh sach khoan
hong, tao diéu kién cho nguoi pham tdi duoc
1ap cong chudc tdi. Cu thé:

(1) Thoi hiéu truy cieu trdach nhiém hinh sie.
Quy dinh tai khoan 3, 4 Biéu 354 BLHS nam
2015 khong ap dung thoi hiéu truy cttu trach
nhiém hinh s d6i véi tdi nhan hoi 10. Diéu
nay thé hién t¢i nhan hoi 16 can phai tring tri
nghiém khac nhu d8i véi cac toi xam pham an
ninh qudc gia.

(2) Hinh phat. Toi nhan hi 16 chi ¢6 hinh
phat chinh la phat tu. Hinh phat tién, phat cai
tao khong giam gitr 1a hinh phat chinh bén
canh hinh phat tu d6i véi tdi dwa héi 10 va
t01 moi gidi hoi 10. Mac du hinh phat cao nhat
cua t0i nhan hoi 16 la t& hinh nhung BLHS da
quy dinh rang nguoi bi két an ti hinh vé toi
nhan hoi 10 ma sau khi bi két an, cha dong

12 H6i dong tham phan Toa annhan dan t&i cao (2020),
Nghi quyét so” 03/2020/NQ-HDTP ngay 30/12/2020
hwéng dan dap dung mot s6' quy dinh ciia BY ludt Hinh
sw trong xét xir t9i pham tham nhiing va toi pham khic
vé chitc vu.
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ndp lai it nhat % tai san nhan héi 16 va hop
tac tich cyec v6i co quan chitc nang trong viéc
phat hién, diéu tra, x ly t0i pham hoac lap
cong lon thi sé khong thi hanh an ttr hinh®.
Nhu vay, viéc xem xét khong bi tir hinh chi
ap dung sau khi c6 ban an ctia Toa an xét xtr.
Trudc khi c6 ban an, cac bi can dut ¢é ndp du
s§ tién nhan héi 16 dé khic phuc hau qua van
chi duoc xem 1a tinh tiét giam nhe'.

(3) Mién trich nhi¢m hinh sw. Ngudi pham
toi dua héi 16 va moi gidi hdi 16 duoc mién
trach nhiém hinh sy khi: (i) Cha dong khai
bao va; (ii) Nguoi pham toi da khai bao trudc
khi hanh vi pham t6i bi phat giac.

Trong 10 nam, tir ndm 2006 dén 2016, s6 vu
an bi xét xtr vé Toi nhan hoi 16 theo Diéu 279
BLHS nam 1999, stra d6i, bd sung nam 2009 la
282 vu/721 bi cdo. S6 vu an ¢ xu hudng giam
hon khi nam 2016, chi ¢6 13 vu/45 bi cao.'®
Con s0 nay chua phan anh dwoc thuc trang
vé xtr ly t0i pham vé hoi 16 ctia nguoi c6 chie
vy, quyén han tai Viét Nam boi nam 2017,
Viét Nam dung tht 113/176 quéc gia trong
Bang xép hang Chi s6 cam nhan Tham nhiing
(CPI)*®. Trong khi d6, nhin vao s6 liéu bao cao
thi loai t0i pham vé hoi 10 tai Viét Nam lai co
xu huwdéng giam va mang tinh chat on dinh
trong vong 10 nam.

Viéc s6 vu an bi xét xtr it con la nguyén
nhan ttr quy dinh cta luat da giéi han lai d6i
twong bi khoi t6 vé t6i nhan héi 16 theo quy
dinh tai Biéu 279 BLHS nam 1999 chi la nguoi
cd chttc vu trong co quan nha nudc, khong bao
gom nguoi c6 nhiém vu tai cac to chirc, doanh
nghiép. Toi dwa hoi 16 theo Diéu 289 BLHS
nam 1999, stta d6i, b6 sung ndm 2009 ciing
c6 xu hudng giam trong 10 nam tir 2006 dén
2016. Tong s6 vu an trong 10 nam la 272/490
vy, trong d6, thdp nhat la ndm 2015 ¢6 9 vu/13

13 Xem: Khoan 3 Biéu 40 BLHS nam 2015, stta d6i, bo
sung nam 2017

4 Xem: Diéu 51 BLHS nam 2015, stra d6i, bd sung
nam 2017.

15 Vu Théng ké — Tong hop, Toa an nhan dan t6i cao
(2017), Théng ké s6 vu dn, s6'bi cio bi xét xir veé tirng tgi
trong nhdém tgi pham cé chiec vu tai Viégt Nam.

16 Trang Towards Transparency, Chisdcamnhin vé tham
nhiing2016: Vit Nam tingnhevédiéinso. Ngudntruy cap:
https://towardstransparency.vn/chi-cam-nhan-tham-
nhung-2016-viet-nam-tang-nhe-ve-diem/
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bi cdo, nam 2016 c6 10 vu/22 bi cdo”. Riéng
To6i lam moi gidi hoi 10 theo Biéu 290 BLHS
nam 1999 chiém con sd khiém ton trong vong
10 nam véi 21 vuy/56 bi can. Nam 2007 khong
6 truong hgp nao bi dua ra xét xt vé tdi nay,
s6 vu 4n hang nam bi khai t6 khong qua 5 vu/
nam. Riéng nam 2015 c6 02 vu nhung c6 14 bi
cao boi c6 nhiéu dong pham trong vu an nay.

Thuc tién 4p dung chinh sdch PLHS trong
dau tranh phong, chéng cac tdi pham vé hdi
16 cho thay, mdc du c6 su chuyén bién va dat
két qua nhung su bat cap trong quy dinh vé
cau thanh cua mot s6 tdi pham c6 lién quan
dén toi nhan hoi 16 va dwa hoi 10 vi chua
phan anh dang tinh hinh va phuong thtc,
thu doan hoat dong ctia tdi pham. BLHS duoc
ban hanh méi vao ndm 2015 nhung lai dwoc
stra d6i, bd sung nam 2017 va thoi han cd hiéu
lyc vao ngay 01/01/2018 nén chwa c6 thong ké
day du sau 05 ndm ap dung BLHS lién quan
dén thuc hién chinh sach phap luat hinh su
ddi véi toi pham vé hoi 16 trong hoat dong xét
xtr. Tuy nhién, ttr thong tin vé tinh hinh khoi
td vu an va xét xir thi sau khi c6 sy diéu chinh
toi pham vé hoi 16 trong BLHS nam 2015 cho
thay, da c6 nhiéu chu thé trong khu vuec tu bi
khoi t6, xét xit va mé rong chu thé bi xét xtr
bdi t6i nhan hai 1 bao gom ca cac chu thé co
nhiém vu.

5. Mot s6 kién nghi, dé xu4t

T thuec trang quy dinh phap luat va tw
thue tién ap dung chinh sach PLHS Viét Nam
vé t0i pham hoi 19, bai viét dé xuat mot s6 kién
nghi nhdm 1am r& hon tai mot s6 quy dinh vé
t0i pham hoi 16 va tao ra sy twong thich gitra
phap luat Viét Nam va UNCAC. Cu thé:

Thit nhat, chuyén tgi dwa hoi 19 tir phiin cdc ti
pham khic vé chiec vu lén phin toi pham vé tham
nhiing. Boi theo UNCAC, hanh vi dua héi 16
va nhan hdi 16 déu la toi pham tham nhiing.
Hai loai t0i nay c6 madi lién hé véi nhau trong
qud trinh thuc hién hanh vi pham t6i nhu
treong hop khi co quan t6 tung xac dinh duoc
chu1 thé da dua ctia hoi 10 thi sé xac dinh dwoc
chti thé nhan haéi 16.

Thit hai, xem xét vé vigc bo toi moi gioi hoi 1.
Tt thuee tién xét xt loai toi pham nay trong 10
nam qua cting nhw khi nghién cttu phéap luat

7 Vu Théng ké — Téng hgp, Toa an nhan dan toi
cao (2017).
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mot s6 qudc gia cho thay, rat it cac quoc gia
quy dinh hanh vi moéi giéi héi 16 thanh t6i doc
1ap. Chi nén coi ngwoi moi giodi la ngroi giap
sttcc, dong pham trong vu dwa hoi 16 hodc
nhéan hoi 16.

Thir ba, xem xét hinh phat va trach nhiém hinh
sie. Phap luat can cé hudng dan cu thé vé hinh
phat d6i véi t6i hoi 16 trong khu vuc tu boi
tinh nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi héi 1§
trong khu vuec cong khac véi hoi 16 trong khu
vuc tu khi xét trong hoan canh kinh t€ - xa hoi
hién nay tai Viét Nam. Riéng d6i v6i hanh vi
quy dinh tai khoan 7 Diéu 364 vé T6i dua hoi
16, viéc nguoi dwa hoi 10 chu dong khai bao
triede khi bi phét gidc “cé thé dwgc mién trich
nhi¢m hinh sy” s& dé tao ra sy khong thong
nhat trong viéc ap dung chinh sach PLHS do
phai tuy thudc vao s¢ nhan dinh cht quan
clia cac co quan tién hanh t6 tung. D& dam
bao su thong nhat va dé cao tinh nhan dao
trong chinh sach PLHS d6i v6i t6i pham nay,
BLHS nén bo cum tir “c6 thé” dé khuyén
khich ngwoi pham t6i tu tha, gép phan trong
cong tac ddu tranh, phong, chdng hiéu qua
ddi voi loai toi nay.

Thir tw, bd sung trich nhiém hinh sy cia
phdp nhin t6i voi t9i dwa hoi 1§ va nhdn hoi 9.
Tt thuc tién cong tdc quan ly nha nuée va
phat trién kinh t€ cho thdy, mudn c6 loi thé
trong san xudt, kinh doanh, dau thau, cac
phap nhan khong thé khong dwa hdi 16 cho
nguoi c6 chitc vy, quyén han trong cac co
quan, t& chtic... & nhan dwoc “hd trg chinh
sach”, “hd tro co ché” nhim cé nhitng loi
thé, wu dai riéng thong qua cac Hop dong
hay thoa thuan dau tw... Ngoai ra, cac bién
phap hanh chinh, cac ché tai dan sy khong
phat huy hiéu qua va khéng khac phuc duoc
hau qua thiét hai do hanh vi hdi 16 cua phap
nhan, ddc biét la trong cac vu c¢6 dau hiéu
ctia vi pham phdap luat canh tranh. Mdc du
ca nhan thuc hién hanh vi pham t6i cling bi
khoi t6 nhung phap nhan cling 1a chu thé
dwoc huodng lgi tir hanh vi dwa héi 10 nay.
Vi vay, viéc chi truy cttu trach nhiém hinh
sw ciia ca nhan trong truong hop nay la thiéu
thuyét phuc. Thém vao dd, cd nhan nhan
danh phap nhan dé thuc hién hanh vi dua
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héi 16, hanh vi nay vi lgi ich ctia phap nhéan,
va ca nhan thwc hién hanh vi la ¢é su chi dao
tir phdp nhan thi phdp nhan phai chiu trach
nhiém hinh sy la thoa dang'. Do d6, hinh
phat danh cho phap nhan la phat tién (chu
yéu) va dinh chi hoat ddng (bién phap cudi
cung) la thoa dang ddi véi cac phap nhan
nay. Mdc du Viét Nam da tuyén bd bao luu
khong truy cttu trach nhiém hinh sy cta
phap nhan khi tham gia UNCAC va tuyén bo
khong bi rang budc vé quy dinh trach nhiém
hinh sy cua phdp nhan trong Cong wdc cta
Lién hgp qudc vé chong toi pham co td chire
xuyén qudc gia (Cong wdc TOC) nhung Diéu
10 ctia Cong wdc quy dinh cac qudc gia thanh
vién phai ban hanh nhiing bién phap phu
hop v6i nguyén tac phap 1y ctia nieéc minh
dé xac dinh trach nhiém phap ly ctia phap
nhan trong viéc thuwc hién nhitng hanh vi
pham tdi nhu tham nhiing. Vi vay, dé€ phuc
vu cho cong cudc ddu tranh hiéu qua doi véi
toi pham vé hoi 19, Viét Nam can quy dinh
trach nhiém hinh sy ctia phdp nhan déi véi
t0i nhan hoi 16 va toi dwa hoi 16. Day clng la
chinh sach PLHS d6i vdi tdi pham vé héi 16
ma Singapore, Trung Qudc da quy dinh.

Tém lai, chinh sach hinh sw d6i vdi cac toi
pham vé chiic vu néi chung va toi pham vé
h6i 16 noi riéng dang la van dé c6 kha nang de
doa dén sy On dinh an ninh chinh tri va sw ton
vong ctia ché dg. Tuy chinh sach PLHS d6i voi
cac toi pham vé héi 10 trong BLHS hién hanh
da c6 nhitng budc tién hon so véi chinh sach
PLHS truedc day nhung tham nhiing dang la
quoc nan ctia nhiéu qudc gia, 1a nan ndi xam
nguy hiém, lam x6i mon niém tin ctia nguoi
dan vao chinh quyén. Vi vay, can phai vira
hoan thién chinh sach PLHS va vira nang
cao hiéu qua ap dung chinh sach PLHS vao
cac hoat dong t6 tung hinh sy d6i voi cac toi
pham vé héi 10 trong thoi gian téi. Viéc hinh
sw hda cac hanh vi vi pham can ¢ tinh dong
bo voi Luat phong chong tham nhiing va cac
cam két trong UNCAC./.

18 Piéu 75 BLHS nam 2015
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