TiNH DAC THU VE QlIYEN KIEN NGHI, QUYEN KHANG NGHI
CUA VIEN KIEM SAT TRONG TO TUNG PHA SAN

THAI VAN DOAN*

Trong qud trinh kiém sdt hoat dong tw phdp, quyén khdng nghi va quyén kién nghi cia
Vién kiém sdt nhdn dan (VKSND) la nhiing quyén phdp lj quan trong, duwoc ghi nhdn trong
nhiéu B ludt, trong dé c6 Ludt phd sdn nim 2014. Bdi viét di sau phdn tich tinh ddc thi
vé quyén kién nghi, quyén khdang nghi ciia Vién kiém sdt trong t6 tung phd sdn.
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In supervising judicial activities, right to petition and right to protest of the People’s
Procuracy are important ones specified in many laws, including the 2014 Bankruptcy
Law. This article analyzes specificity of right to petition and right to protest of the
People’s Procuracy in bankruptcy proceedings.
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1. Mot s6 van dé chung vé quyén
khang nghi va quyén kién nghi ctia Vién
kiém sat nhan dan

Quyén khang nghi va quyén kién nghi
cta VKSND thé hién vai tro, vi tri cta
VKSND khi phat hién nhiing vi pham, thi€u
sét ctia Toa an, cac co quan, to chire, ca nhan
c6 lién quan nham khac phuc vi pham, bao
dam viéc 4p dung phap luat duoc nghiém
chinh, chinh xac, thong nhat, bao vé quyén
va loi ich hop phap ctia co quan, t6 chrc, ca
nhan, bao vé lgi ich Nha nudc. Cac quyén
nang nay dugc quy dinh tai nhiéu van ban

t0 tung khac nhau nhu t6 tung hinh sy, t0
tung dan sy, t6 tung hanh chinh va trong t&

tung pha san. Dac biét, Luat Phd san nam
2014 da ghi nhan nhiing quyén nang nay
vOi ¢d nhiing nét dac thu rat riéng.

Khai niém vé “quyén khang nghi” va
“quyén kién nghi” cia VKSND trong cdng
tac kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
hoat dong tu phap dugc quy dinh ratrd trong
Luét to chitc VKSND nam 2014. Cu thé:

Khoan 1 Diéu 5 Luat t6 chitc VKSND
ndm 2014 quy dinh vé “quyén khang nghi”
cua Vién kiém sat: “Truong hop hanh vi, ban
dan, quyét dinh ciia co quan, cd nhin cé tham
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quyén trong hoat dong tw phdp cé vi pham
phdp ludt nghiém trong, xim pham quyén
con nguoi, quyén cong dan, loi ich ciia Nha
nieéc, quyén va loi ich hop phdp cua t6 chirc,
cd nhan thi Vién kién sit nhin din phai khing
nghi. Co quan, nguoi co tham quyén phdi Qidi
quyét khang nghi ciia Vién kiém sit nhin din
theo quy dinh ctia phap luat”.

Khoan 2 Diéu 5 Luat To chttc VKSND
nam 2014 quy dinh vé “quyén kién nghi”
cua Vién kiém sat: “Truong hop hanh vi,
quyét dinh cua co quan, t6 chirc, cd nhin trong
hoat dong tw phdp c6 vi pham phdp ludt it
nghiém trong khong thudc truwong hop khing
nghi quy dinh tai khoan 1 Diéu nay thi Vién
kiém sdt nhan din kién nghi co quan, t6'chikc, ci
nhdn dé khic phuc vi pham phdp ludt va xir ly
nghiém minh ngwoi vi pham phdp ludt; néu
phat hi¢n so ho, thiéu sot trong hoat dong quan
Iy thi kiéh nghi co quan, t6 chirc hitu quan khic
phuc va dp dung cdc bién phdp phong ngtea vi
pham phdp ludt va tji pham. Co quan, t6 chikc,
cd nhin lién quan co trach nhigm xem xét, gidi
quyét, tra loi kién nghi ciia Vién kiém sat nhin
din theo quy dinh ctia phdp ludt”.

* Thac si, Vu 10 - Vién kiém sdt nhdan dan t61 cao.
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Nhuw vay, Luat to chite VKSND nam 2014
da phan dinh cac trwong hop Vién kiém sat
thue hién “quyén khang nghi” hodc “quyén
kién nghi”.

2. Quyén khing nghi va quyén kién
nghi ctia Vién ki€m sat nhan dan trong t6
tung pha san

Cu thé hda quyén khang nghi va quyén
kién nghi trong t0 tung pha san, khoan 1
biéu 21 Luéat Pha san nam 2014 quy dinh:
“Vién kiém sdt nhin din kiém sdt viéc tuin theo
phip ludt trong qua trinh gidi quyét phad san,
thuwee hién cdic quyén veu ciu, kién nghi, khing
nghi theo quy dinh ctia Ludt nay”.

2.1. Vé quyén kién nghi cia Vién kiém
sdt nhdn ddn

Luat Phd san nam 2014 quy dinh trong
quad trinh kiém st giai quyét phd san, Vién
kiém sét thue hién quyén kién nghi d6i voi
vi pham nham bao dam viéc giai quyét
vu viéc phd san dung phap luat, kip thoi,
Khic phuc vi pham. Quyén kién nghi cua
Vién kiém sat duoc thue hién trong nhitng
treong hop sau:

- Kiéin nghi theo thii tuc ddc bigt

Khoan 1 Piéu 113 Luat Pha san nam
2014 quy dinh:

“1. Trong thoi han 15 ngay ké'tir ngay Toa
dan nhin dan cap trén truec tiép ra quyét dinh giai
quyét dé nghi, kiéh nghi theo Diéu 112 ciia Ludt
nay ma cé don dé nghi xem xét lai cia nguoi
tham gia thii tuc pha san, kién nghi cua Vién
kiém sdt nhdn din t6i cao hodc kién nghi ciia Toa
dan nhan dan thi Chdanh dn Toa dn nhin din t61
cao xem xét lai quyét dinh do khi cé mot trong
cdc can cie sau:

a) Co vi pham nghiém trong phap lugt vé phd san;

b) Phit hi¢n tinh tiét moi co thé'lam thay doi
co ban ngi dung quyét dinh tuyén bo phd san ma
Toa dn nhan din, ngueoi tham gia thit tuc phd
sin khong thé’biét dwgc khi Toa dn nhin din ra
quyét dinh”.

“Toa é&n nhan dan cip tén truc tiép”
theo khoan 1 Diéu nay cé thé 1a Toa 4n nhan
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dan (TAND) cép tinh (cip trén truc tiép cta
TAND cap huyén da ban hanh quyét dinh
giai quyét dé nghi, khang nghi quyét dinh
tuyén b6 doanh nghiép, hop tac xa pha san).
Vi du: TAND huyén T, tinh D ra quyét dinh
tuyén bd doanh nghiép Y pha san. Khi c6
khéng nghi cia VKSND huyén T (cung cap),
tinh D theo luat dinh, TAND cap trén tryc tiép
¢ tham quyén giai quyét khang nghi doi voi
quyét dinh tuyén bé doanh nghiép Y pha san
1a TAND tinh D. Truong hop khéac, “Toa an
nhan dan cap trén truc ti€p” cling ¢ thé la
TAND cap cao (cdp trén truc ti€p cia TAND
cap tinh da ban hanh quyét dinh giai quyét
dé nghi, khang nghi quyét dinh tuyén bd
doanh nghi€p, hgp tdc xa pha san cia TAND
cap dudi). Tuy nhién, trong moi truong hop,
VKSND cép cao déu khong cd quyén kién
nghi theo tha tuc dac biét ma tham quyén nay
déu thudc vé VKSND t6i cao khi ¢d cac can ctr
quy dinh tai di€ém a, b khoan 1 Biéu 113 nay.
Trong thurc t€ nhiéu truong hop VKSND céc
cap hoac nhiing nguoi tham gia to tung pha
san bi nham 1an vé tham quyén nay vi cho
rang VKSND cap cao la cap trén truc tiép o
tham quyeén kién nghi theo tha tuc déc biét.
VKSND cap tinh hodc duong st gtri van ban,
don dé nghi VKSND cdp cao kién nghi theo
thu tuc ddc biét ddi véi quyét dinh giai quyét
dé nghi, khang nghi ctia TAND cap trén truc
tiép la chua dung tham quyén, ma phai gui
vé VKSND i cao theo quy dinh tai Biéu 113
Luat phd san nam 2014.

Song, lién quan dén ndi dung néu trén,
tai Diéu 113 Luat Pha san nam 2014 khi
vién dan Biéu 112 ctia Luat nay lai thé hién:
“Trong thoi han 15 ngay ké’ tiv ngay Toa dn
nhan din cap trén tryc tiép ra quyét dinh gidi
quyét dé nghi, kién nghi theo Diéu 112 ciia
Ludt nay” 1a khong dung, ma day phai la
“quyét dinh giai quyeét dé nghi, khang nghi (46
voi quyét dinh tuyn bd doanh nghiép, hop tdc
xd phd san)” caa TAND cap trén tryc tiép
boi Diéu 112 Luat Pha san nam 2014 da
quy dinh vé viéc TAND cdp trén truc ti€p
“qidi quyet don dé nghi, khang nghi quyét dinh
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tuyen bo doanh nghiép, hop tic xi phd sin” cua
TAND cap dudi. Do vay, chung t6i dé nghi
co quan chttc nang sém stta d6i ndi dung
nay tai Diéu 113 Luat Pha san nam 2014, cu
thé nhu tai phan kién nghi ctia bai viét.

- Kién nghivéi Chinh dn TAND cung cdp
ve vigc trad lai don yeu ciu mo thi tuc phd san

Theo quy dinh khoan 1 Biéu 36 Luat
Pha san ndm 2014, trong thoi han 03 ngay
lam viéc k€ tir ngay nhan duoc quyét dinh
tra lai don yéu cau mo tha tuc phd san ctia
TAND, “Vign kiém sit nhin din cing cdp co
quyén kién nghi voi Chanh dn Toa dn nhan din
da ra quyét dinh tra lai don yeu cau”.

Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir
ngay nhan dugc don dé nghi xem xét lai,
kién nghi d6i véi quyét dinh tra lai don yéu
cau m¢ thu tuc phd san, Chanh an TAND
da ra quyét dinh tra lai don yéu cau phai ra
mot trong cac quyét dinh: Gitr nguyén quyét
dinh tra lai don yéu cau m¢é thu tuc phé san
hoac hay quyét dinh tra lai don yéu cau mé
thu tuc pha san.

- Kién nghi voi Chdanh dn TAND cip trén
triee tiép vé quyét dinh gidi quyét don dé nghi
xem xét lai, kien nghi doi voi quyet dinh tra lai
don yeu cau mo thi tuc phd san

Tiép theo viéc thuc hién quyén kién nghi
néu trén, trong treong hop khong dong y
v6i quyét dinh giai quyét don dé nghi xem
xét lai, kién nghi d6i voi quyét dinh tra lai
don yéu cau mo thu tuc pha san ctia Chanh
4n Toa n cling cap, VKSND cling cap van
c6 quyeén kién nghi v6i Chanh éan TAND
cap trén tryc tiép xem xét, giai quyét doi
v6i quyét dinh ctia Chanh 4n TAND cung
cap trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tt
ngay nhan duoc quyét dinh (khoan 3 Diéu
36 Luat Pha san nam 2014). Quyét dinh giai
quyét dé nghi xem xét lai, kién nghi cua
Chanh an TAND cap trén tryc tiép la quyét
dinh cudi cung.

- Kién nghivoi Chanh dn TAND cung cdp
dang gidi quyeét phd san xem xét lai Nghi quyét
cua HQi nghi chu ng
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Khoan 1 Biéu 85 Luat Pha san nam 2014
quy dinh: Treong hop phéat hién Nghi quyét
cua Hoi nghi cht1 no ¢é vi pham phap luat,
trong thoi han 05 ngay lam viéc k€ tir ngay
nhan dwgc Nghi quyét ctia Hoi nghi chu ng,
“Vign kiém sdt nhin din cung cdp c6 quyén kién
nghi voi Chinh dn Toa dn nhan din dang gidi
quyét phd san xem xét lai Nghi quyét cua Hji
nghi chit ng”.

- Kién nghi véi Chianh dn TAND dang
gidi quyét thu tuc phd san vé quyét dinh dinh
chi tién hanh thi tuc pha san

Khoan 2 Diéu 86 Luat Phi san nam
2014 quy dinh: Trong thoi han 15 ngay ké
tir ngay nhan dugc quyét dinh, “Vign kiéin
sdt nhdn din cung cdp cé quyén kién nghi voi
Chanh dn Toa dn nhan din dang gidi quyét thil
tuc pha san vé quyét dinh dinh chi tién hanh thii
tuc phd san”. Quy dinh nay cting khac véi
t0 tung dan sy, hanh chinh 1a Vién kiém sat
duoc quyén khang nghi' hodc kién nghi d6i
vOi quyét dinh dinh chi tiy vao tinh chat,
mutc do vi pham.

Do vay, trong cong tac kiém sét, cin nam
vitng nhiing quy dinh riéng vé 05 quyén kién
nghi ctia Vién kiém sét trong t6 tung phd san
dé thuc hién quyén nay ¢ can ct, chinh xac,
dung phap luat, khic phuc vi pham ctia Toa
an trong qua trinh giai quyét vu viéc pha san.
Ngoai ra, trong qua trinh kiém sat viéc giai
quyét pha san, khi phét hién nhitng vi pham
khéc (it nghiém trong), nhiing so ho thiéu sot
cua Toa an, co quan, td chirc, ca nhan, Vién
kiém sat can c& vao khoan 1 Diéu 21 Luat
Pha san nam 2014 dé thuc hién quyén kién
nghi khac phuc vi pham.

2.2. Vé quyén khdng nghi ciia Vién kiém
sdt nhdn ddn

Tinh dac thu trong t6 tung pha san thé
hién quyén khang nghi ctia Vién kiém sat
nhu sau:

- Ve tén goi: T6 tung pha san quy dinh

! Diéu 218 BO luat td tung dan sw nam 2015, Diéu 143
Luat t6 tung hanh chinh ndm 2015
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quyén khang nghi ctia Vién kiém sat nhung
khong néu cu thé'la “khang nghi phtic tham”
ma chi quy dinh quyén khang nghi néi chung
va cling khong c6 thu tuc “khang nghi giam
d6c tham” hay “khang nghi tai thdm” nhw
trong t6 tung hinh su, dan sy, hanh chinh.

- Ve doi tupng khing nghi: Trong t6 tung
phéa san, Toa an khong ban hanh ban an ma
chi ban hanh quyét dinh giai quyét vu viéc.
Song khong phai quyét dinh nao ciing bi
khang nghi ma chi ¢6 03 quyét dinh Vién
kiém sat dugc quyén khang nghi la.

+ Quyét dinh md tha tuc pha san
(Diéu 44);

+ Quyét dinh khong mé tha tuc pha
san (Diéu 44);

+ Quyét dinh tuyén b6 phéa san doanh
nghiép, hop tac xa (biéu 111).

Mot diém luu y 1a viéc khang nghi cta
Vién kiém sat dwoc thuc hién doi véi cac
quyét dinh nay déu da c6 hiéu lyc thi hanh
ké tir ngay ra quyét dinh (khoan 6 Diéu
42 va khoan 2 Diéu 108 Luat Pha san nam
2014), khong nhu thu tuc khang nghi phtic
tham d6i véi cac ban an, quyét dinh chua ¢
hiéu luc trong cac loai t6 tung hinh sy, dan
su, hanh chinh.

- V& thoi han khang nghi: Luat Pha san
khong quy dinh thoi han khang nghi giong
nhau (nhuw cac luat t6 tung hinh sw, dan su,
hanh chinh quy dinh chung vé thoi han
khang nghi caa VKSND cung cdp la 15
ngay d6i v4i ban an, 07 ngay déi véi quyét
dinh?) ma tuy ting loai quyét dinh trong
qua trinh giai quyét pha san. Theo d¢, thoi
han khang nghi d6i vdi quyét dinh mo hay
khéng mo tha tuc pha san 1a 07 ngay ké tir
ngay nhan duoc quyét dinh (khoan 1 biéu
44), thoi han khang nghi d6i v6i quyét dinh
tuyén bo phd san la 15 ngay ké tir ngay nhan
duoc quyét dinh hodc duoc thong bao hop
1¢é quyét dinh (khoan 2 Diéu 11).

2 Diéu 337 Bo luat t6 tung hinh sw ndm 2015; Diéu
280 B luat t6 tung dan su nam 2015, Diéu 213 Luat
t0 tung hanh chinh nam 2015.
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- Vé thim quyén khing nghi: Khac
véi t0 tung hinh sy, dan su, hanh chinh
quy dinh Vién kiém sat cung cap, Vién
kiém sat cap trén truc tiép c6 tham quyen
khang nghi phtic thim ban an, quyét dinh
cta Toa an theo ludt dinh’®, trong t6 tung
pha san chi quy dinh Vién ki€m sat cung
cdp méi c6 thim quyén khang nghi doi
v6i 03 loai quyét dinh néu trén cua Toa
an cung cdp. Va viéc khang nghi ding
lai 6 day, Luat Pha san ndm 2014 khong
quy dinh thu tuc khang nghi giam déc
tham, tai thaAm nén Vién ki€m sét cip trén
cting khong cé cac quyén nay (chi c6 tham
quyeén kién nghi theo thu tuc dac biét tai
biéu 113 Luat Pha san nam 2014 va dwoc
phan tich nhuw trén).

3. Thuc tién 4p dung quyén kién nghi,
quyén khang nghi ctia Vién kiém sat nhan dan

Theo Bao cdo s6 89/BC-VKSTC ngay
08/6/2020 cia VKSND t6i cao vé viéc tong
két 05 nam thi hanh Luat Ph4 san nam 2014
trong nganh Kiém sat nhan dan (tr ndm
2015 dén nam 2019), trong 05 nam ké tur
khi thi hanh Luat Pha san nam 2014, toan
nganh Kiém sat nhan dan ban hanh 53 kién
nghi, 24 khang nghi (khang nghi quyét
dinh khong m¢ tha tuc phd san: 04 vu viéc;
khang nghi quyét dinh mo thu tuc phé san:
07 vu viéc; khang nghi quyét dinh tuyén bd
doanh nghiép, hop tac xa pha san: 13 vu
viéc), két qua Toa an chap nhan 18/19 vu
viéc, khong chap nhan khang nghi 01 vu
viéc, Vién kiém sat rat khang nghi 01 vu
viéc, 04 vu viéc chua giai quyét. Mot sd vi
pham c6 thé ké dén nhu:

- Toa dn khong chdp nhin yeu ciu mo thu
tuc pha san do xdc dinh doanh nghiép, hop tic
xd chiea mat kha nang thanh todn

Vi du: Cong ty H.A no ctia ba Nh s0 tién
3.793.000.000 dong. Ba Nh da nhiéu lan yéu
cau cong ty thanh toan nhung khong dwoc

% Diéu 337 B0 luat td tung hinh sy ndm 2015; Diéu
280 Bo luat t6 tung dan sw nam 2015, Diéu 213 Luat
t6 tung hanh chinh nam 2015.
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nén da c6 don yéu cau mo thu tuc pha san
doi voi cong ty HA. Trong qua trinh giai
quyét, Toa an nhan dan tinh Q da ban hanh
quyét dinh khong mo tha tuc pha san.

Qua xem xét thay rang: Tinh dén ngay
13/4/2017, Cong ty H.A con ng thu€ so
tién 2.743.000.000 dong, no cac nha dau tw
88.576.000.000 dong, no doanh nghiép, ca
nhan khac 19.139.000.000 dong. Tong cong
110.458.000.000 dong. Trong khi dd, toan
bo tai san ctia cong ty H.A dwgc dinh gia la
40.681.000.000 dong, ttr d6 ¢ du co sO xac
dinh Cong ty H.A mat kha nang thanh toan.
Do d6, viéc ba Nh yéu cau mé tha tuc pha
san la co can cit. VKSND tinh Q da khang
nghi d6i véi quyét dinh khong md tha
tuc pha san cua TAND tinh Q va da dwoc
TAND cép cao tai Da Nang chdp nhan huy
quyét dinh khong mé thu tuc pha san cua
TAND tinh Q.*

- Toa dn chdp nhan yu ciu mo thit tuc
pha san khi doanh nghiép, hop tdc xa chwa mat
kha ning thanh todan

Vidu: Cong ty Gndp don yéu cau mé thu
tuc pha san doi véi Cong ty C. TAND thanh
phd H can ctt tai liéu chitng minh cong ty C
khong thirc hién nghia vu thanh toan, ttr do
nhan dinh Cong ty C mat kha nang thanh
toan va da ban hanh quyét dinh mo thu tuc
pha san ddi véi Cong ty C. Trong khi do,
Béo cdo tai chinh 06 thang dau nam 2017 ctia
Cong ty C thé hién tong tai san ctia cong ty
1a 2.232.000.000 dong, no 1.739.000.000 dong
nén Cong ty C tuy c6 cham thanh todn cho
Cong ty G nhung khong mat kha nang thanh
toan. Vivay, Toa an ban hanh quyét dinh m&
thu tuc pha san doi véi Cong ty C la khong
dang. TAND cap cao tai Thanh phd H6 Chi
Minh da xét xt hay quyét dinh mé thu tuc
pha san cia TAND Thanh ph6 H theo dé
nghi ctia VKSND cap cao tai Thanh phd H6
Chi Minh.®

* Thong bao rut kinh nghiém s& 26/TB-VC2-V3 ngay
16/7/2018 ctia VKSND cép cao tai Da Néng.
5 Thong bao rut kinh nghiém s6 06/IB-VC3-V4 ngay
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Khi kiém sat treong hop nay, can luu
y truong hop cha ng lam dung quyén nop
don yéu cau mé tha tuc phé san d6i véi
doanh nghiép, hop tac xa dang gap kho
khan tam thoi, nham day doanh nghiép,
hop tac xa vao tinh trang bi “ép phd san”,
lam anh hudng dén moi truong kinh
doanh lanh manh va uy tin ctia doanh
nghiép, hop tac xa, tham chi c6 thé la
nguyén nhan chinh khién cho doanh
nghiép, hop tac xa 1am &n thua 16 sau d6
va phai “phd san that”.

- Xay ra vi pham vé viéc dp dung B ludt to’
tung dan sw dé’ gidi quyét t6'tung phd sin

Vi du: Ngay 16/01/2018, TAND huyén
b, tinh L thu ly don yéu cau mo thu tuc
phd san d6i véi Cong ty L. Trong qua trinh
giai quyét, TAND huyén D ban hanh
Quyét dinh tuyén bs pha san sd 01/2018/
QDb-TBPS ngay 26/4/2018 tuyén b Cong
ty I pha san. Quyét dinh nay khong bi
khiéu nai cua ngwoi tham gia phd san co6
quyeén khiéu nai, khong bi khang nghi ctia
VKSND huyén D, tinh L. Ngay 18/6/2018,
VKSND tinh L ¢6 Cong van s6 199/BC-
VKS dé nghi VKSND cédp cao khang nghi
theo thu tuc gidm doc tham. VKSND cap
cao ban hanh thong bao khong khang
nghi gidm ddc tham®.

Nhu vay, chi c6 VKSND huyén D, tinh
L (VKSND cung cap véi TAND huyén
D) méi c6 quyén khang nghi Quyét dinh
tuyén bd pha san s6 01/2018/Qb-TBPS ngay
26/4/2018 cua TAND huyén D theo Diéu
111 Luat Ph4 san nam 2014. Tuy nhién,
VKSND huyén D da khong khang nghi
va nguoi tham gia pha san cting khong
khiéu nai quyét dinh tuyén b6 pha san néu
trén. Viéc dé nghi VKSND cdp cao khang
nghi theo thu tuc gidm ddc tham theo quy
dinh ctia B luat td tung dan sy nam 2015

07/3/2018 ctia VKSND cp cao tai Thanh phd H6 Chi Minh.
¢ Thoéng bao rut kinh nghiém s6 22/TB-VC3-V4
ngay 24/7/2018 ctia VKSND cdp cao tai Thanh phd
H6 Chi Minh.
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TINH PAC THU VE QUYEN KIEN NGHI, QUYEN KHANG NGHI...

1a khong ding pham vi diéu chinh cua B
luat. Tha tuc ddc biét quy dinh tai Biéu 113
Luat Pha san nam 2014 chi dwoc thie hién
sau khi da thuwc hién Diéu 112 Luat nay,
xac dinh tham quyén thudc vé VKSND t6i
cao va TAND t6i cao.

4. M6t s6 nhan xét va kién nghi

Can ct s8 lieu va thuce tién kiém sat
viéc giai quyét vu viéc pha san cho thay,
viéc thueec hién cac quyén kién nghi, quyén
khang nghi ctia Vién kiém sat trén thuc t€
con khiém ton. Nguyén nhan la do s vu
viéc pha san thoi gian qua chwa nhiéu.
Ciang theo Bao cao s6 89/BC-VKSTC,
tong s vu viéc trong 05 nam yéu cau Toa
an md thu tuc tuyén bé doanh nghiép,
hop tdc xa phd san va Toa an ra quyét
dinh m& hodc khong mo tha tuc pha san
la 1.221 vu viéc; sO vu viéc giai quyét sau
khi Toa an ra quyét dinh mé thu tuc pha
san la 248 vu viéc. Bén canh d6, nhiéu
Kiém sat vién con thiéu kinh nghiém d6i
vOi cOng tac nay.

Mit khac, do pham vi thuc hién quyén
kién nghi, quyén khang nghi cua Vién
kiém sat hep hon so v6i céac loai td tung
khac nén can kién nghi Qudc hoi stra doi,
bo sung Luat Pha san theo hudng quy
dinh bd sung mo rong thdm quyén cua
Vién kiém sat trong hoat dong nay nhw
bd sung quyén khang nghi ctia Vién kiém
sat cap trén truc tiép; stra doi thuat ngh
“kién nghi” thanh “khang nghi” tai Biéu
113 Luat Pha san nam 2014 nhu da phan
tich & trén cu thé nhu sau:

1. Trong thoi han 15 ngay kétir ngay Toa
an nhan dan cip trén truec tiép ra quyét dinh gidi
quyét dé nghi, khang nghi theo Diéu 112 cua
Luat nay ...

2. Truong hop o can cir quy dinh tai khoan
1 Diéu nay, Toa dn nhan din t6i cao yeu ciu Toa
an nhan dan da ra quyét dinh giai quyeét dé nghi,
khéng nghi theo Diéu 112 ciia Ludt nay chuyén
ho so vy vigc phd san cho Toa dn nhin din t6i
cao dé'xem xét giai quyeét.
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Thém vao d6, can bd sung quy dinh
tham quyén khang nghi cia VKSND cédp
trén truee tiép doi voi 03 loai quyét dinh
nhue da néu ¢ phan trén ctia Toa an voéi
thoi han gdp d6i thoi han VKSND cap
dwdi khang nghi dé bao dam khac phuc
triét d€ vi pham va khic phuc tinh trang
da hét thoi han khang nghi caia VKSND
cap dwdi do 6 nhiéu vu viéc pha san ho
so rat day, lién quan dén nhiéu ddi twong,
nhiéu tai san, nhiéu khoan no ¢ nhiéu tinh
thanh khac nhau va & nudc ngoai cling
ngay cang nhiéu.

Trong qua trinh kiém sat giai quyét
pha san, can nam viing cac quy dinh ctia
Luat Pha san dé€ thuc hién chitc nang,
nhiém vy, quyén han cua Vién kiém sat
vé quyeén kién nghi, quyén khang nghi dé€
ap dung duoc chinh xdc, ding phap luat
(tranh nham 1an véi cac loai t& tung khac),
nham khac phuc vi pham ctia Toa an, bao
dam phap luat dugc thuc hién nghiém
chinh, bao vé quyén va loi ich hop phap
cua cac chu thé tham gia pha san, bao vé
loi ich Nha nudec.

Cuodi cuing, can khong ngting nang cao
nhan thitc va chat lwong cdng tac kiém sat
cac vu viéc pha san. Diéu nay cang can
thiét hon trong boi canh tinh hinh hién nay
khi c¢é nhiéu doanh nghiép, hop tac xa roi
vao tinh trang kho khan do bi anh huong
nang né cua dich bénh Covid-19, viéc san
xuat, kinh doanh bi ngung tr¢, dinh dén,
khong du tién tra luong cho cong nhan,
nguoi lao dong, no 13i ting cao... dan dén
nguy co phd san cao. Trong khi d6, khong
it don vi trong nganh Kiém sét cling chwa
thuc sie quan tam dén mang cong tac kiém
sat nay nén khi xay ra vu viéc con nhiéu bi
dong lung tang, chat lwong cong tac kiém
sat chua cao. Do vay, rat can thiét phai tap
trung khac phuc tinh trang nay dé nang
cao chat luong cong tac kiém sat trong
giai quyét cac vu viéc pha san./.
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