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VO NHAT PHONG*

Hi¢n nay, tinh trang buén ldu xdng, dau luén dién bién phiic tap, gia ting cd vé s6 Tugng
lan quy mé vy viéc, tinh chdt ngay cang nghiém trong. Diéu ndy tré thanh mot trong nhimg
thdch thikc 16n cho lyc lugng chong budn ldu, dic biét tai dia ban cdc tinh gidp bién phia Nam,
trong d6 cé tinh Ba Ria — Viing Tau (BR-VT). Bai viét gidi thi¢u vé tinh hinh buén lgu xing,
ddu dién ra trén ving bién tinh BR-VT trong cdc ndm gan ddy, cong tdc ddu tranh cia luc
lugng chong budn ldu tinh va nhiing £on tai, han ché cing nhw dé xudt giai phdp ning cao hiéu
qua phong, chong budn lgu xdng, diu trén ving bién ciia tinh trong thoi gian téi.

Tir khod: Xdng, dau; budén ldu; viing bién.

Ngay nhdn bai: 14/11/2020; Bién tdp xong: 16/11/2020; Duyét ding: 20/11/2020

Currently, there has been an increase in both quantity and scope of gasoline and oil
smuggling with serious nature that becomes one of big challenges for the anti-smuggling
forces, especially in the southern coastal provinces like Ba Ria - Vung Tau. This article
introduces the situation of gasoline and oil smuggling taking place in the territorial
waters of Ba Ria - Vung Tau province, the fight of the anti-smuggling provincial force,
limitations and solutions to improve the efficiency of prevention and combat of gasoline

and oil smuggling in this province’s territorial waters in the coming time.

Key words: Gasoline, oil; smuggling; territorial waters.

B a Ria - Viing Tau ‘thuéc khu vuc
bong Nam B9, nam trong vung
trong diém kinh t€ phia Nam, c6
dia giéi hanh chinh chung v6i Thanh phd
Ho6 Chi Minh ¢ phia Tay; véi Dong Nai va
Binh Thuén & phia Bac; & phia Dong, Nam
va Tay Nam la bién Doéng. Chiéu dai bo
bién cta tinh la 305,4 km véi 42 cang bién
va tuyén hang hai qudc t€ luvu thong tai
khu vuc nay, ngoai ra con c6 48 bén cang
noi dia. BR-VT va cac dia phuong lan
can déu la nhing trung tam cong nghiép
trong diém cua ca nwdc nén nhu cau tiéu
thu nhién liéu tai moi thoi diém déu rat
16n. Trong khi d6, gid xang, dau trong
nwdc ludn & mitc cao hon mot s6 nwede lan
can ma mot trong nhitng nguyén nhan la
do gia xang, dau phai “cong” 4 sac thué
gom thué€ nhap khau 20% (tuwong ting 765
dong), thué tiéu thu dac biét 10% (twong
ung 383 dong), VAT 10% (tuwong tng 383
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dong) va thué€ bao vé moi treong cd dinh
4.000 (ff(?)ng/h't.1 Loi dung tinh hinh d¢, cac
doi twgng da budn lau, van chuyén dau
trai phép trén vung bién BR-VT. Cac doi
twong vi pham, pham t0i trén dia ban BR-
VT nhitng ndm qua tap trung chu yéu vao
03 nhém gom: Cac cha tau ca mua dau ti
tau nuedc ngoai roi ban ngay cho cac tau ca
khac dang danh bét trén bién; Cac chti tau,
doanh nghiép te nhan gom mua dau ti
cac tau van tai roi ban cho céc tau ca hoac
cac dai ly xang, dau trén bo; Cac tau duoc
cap phép ban lé dau trén bién mua lai cua
cac tau chuyén cho lau. Cac doi twong nay
mua tir nwdc ngoai xang, dau véi gia ré
hon dang ké dwa vao tinh, sau d6 phan
tan di cac tinh, thanh 1an can tiéu thu lam

* Trung iy, Thac si, Khoa Ludt, Hoc vién An ninh
nhan dan

! Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP ngay 03/9/2014 ctia
Chinh phu quy dinh vé kinh doanh xang dau
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that thu ngan sach nha nuwdéc, anh huong
tiéu cyc dén hoat ddong kinh doanh xang,
dau hgp phap trén toan qudc néi chung
va ¢ dia phuong noi riéng.

Trudc tinh hinh trén, dugc sw quan
tam va chi dao sat sao cta Chinh pht, cac
Bo, nganh, HDND va UBND tinh, trong
ba nam 2018, 2019 va 2020, luc lugong
chong budn lau trén dia ban tinh BR-VT
theo chttc nang, nhiém vu dugc giao da
phdi hop nhip nhang trong cong tac tuan
tra, kiém soat trén bién va khu vuc gan
bo, ven sdng. Qua d6 da phét hién, bat
gitt 49 vu vi pham lién quan hoat dong
van chuyén, mua ban trai phép xang, dau;
tich thu 4.137.920 lit dau DO va 7.005.000
lit xang cac loai; khoi t6 10 vu véi 10 doi
tuong, x& phat vi pham hanh chinh cac
doi twong lién quan vdi tong sO tién la
4.060.850.000 dong, ban phat mai hang
tich thu sung cong quy 114.410.000.000
dong. Cu thé: Cac don vi thudc Bo tu
1énh viing 3 Canh sat bién phat hién, bat
gitt 33 vu; Cac don vi thudc B chi hu
B doi Bién phong tinh phat hién, bat
gitt 09 vy; Phong Canh sat diéu tra toi
pham vé tham nhing, kinh t&, budn lau -
Cong an tinh (Canh sat kinh té - Cong an
tinh) ti€p nhan va khai t6, diéu tra 07 vu.
Trong d6, c6 nhitng vu viéc bi phat hién,
xt ly véi mire d§ vi pham déng cha y, s6
lwong tang vat thu gi 1on nhu: vu tau
Ha Loc 06 tai vung bién c6 toa do 10°19
N - 107°04 E (x¢ phat vi pham hanh
chinh 85.000.000 déng, tich thu 819.079
lit xang A92), vu tau ARISTA LEO quéc
tich Singapore cach Nam Tay Nam Con
Dao khoang 100 hai ly (x¢ phat vi pham
hanh chinh véi sd tién 217.700.000 dong;
tich thu 3.062.063 lit xang RON 95; phat
mai sung cong quy Nha nudc s tién
45.992.186.260 dong) hay vu tau Kim
Minh 68 trén khu vuc bién cach Con Dao
40 hai ly (tich thu 93.000 lit dau DO, khoi
t6 va chuyén vu an dén Co quan Canh
sat diéu tra - Cong an tinh BR-VT dé€ diéu
tra theo tham quyén)... gép phan chung
dam bao an ninh trat tw, an toan xa hoi,
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truy thu cho ngan sach va bao vé quyén,
loi ich kinh t& hop phap caa cha thé kinh
doanh xang, dau trén dia ban.?

Tuy nhién, bén canh nhtng két qua
dat dwoc van con ton tai mot s6 khé khin
nhdt dinh la nguyén nhan lam giam di
hiéu qua cua cong tac phong, chong buon
lau xang, dau trén vung bién BR-VT, trong
d¢é phai ké dén:

Mgt la, vung bién ma cac doi tuong
hoat dong chu yéu giap ranh gitta Viét
Nam véi Indonesia va Malaysia tuong
doéi rong, luc luong chong budn lau tuy
duoc trang bi day du phuwong tién phuc
vu cho cong tac tuan tra, kiém soat nhung
cing khong thé bao quat toan by cac
tuyén luu thong trén d6. Mat khac, lwong
thong tin vé hanh trinh ctia cac tau van
chuyén xdng, dau lau tir nuwéc ngoai vao
hai phan phia Nam nudce ta dreoc co quan
thuc thi phap luat cia nuéc ban cung cap
van chua kip thoi, day dt do kénh lién lac
gitta cac bén hién nay con han ché, dan
dén bo sot khong it truong hop vi pham
can xtt ly. Pa s0 vu viéc vi pham phat hién
duoc tai vung bién xa bo véi khoi luong
hang hod co gia tri 16n thuong khong du
can ct d€ truy ctru trach nhiém hinh sy do
khong chitng minh dwoc c6 yéu t6 “qua
bién gisi”; voi cac vu viéc dugce phat hién
0 khu vuc gan bo thi khéi luong, gia tri
hang hoa thap, khong du co s xac dinh
do la hang nhap lau... Vi vay, viéc xtt ly
chi ditng lai & mttc x@ phat vi pham hanh
chinh, tich thu tang vat vi pham, khong
du stec ran de.’

Hai la, tong két thuec tién qua trinh x&
ly vi pham vé van chuyén, mua ban trai
phép xdng, dau trén bién cho thdy, trong
sO cac doi twong buodn lau xang, dau, cé
nhiéu d6i tuong la ngu dan sinh s6ng

2 Ban Chi dao 389 — UBND tinh Ba Ria — Viing Tau,
Bao cao két qua cong tac chong budn lau, gian 1an
thwong mai va hang gia cac nam 2018, 2019 va 2020.
3 Cong an tinh Ba Ria - Viing Tau, Tong két cong
tac phong ngtra, ddu tranh chdng budn lau xang,
dau trén bién nam 2018, 2019 va 2020.

S0 chuyén de 4 - 2020



VO NHAT PHONG

¢ khu vuc bién hodc chuyén hoat dong
trong linh viec van tai bién nén rat thong
thao dia hinh va ¢ kinh nghiém vé di
chuyén trén bién. Do d6, cdc doi tuong
nay da thuc hién giao dich trai phép bang
nhiéu phwong thic va thu doan tinh vi
nham d6i pho véi luc lugng chdng buon
lau. C6 thé ké dén nhu:

+ Loi dung dém t0i, ngay nghi hodc
thoi tiét xdu, soéng to, gio 16n; st dung tau
dau chuyén dung dwogc trang bi mdy co
cong sudt 16n, di chuyén ra khu vuc cach
bo khoang 60 - 70 hai ly, noi khong c6 séng
dién thoai di dong (trudc d6 da thong
nhat toa do gap gd qua dién thoai vé tinh)
dé€ cap man vdi cac tau cho xang, dau cua
nudc ngoai hodc tau trong nudc tir nudc
ngoai vé, tién hanh giao nhan hang, tranh
sut theo doi caa lyec lwong chitc nang;

+ Hau hét cac phuong tién déu trang bi
rada, dinh vi hién dai dé ra quét, phat hién
tlr xa, san sang 1an tron khi c6 tau cta lyc
luong tuan tra, kiém soat trén bién. Khi giao
nhan hang c6 thé tha neo, cap man dé€ bom
hang hodc tha troi hay vita chay cham vira
bom xdng, dau, khi phat hién nghi van lién
rat dng bom roi tang tdc chay tron. Cac doi
teong con st dung cac tau danh ca dwuoc
hoan cai thanh tau ché dau, hoat dong trén
bién nhue mot “kho nodi” dé thu mua dau
nhap lau, khong rd nguodn goc, sau do6 ban
lai ngay cho cac tau, thuyén danh ca dang
hoat dong trén bién;

+ Thiét k& day hodc khoang bi mat
trén tau, thuyén; sap xép cac thing dung
xang, dau 1an véi hang hoa khac; danh
trao chung loai xang, dau ghi trong giay
phép van chuyén, mua ban nham chiém
doat tién thué chénh 1éch;

+ Cac ddi twong hoat dong thu mua
xang, dau troi ndi, khong rd ngudn goc
chudn bi san theo hgp dong, chiing tu
mua ban khong, khi thu mua dwgc hang
thi dung cac tai liéu nay dé hop thirc hoa
sao cho phu hop vdi lwong hang vira
nhdan dé€ chuyén vé kho hoac mang di tiéu
thu. Ngay ca khi Iuc Iwong chirc nang co6
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kiém tra thi cling rat kho dé€ x ly nhiing
vi pham nay;

+ Ngoai ra, thoi gian gan day con xuat
hién mot thu doan lgi dung danh nghia
tau dich vu hau can thay san duwoc déng
moi theo Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP
vé mot s chinh sach phat trién thuy san
d€ mua xang, dau khoéng rd ngudn goc
trén bién, sau do ban lai cho cac tau khac
nhung khéng xuat hoa don.

Ba la, sy phoi hop gitta cac nganh
trong luc lwong chong budn lau chua thuc
su chit ché do virdng mac vé co so phap
ly. Day ciing la nguyén nhan lam giam
dang ké hiéu qua cua cong tac phong,
chdng buon 1au xdng, dau trén bién. Theo
biéu 16 Chuong 3 ctia Quy ché phéi hop
thue hién quan ly nha nudc vé hoat dong
cua luc luong Canh sat bién va viéc phdi
hop hoat dong gitra cac luc lwong trén cac
vung bién va thém luc dia cua nuwéc Cong
hoa xa hoi cht nghia Viét Nam (ban hanh
kem theo Nghi dinh s6 66/2010/ND-CP
ngay 14/6/2010 ctia Chinh phu), s phoi
hop gitta Luwc lwong Canh sat bién véi cac
lec lwong hitu quan thudc Bo Cong an,
trong do6 c¢6 Canh sat kinh té cac cap trén
linh vitc bao vé an ninh qudc gia, bao dam
trat tu, an toan xa hoi tap trung chu yéu
vao 2 hoat dong: Cung cap, trao do6i thong
tin, ti€p nhan, ban giao ho so, vat chiing...
veé t0 chitc, cd nhan vi pham phap luat trén
cac vung bién, vung thém luc dia; Thuc
hién uy thac, yéu cau vé truy dudi, bat gift
dai tuwong, phuong tién vi pham phap luat
trén bién, hodc khi cac d6i twong, phwong
tién do6 lan tron trén dat lién. Tuy nhién,
van chua ¢4 quy dinh vé t5 chic hoat
dong phdi hop ma ca hai luc lvong cung
tryec tiép tham gia nhw tuan tra chung trén
bién; hay khi bat, truy dudi déi twong va
phuong tién pham t6i theo yéu cau thi moi
bén déu tién hanh riéng. Qua trao doi voi
can bg, chién sy Canh sat kinh té - Cong
an tinh, duoc biét han ché nay gay khé
khan cho don vi trong viéc diéu tra, xtt ly
cac vu an budn lau xang, dau quy mé 16n
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béi vi phan 1én vi pham nay déu dién ra
tai vung bién xa bd, nam ngoai pham vi
kiém soat ctia Canh sat kinh té - Cong an
tinh, dan dén tinh trang thu dong trong
phat hién va x ly loai t0i pham néu trén
(cac vu viéc ma Canh sat kinh t€ thu ly
hau hét 1a ti€p nhan nguon tin, tang vat
va doi twong tir Canh sat bién hodc Bo doi
bién phong), gay tro ngai nhiéu cho cong
tac mo rong diéu tra, pha an do nguodn
chiing ctt thu thap dwgc it nhiéu bi mat di
tinh nguyén ven.

Bén ld, y thitc chdp hanh phép luat cua
mot bo phan doanh nghiép va nguoi dan
chua cao, vi 1oi ich kinh t& truéc mat ma
chap nhan tiéu thu xang, dau lau cang tao
co hoi d€ cac duong day buon lau hoat
dong manh hon, lam cho thi treong kinh
doanh xang, dau hgp phdp trong nudc
diéu ding.

Bat chap tac dong tiéu cuc cua dich
Covid-19, nhu cau tiéu thu nhién liéu phuc
vu san xuat va moi mat khac ctia doi sdng
xa hoi khong ngtrng gia tang, tuy nhién
san lwgng noi dia cung cap duoc chuwa du
dap tng cho toan b qua trinh van hanh
chung cua dat nudc nén trong mot giai
doan khéng ngan sap t6i, Viét Nam van
phai duy tri nhap khau nhién liéu, trong
d6 c6 xang, dau. N&m bt dwoc nhu cau
cap thiét trén, cac doi tuwong budn lau tiép
tuc khong tir moi tht doan nhap xang, dau
trai phép tir nedc ngoai vao noi dia tieu
thu gay thiét hai 16n cho ngan sach Nha
nudct, de doa an ninh nang lwong va anh
huong xdu dén moi truong kinh doanh
lanh manh ctia cdc don vi cung tng xang,
dau trong nuwdc. Vung bién phia Nam
rong, trai dai ti€ép giap voi nhitng tuyén
giao thong hang hai 16n nén ngoai co hoi
hop tac vdi cac nude cung phat trién kinh
t€ bién. Nhung cung voi do, day clng la

+ Mbi lit xang, dau 1au c6 mic gia chi bang 2/3 so
voi gid ban trén thi truong da lam cho ngan sach
that thu 1én dén hang nghin ty dong moi nam
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moi treong ly tedng ma tdi pham budn
lau xang, dau lgi dung thuc hién giao dich
quy mo 1on.

Xudt phat tir nhiing nguyén nhan trén,
nhiéu ndm qua, lyc lwong chéng budn
lau céc tinh phia Nam, trong d6 ¢ BR-VT
chua giai quyét triét d€ duoc tinh trang
budn lau xdng, dau trén vung bién. Do
vay, d€ gdp phan nang cao hiéu qua cong
tac phong, chong budn lau xang, dau trén
vung bién BR-VT, can thuc hién dong bd
mot s6 giai phap sau day:

Mot la, Canh sat bién va Bo doi bién
phong tinh tang cuong tuan tra, ki€m
soat khu vuc duong bién gidi bién; cac
tuyén tau, thuyén nuwdc ngoai hay qua lai;
cac ngu treong noi dién ra soi ndi hoat
dong khai thac thuy san; ctra bién, ctra
song, noi ti€p giap bén cang, bai neo tau
be; xung quanh cac dao, noi thuong tap
trung luong 16n kho bai tap két xang, dau
lau. Trong do, ddc biét chu y phat hién,
bat gitr cdc d6i tuong va phuong tién mua
ban, van chuyén trai phép xdng, dau tai
khu virc dwong bién gidi bién nham ngan
chan kip thoi khong dé€ xang, dau 1au vao
duwoc dat lién, hd tro cho Canh sat kinh
t€ thu thap day da ching ctt chiing minh
hanh vi buon lau theo Diéu 188 hodc van
chuyén trai phép hang hod, tién t& qua
bién gidi theo Diéu 189 Bo luat hinh sy
hién hanh nham xt ly nghiém khong dé
tinh hinh t¢i pham nay ti€p tuc phat trién.
Tiép can kiém tra bat ngo vao thoi diém
ma cac doi twgng budn lau chti quan nhat
(giai doan thoi tiét xau, ngay nghi, dém
t6i...) hodc khi c6 bién dong gia ca nhién
liéu trén thi truong.

Hai la, Canh sat kinh t€ - Cong an tinh,
Bo doi bién phong phoi hop véi Hai quan
va Quan ly thi treong tinh ddy manh hon
nita tuyén truyén, gido duc nham nang
cao y thtrc chap hanh phap luat caa cac
doanh nghiép, co s6 san xuat va nguoi
dan, nhat la nge dan; giai thich can ké
vé tac hai nguy hiém ctia xang, dau lau
dd6i voi nén kinh t€ dat nudce dé tat ca déu
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“no6i khong véi mua ban, van chuyén va
st dung xang, dau lau”; van ddng quan
chung tich cyc t6 giac hanh vi buon lau
xang, dau trén tinh than phong trao toan
dan bao vé an ninh TS qudc.

Ba la, luc lvgng tham gia phong, chong
budn lau xang, dau trén bién bao gdém
Canh sét bién, By doi bién phong va Canh
sat kinh t€ can kip thoi tham muu cho lanh
dao Bo Qudc phong va B Cong an trinh
Chinh phu thye hién mot s6 bién phap:

+ Ban hanh phuwong an diéu chinh
nham hoan thién van ban quy pham phap
luat quy dinh co so phap ly vé phoi hop
hoat dong trong phong, chéng budn lau
xéng, dau trén bién, tao diéu kién cho mdi
luc luong tham gia phat huy t6i da vai tro
theo chtrc ndng duoc quy dinh: Can thiét
bd sung vao Quy ché phdi hop thuee hién
quan ly nha nuwéc vé hoat ddng cta luwc
lwgng Canh sat bién va viéc phoi hop hoat
dong gitta cac luc lwong trén cac vung
bién va thém luc dia cia nuwéc Cong hoa
xa hoi chti nghia Viét Nam (ban hanh kem
theo Nghi dinh s6 66/2010/ND-CP ngay
14/6/2010 cta Chinh pha) quy dinh cho
phép td chitec hoat dong tuan tra chung
trén bién va khi mot bén tién hanh bat,
truy dudi doi tuong, phuong tién pham
toi theo uy théc thi bén con lai tuy thudc
vao yéu cau nghiép vu dat ra khi xtt ly vu
viéc ¢é thé ct can bo cung tham gia. Nhw
vay, luc luong Canh sat kinh t€ tat ca cac
dia phwong giap bién ndi chung va Canh
sat kinh té€ - Cong an tinh BR-VT noi riéng
s€ c6 diéu kién truc ti€p tham gia phat
hién, bat gitr d6i twong va tich thu xang,
dau lau trén bién, ti€p can toan dién va
khach quan nhat d6i vdi nhiing gi c6 thé
la nguon chiing ctt phuc vu khoi t5, diéu
tra vu 4n sau nay;

+ Stta d0i muc ché tai ca vé hanh
chinh 1an hinh sy theo huéng tang ning
doi v6i cd nhan va phap nhan thuong
mai thwc hién hanh vi budn lau xang,
dau tr mc phat tién, thoi han thu hoi
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phuong tién, gidy phép st dung phuong
tién hodc gidy phép kinh doanh cho dén
muc phat tu d€ Chinh phu trinh Qudc
hoi xem xét, thong qua nham thé hién
tinh ran de nghiém khac ctia phap luat
doi véi toi pham nay;

+ C6 k&€ hoach cu thé td chue gap go
cap cao voi Chinh phu va dai dién co quan
thiee thi phdp luat cua cadc nudc co vung
bién giap voi vung bién phia Nam nudc
ta nham dam phan, thiét 1ap cac kénh lién
lac, chia sé thong tin vé hoat ddng cua toi
pham bu6n 1au. Qua dé nam chac di bién
dong ctia cac phwong tién van chuyén
xang, dau lau vao Viét Nam bang duong
bién dé kip thoi 1én ké hoach dén bat.

Boén 14, ti€p tuc cung c6 mdi quan hé
trao d6i thong tin va lam t6t cong tac
tong két thuc tién phong, chéng budn lau
xang, dau trén bién hang nam, ghi nhan
day du va chinh xac nhting kho khan,
bat cap phat sinh trong qua trinh thuc
hién nhiém vu cting nhw cap nhat lién
tuc phuong thitc, thu doan hoat dong
ctia loai toi pham nay. Trén co sé do, moi
nganh trong luc lwong chong buodn lau
theo chttc nang, nhiém vu duoc quy dinh
xay dung phwong an phong ngtra va dau
tranh mot cach hiéu qua./.
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