MOT SO VAN DE DAT RA TRONG HOAN THIEN CO SG PHAP LY
NHAM NANG CAO HIEU QUA CONG TAC TRUY NA

PHUNG VAN HA*

Trong bai viét ndy, tdc gid nghién citu va chi ra mot so thiéu sét trong hé thong phdp
lugt quy dinh vé truy na, dong thoi dua ra mot s6 goi ij nham xem xét sira d6i, bd sung
hoan thién co so phdp 1y cho hoat dong truy nd trong thoi gian téi. Ngodi ra, tdc gia ciing
chi ra nhitng vuwéng mdc trong nhitng quy dinh ciia Ludt Thi hanh dn hinh sy va hé tro tu
phdp trong cong tdc thi hanh dn c6 lién quan dén truy na téi pham.

Tir khéa: Truy nd, t6 tung hinh sy, thi hanh dn hinh su.
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The author studies and points out shortcomings in legal framework related to
wanted as well as proposes a number of recommendations for revising legal basis for
wanted in upcoming time. At the same time, the author also shows obtacles of Law
on Execution of criminal judgments and justice assistance in execution of judgments
relating wanted.
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én canh nhirng thanh qua quan

trong da dat duoc vé chinh tri,

kinh t& van hda, xa hdi, qudc
phong, an ninh trong sy phat trién, doi
moi va hoi nhap qudc t€, mat trai cua qua
trinh hoi nhdp cing ddt ra nhiéu thach
thitc cho Viét Nam ¢ cac goc do, trong do
c6 an ninh, trat te. Theo ghi nhan cua cac
co quan chttc nang, tinh hinh t6i pham o
Viét Nam dang c6 dién bién rat phtec tap,
tinh chat mtc d ngay cang nguy hiém
hon, ¢ su qudc t&€ héa manh mé va hau
qua t0i pham gay ra ngay cang nghiém
trong. Trong do, diéu ddc biét can quan
tam la trong rat nhiéu vu an, nguoi thuc
hién hanh vi tdi pham da bo trén sau khi
gay an, gay kho khan cho qua trinh diéu
tra, x&¢ ly t0i pham.

Cho dén nay, trong cac van ban quy
pham phap luat cia nudc ta chuwa dua ra
khai niém cu thé thé nao la truy na doi
twong bi truy na, nhung thong qua nhiing
quy dinh ctia cdc van ban phéap luat co6 lién
quan, cd thé hiéu truy na la hoat dong ctia
co quan ¢6 tham quyén theo quy dinh cua
phap luat thiee hién bang cach tim, phat
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hién, bt gitt nguoi thwc hién hanh vi
pham t0i da bi khoi t6 vé hinh su bo tron
hodc khong biét dang & dau. Tuy nhién,
hién nay mot s6 quan diém chua c6 sy
thong nhat vé doi tuwong truy na, khong it
nguoi quan niém doi tuwong ctia hoat dong
truy na la hanh vi pham tdi va thuong st
dung thuat ng® “truy na t4i pham”. Vé d6i
tong bi truy na, ching t6i cho rang day
la con ngwoi cu thé chit khong phai la t6i
pham vi theo quy dinh ctia B luadt hinh
s, toi pham la hanh vi nguy hiém cho xa
hoi. Do d6, khong thé truy na dé tim bat
hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma chi truy
na ngwoi da thuc hién hanh vi nguy hiém
d6 khi c6 du cac ddu hiéu phap ly cu thé
theo luat dinh. Nguwoi bi truy na chi ¢6 thé
la bi can bo trdn hodc khong biét dang &
dau; bi cao (nguoi da bi Toa an quyét dinh
dua ra xét x) bo trén; ngwoi bi két an tu
hodc ti hinh (ngwoi da bi Toa an két an tu
c6 thoi han, tu chung than hoac t hinh
dang duoc tai ngoai cho thi hanh an) bd

* Thac si, Khoa Canh sdt hinh sy - Hoc vién Canh
sat nhan dan.
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tron; pham nhan (nguwoi dang chdp hanh
hinh phat tu trong cac trai giam, trai tam
giam, nha tam gitt) tron trai.

B0 tron duoc hiéu 1a roi khoi noi cuw
trii va di dén dia phuong khac dé€ an nau.
Nguoi bo tron c6 thé thay doi cac thong
tin vé nhan than, noi cu trq, sinh s6ng ma
cac co quan bao vé phéap luat khong biét
dwoc nhidm trdnh viéc bi phat hién, bét
gitr, xt ly. Khong biét d6i twong dang o
dau dwoc hiéu la co quan chitc nang da
xac dinh dwoc nhan than, hanh vi pham
t0i ctia d6i twong nhung khong xac dinh
dwoc d6i tuong dang cu trt & chd nao.
Chinh viéc khong biét nguoi thuc hién
hanh vi pham t6i dang ¢ dau nay da gay
kho khan cho co quan chttc nang thuc
hién cac quyén nang t6 tung ctia minh. Vi
vay, cac co quan chitc ndng phai tién hanh
truy nd dé€ moi nguoi tim, phat hién, bat
gitt. Pay la muc dich chinh cta viéc ban
hanh quyét dinh truy na nguwoi pham t6i
bd tron hodc khong biét dang & dau. Khi
quyét dinh truy na dwgc ban hanh thi moi
co quan, to chirc, ca nhan néu Phét hién
nguoi bi truy na déu cé quyén bat gitr, con
nguoi bi truy na du ¢ tron di dau, trong
thoi gian bao lau thi ho cting khong dugc
hwong thoi hiéu truy cttu tradch nhiém
hinh su.

Dé viéc truy bat d6i tuong truy na dat
hiéu qua, hién nay cac co quan chttc nang
can c pham vi nguoi bi truy na cé thé 1an
tron va hanh vi pham t0i cta doi twong
truy na dé€ ap dung cac bién phap truy
bat phtt hop. Pham vi truy na duoc chia
thanh 3 loai, d¢ la truy na trong pham vi
dia phuong, truy na toan qudc, truy na
quoc t€. Cu thé, truy na trong pham vi dia
phuong ap dung d6i voi nhirtng d6i tuong
xac dinh c6 kha nang lan tron trong pham
vi mot tinh, thanh phd trec thudc trung
wong; truy na toan quoc ap dung doi voi
nhitng d6i tuwong xac dinh cé kha ndng
lan trdn va c6 mdi quan hé ¢ nhiéu tinh,
thanh phd truc thudc trung wong va trén
pham vi ca nwdc; truy na qudc t€ ap dung
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do6i véi nhitng d6i teong co tai liéu, can
ct xac dinh chinh xac ddi twong da trén
ra ngoai bién gioi Viet Nam hodc dang
sinh s6ng & nuwdc ngoai. Hinh thirc truy
na duwoc chia thanh 2 loai, d6 1a truy na
thuong ap dung doi voi nguoi theee hanh
vi pham t6i it nghiém trong hodc nghiém
trong; con truy na dac biét ap dung doi
v6i nguoi thue hién hanh vi pham t6i rat
nghiém trong hoac dac biét nghiém trong.

Xac dinh dwoc tdm quan trong cta
cong tac truy na, tir trudc dén nay, BO
Cong an coi cong tac truy na la mot trong
nhitng hoat ddng dau tranh phong, chéng
tdoi pham ctia Cong an nhan dan dugc
thuc hién bang cach ap dung tong hop
cac bién phap ma phép luat cho phép va
cac bién phap nghiép vu cua nganh Cong
an nham phat hién, bat gitt nguoi bi truy
na phuc vu cho cong tac diéu tra, truy to,
xét xtt va thi hanh an hinh su, gbp phan
bao dam an ninh qudc gia, git gin trat tu,
an toan xa hoi. By Cong an cling da c6 Ké
hoach s& 327/BNV(C11) ngay 12/5/1995
vé tdng truy bat, van dong ddi tuong truy
na ra dau thii, mo nhiéu dot cao diém tan
cOng truy bat, van dong ddi twong truy na
ra dau thu dat duoc nhiing két qua kha
quan, phuc vu hiéu qua cho cong tac diéu
tra, truy t6, xét xtr va thi hanh an hinh su,
gop phan kiém ché sy gia tang toi pham.
Cung do, lanh dao B Cong an ciing chi
dao cac co quan chirc ndng day manh xay
dung va titng bredc hoan thién co s& phap
ly phuc vu cong tac truy na, da xay dung,
ban hanh hé thong van ban quy pham
phép luat vé cong tac truy na twong doi
da dang, co ban dap ung dwoc yéu cau
thuee tién cong tac truy na hién nay. Tuy
nhién, qua nghién ctru quy dinh phap luat
veé truy na ciing nhu thuee tién 4p dung cac
quy dinh c6 lién quan dén cong tac truy
na cho thdy mot s0 van dé can nghién ctru,
xem xét stra doi, b6 sung nhim hoan thién
co so phap ly cho hoat dong nay, gop
phan nang cao hiéu qua diéu tra, xt ly toi
pham. Cu thé:
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Thir nhdt, Diéu 419 BO luat to tung
hinh sy (BLTTHS) nam 2015 quy dinh vé
ap dung bién phdp ngan chdn, bién phap
cudong ché. Nguoi tir da 14 tudi dén dwdi
16 tudi c6 thé bi gitr trong truong hop
khan cap, bi bat, tam gitt, tam giam vé toi
pham quy dinh tai khoan 2 Diéu 12 cta
B6 luat hinh sy (BLHS) néu c6 can ctt quy
dinh tai cac diéu 110, 111 va 112, cac diém
a, b, c,d va d khoan 2 Diéu 119 cua Bo luat
n‘ay Nguoi ttr du 16 tudi dén dudi 18 tudi
o thé bi gitt trong truong hop khan cép,
bi bat, tam glu tam giam vé t0i nghiém
trong do c0 y, toi rat nghiém trong, toi dac
biét nghiém trong néu cd can ctt quy dinh
tai cac diéu 110, 111 va 112, cac diém a,
b, ¢, d va d khoan 2 Diéu 119 ctaa B6 luat
nay. Doi v6i bi can, bi cdo tir du 16 tudi
dén dwdi 18 tudi bi khoi t6, diéu tra, truy
to, xét xtr vé toi nghiém trong do vo y, toi
it nghiém trong ma BLHS quy dinh hinh
phat tu d&n 02 nam thi c6 thé bi bat, tam
git, tam glam néu ho tlep tuc pham tdi,
b tron va bi bat theo quyét dinh truy na.
Trong trueong hop sau khi nhitng ngwoi

tir du 16 tudi dén dwdi 18 tudi bi khoi to

bi can vé toi pham it nghiém trong hodc
toi pham nghiém trong do vo y ma ho bo
tron hodc khong biét ho dang ¢ dau thi
Co quan diéu tra khéng duoc ra quyét
dinh truy na déi v6i ho theo quy dinh tai
Diéu 112 Bat nguoi dang bi truy na. Boi
vOi ngroi dang bi truy na thi bat ky ngu>01
nao cing c6 quyén bat va giai ngay nguoi
bi bat dén co quan Cong an, Vién kiém sat
hoc Uy ban nhan dan noi gan nhat. Cac
co quan nay pha1 lap bién ban tié€p nhan
va giai ngay nguoi bi bat hodc bdo ngay
cho Co quan diéu tra c6 tham quyeén.
Nhuw vay, doi voi nguoi tie da 16 tudi
dén dudi 18 tudi da bi khoi to bi can vé
tdi it nghiém trong hoac toi nghiém trong
do v6 y ma bo tron hoac khong biét ho
¢ dau thi Co quan diéu tra phai doi cho
dén khi ho du 18 tudi méi duoc ra quyét
dinh truy na d6i véi nhiing bi can nay.
biéu nay cling dong nghia véi viéc néu
nhing vu an nay da hét thoi han diéu tra
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thi Co quan diéu tra cling khong thé tam
dinh chi diéu tra theo quy dinh khoan 1
biéu 229 BLTTHS nam 2015 khi chwa xac
dinh dwoc bi can hodc khong biét rd bi can
dang 6 dau nhung da hét thoi han diéu
tra vu an. Truong hop khong biét ro bi
can dang ¢ dau, Co quan diéu tra phai ra
quyét dinh truy na trudc khi tam dinh chi
diéu tra.

Thit hai, Khoan 2 Diéu 418 BLTTHS
nam 2015 quy dinh “Truwong hop nguoi
dwdi 18 tudi c¢é diu hiéu bo tron hodc cé hanh
vi mua chudc, cwong ép, xui giuc nguwoi khdc
khai bdo gian doi, cung cdp tai ligu sai sy that;
tieu huy, gid mao chikng cit, tai ligu, do vdt
cuia vy dn, tdu tdn tai san lién quan dén vy dan;
de doa, khong ché, tra thit nguwoi lam chirng,
bi hai, nguoi t6° gidc toi pham hodc nguoi
thin thich ciia nhitng nguoi nay hodc tiép tuc
pham t0i thi nguwoi dwoc giao nhiém vy gidm
sdt phai kip thoi thong bdo va phdi hop vii
co quan c6 tham quyén tién hanh t6" tung dé
co bién phap ngan chan, xie Iy kip thoi”. Nhw
vay, BLTTHS quy dinh giao cho nguoi
gidm sat c6 nhiém vu gidm sat, phat hién
biéu hién bo trén cua nguoi dudi 18 tudi.
Tuy nhién, trén thuc t&, khong dé gi nguoi
giam sat cd thé phat hién nhiing dau hiéu
bd tron cua nguoi dwdi 18 tudi. Mat khac,
BLTTHS khong quy dinh trach nhiém caa
nguoi giam sat trong viéc d€ nguoi dwdi
18 bd tron. Quy dinh nhw vay vo tinh tao
ké ho cho viéc nguoi dudi 18 tudi pham toi
1an tron, Co quan diéu tra phai doi ho du
18 tudi moéi dugce ra quyét dinh truy na.

Thit ba, theo Diéu 119 BLTTHS nam
2015, nhitng truong hop pham toi it
nghiém trong, ¢ noi cuw tru ro rang,
khong can trd hoat dong diéu tra, truy to,
xét xit, c6 khung hinh phat tit hai nam tu
trd xudng thi khong ap dung bién phap
ngan chan khac nhung vi pham, khong co
noi cu tra rd rang hodc khong xac dinh
duoc ly lich bi can thi nguy co bd trén
cua nhiing d6i twong nay la rat cao. Mat
khac, chi tam giam nhiing d0i tuong trén
trong trieong hop bo tron hogc bi bat theo
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quyét dinh truy nad hodc c¢6 dau hiéu bo
tron, thuc té€ cho thay da boé tron thi madi ra
quyét dinh truy na.

Thir tw, BLHS nam 2015 khong quy
dinh viéc d6i twong, bi can, bi cdo bo tron
la tinh tiét tdng nang trach nhiém hinh sy
nén tinh phong ngtra, ran de t6i pham con
han ché (biéu 59). Trong khi d6, khoan
3 Diéu 16 Thong tw lién tich sd 13/2012/
TTLT-BCA-BTP-VKSNDTC-TANDTC
ngay 09/10/2012 Hwéng dan thi hanh mot
s0 quy dinh cua B0 ludt td tung hinh sy va
Luat thi hanh an hinh sy vé truy nad quy
dinh: “Ngueoi pham t6i bi truy nd ra dau thii
thi dwoc xem xét la mgt tinh tiét giam nhe theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 46 BJ ludt hinh su” .
Viéc quy dinh d6i tuong truy na ra dau
tha la tinh tiét giam nhe da vo tinh khuyén
khich d6i twgng pham t4i tim cach bo tron,
chd du luan lang xudng va tim cach khac
phuc hdu qua, sau d6 ra dau thu d€ hudng
s khoan hong cua phap luat. Madt khac,
biéu 121 BLTTHS nam 2015 quy dinh: “Co
quan, t0 chirc, cd nhin nhin bdo linh dé'bi can,
bi cao vi pham nghia vu da cam doan thi tuy
tinh chat, mirc dg vi pham ma bi phat tién theo
quy dinh cua phdp lugt”. Tuy nhién, luat lai
khong quy dinh cu thé ché tai ap dung d6i
vOi ngroi nhan bao linh trong treong hop
nguoi bao linh tron.

Thir nam, trong treong hop bi cdo bd
tron, nguoi bi két an tu hodc ti hinh bo
tron thi Toa 4n yéu cau Co quan diéu tra
ra quyét dinh truy na theo quy dinh tai
biéu 180, biéu 187, Biéu 256 BLTTHS nam
2015. Nhitng quy dinh nay khong thong
nhdt voi quy dinh vé thdm quyén ctaa Thu
treong Co quan diéu tra theo quy dinh tai
Khoan 2 Diéu 34 BLTTHS (Thu trudng Co
quan diéu tra c6 tham quyén quyét dinh
truy na bi can, khong c6 tham quyén truy
na bi cdo, ngwoi bi két an tu hodc tir hinh).

Thir sdu, khoan 6 Diéu 14 Luat Thi
hanh 4n va hd tro tu phap nam 2019 quy
dinh tham quyén ctia Co quan thi hanh éan
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hinh sy Céng an cap tinh c6 tham quyén
ra quyét dinh truy na va to chic truy bat
nguoi chap hanh an bo tréon nhung lai
khong quy dinh thdm quyén ra quyét
dinh truy na d6i véi pham nhéan trén khi
dang bi ap giai. Nhu vay, truong hop
pham nhan trén khi dang bi ap giai thi
Gidm thi trai giam, co quan thi hanh an
hinh sy Cong an cdp tinh noi pham nhan
dang chap hanh an phat tu t6 chic truy
bat pham nhan bo trén, dong thoi bao cho
Co quan diéu tra c6 tham quyén tién hanh
diéu tra, khoi t6 bi can Toi tron khoi noi
giam, gitt hodc tron khi dang bi 4p giai,
dang bi xét xtr theo Diéu 386 BLHS nam
2015. Sau khi Vién kiém sat phé chuan
quyét dinh khoi to bi can thi Co quan diéu
tra moi ra quyét dinh truy na sé khong
bao dam tinh kip thoi trong viéc truy bat
dai teong.

Ngoai ra, Luat thi hanh dn hinh sw quy
dinh, sau khi pham nhan trén trai giam
thi trai giam, co quan thi hanh an hinh su
Cdng an cap tinh c6 trach nhiém phoi hop
t6 chitc luc legng truy bat. Néu co quan
chitc nang bit duoc pham nhan bo trén
trong thoi gian chua ra quyét dinh truy
na ddi véi pham nhan dé thi treong hop
bt nay co dwoc coi la moét trong cac bién
phap ngan chan khong. Boi 1€, trong cac
bién phap ngan chan dugc quy dinh trong
BLTTHS thi chua c¢6 quy dinh vé truong
hop bét néu trén.

Thiz bdy, treong hop td chiic, ca nhan
bat duoc pham nhan trén trai giam dang
bi truy na theo quyét dinh truy na cua
giam thi trai giam, co quan thi hanh an
hinh su Cong an cdp tinh tai noi khong
thudc dia ban cua trai giam, co quan thi
hanh an hinh sy Cong an cap tinh da ra
quyét dinh truy na. Theo quy dinh tai
biéu 114 BLTTHS nam 2015, Co quan
diéu tra nhan nguoi bi bat phai thong bao
ngay cho co quan da ra quyét dinh truy na
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dé dén nhan nguoi bi bat. Trong truong
hop xét thdy co quan da ra quyét dinh
truy na khong thé dén nhan ngay nguoi
bi bt thi Co quan diéu tra nhan nguoi bi
bat ra ngay quyét dinh tam gitt va thong
bdo ngay cho co quan da ra quyét dinh
truy na biét. Néu theo quy dinh tai Diéu
114 BLTTHS nam 2015, nhitng viéc can
lam ngay sau khi gitt nguoi trong trueong
hop khan cdp, bat ngudi hodc nhan ngudi
bi gitt, bi bat thi co quan da ra quyét dinh
truy na phai ra ngay lénh tam giam va
gui lénh tam giam da duoc Vién kiém sat
cung cap phé chuan cho Co quan diéu tra
nhan ngwoi bi bat. Tuy nhién, trai giam,
co quan thi hanh 4n hinh sy Céng an cdp
tinh khong c¢6 thdm quyén ra 1énh tam
giam ddi véi nguoi bi truy na. Vi vay,
can c6 quy dinh vé cach giai quyét trong
treong hop nay dé thuc hién thong nhat
trén thuec té.

D€ hoan thién co s& phép ly nham
nang cao hiéu qua cong tac truy na, tac gia
dé xuat mot so giai phap sau:

Mot la, cac co quan lién nganh tu phap
can c6 van ban huéng dan vé truong
hop d6i véi vu an nguoi tir du 16 tudi
dén dudi 18 tudi da bi khoi t6 bi can vé
toi it nghiém trong hoac tdi nghiém trong
do v6 y ma bo tron hodc khong biét ho o
dau. Trong truong hop nay, néu chua xac
dinh dwoc bi can hodc khéng biét rd bi can
dang 06 dau, do da hét thoi han diéu tra
thi Co quan diéu tra c6 thé ra quyét dinh
tam dinh chi dfél,,l tra vu an. Diéu nay sé
thao g& vuedng mac déi véi treong hop vu
an ¢ bi can, bi cdo la nguoi tir da 16 tudi
dén dudi 18 tudi bo tron hoac khong biét
ho ¢ dau.

Hai la, cac co quan lién nganh tu phap
trung wong can thdng nhét vé quy dinh
doi voi treong hop giao cho nguoi giam
sat nguoi pham tdi la nguoi dwdi 18 tudi.
Can phai quy dinh truong hop nguoi
giam sat khong lam tron trach nhiém, dé
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nguoi dudi 18 tudi bo tron ma khong kip
thoi bao cdo co quan chirc nang hodc khi
co triéu tap ctia co quan tién hanh to tung
ma nguoi dudi 18 tudi khong coé mat tai co
quan c6 tham quyeén... Quy dinh nay gép
phén lam giam tinh trang nguoi pham t6i
la nguwoi duwdi 18 tudi bd tron hodc gay
kho kham, can trd cho hoat dong diéu tra.

Ba la, BLTTHS can bo sung, stta doi
quy dinh c6 lién quan dén ap dung cac
tinh tiét tang ndng, giam nhe d6i voéi
nguoi bi truy na lan tron cho phu hop
v6i tinh hinh thuc té hién nay theo hudng
quy dinh treong hop pham t6i bé tron la
tinh tiét tdng ndng trach nhiém hinh su.
Boi 1€, hon ai hét, nguoi pham toi nhan
thttc duwoc rﬁmg pham tdi sau d6 lan tron
la hinh thtc tron tranh sy tring tri cua
phap luat. Mt khac, can ¢6 huéng dan cu
thé cach tinh tinh tiét giam nhe cho nguoi
bi truy na dwoc gidam nhe trach nhiém
hinh s, gitp cho co quan tién hanh truy
na st dung tinh ti€t d6 mot cach hiéu qua
trong van dong nguoi bi truy nad ra dau
thu. Mat khac, phép luat td tung hinh su
can quy dinh cu thé vé ché'tai 4p dung déi
véi nguoi nhan bao linh nhung dé nguoi
pham t6i 1an tron.

Bon la, can xem xét diéu chinh nhing
quy dinh trong truong hop bi cdo bo trén,
nguoi bi két an tu hoac tir hinh bo tron thi
Toa 4n yéu cau Co quan diéu tra ra quyét
dinh truy na theo quy dinh tai DBiéu 180,
biéu 187, Biéu 256 BLTTHS nam 2015 cho
phu hop vé6i quy dinh vé tham quyén cua
Tha truong Co quan diéu tra theo quy
dinh tai Khoan 2 bBiéu 34 BLTTHS (Thu
tredng Co quan diéu tra ¢ thdm quyén
quyét dinh truy na bi can, khéng c6 tham
quyeén truy na bi cdo, nguoi bi két an tu
hodc tie hinh)./.
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